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Mensagem do Presidente 

As Grandes Opções do Plano, para 2023, assumidas no âmbito do Plano de 

Desenvolvimento Estratégico do Novo Ciclo de Desenvolvimento, iniciado em 2017, 

propõem-se continuar a responder aos compromissos assumidos em sede de programa 

eleitoral, com vista à satisfação das necessidades dos Oeirenses e ao desenvolvimento 

sustentado e sustentável do nosso território.  

Os indicadores socioeconómicos que colocam Oeiras em lugares nacionais cimeiros 

refletem políticas públicas estruturadas e de longo prazo, assumindo a responsabilidade e 

o desafio de atingir sempre novos patamares de qualidade de vida, e de desenvolvimento,

nas vertentes, ambiental, económica e social. 

O contexto internacional, marcado pela instabilidade decorrente da crise subsequente à 

pandemia do covid-19 (cujo final ainda não foi decretado pela OMS, e que poderá ter novas 

vagas, às quais convém dar a devida atenção) e, também, pelo regresso da guerra à 

Europa, com a invasão da Rússia à Ucrânia, implicam, naturalmente, um exercício capaz 

de conjugar o investimento que potencie o futuro, com a prudência que evite excessos. A 

inflação regressou a números desconhecidos nas últimas décadas, trazendo novamente a 

subida das taxas de juro, a qual deverá provocar o abrandamento do crescimento 

económico. Esta previsível travagem da atividade económica será potencialmente maior, 

caso o Estado não realize os investimentos essenciais à construção do nosso futuro 

coletivo. 

Este contexto implicará, naturalmente, redobrada atenção aos problemas sociais que 

podem eclodir. Oeiras, ainda que seja referência em matéria de bem-estar e de 

desenvolvimento económico, não é uma ilha num Portugal que, sem apoios sociais, tem 

cerca 44% da população em situação de pobreza. Atendendo a esta situação, não 

aumentámos as rendas que poderiam subir, mas baixamos as que podem descer; e, não 

aumentámos os impostos, que mantemos como no ano transato. Destaque, nesta área, 

para o IMI, que continua no mínimo legal.  

Por sabermos que devemos ter atenção não apenas à conjuntura, mas também à estrutura, 

iremos realizar os investimentos essenciais para o futuro da nossa comunidade, sob pena 
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de, após este tempo, subsistirem ainda mais pobres, sem que tenhamos as necessárias 

alavancas para a criação de riqueza, ou para o alívio das situações de carência dos mais 

frágeis. 

O impulso financeiro do empréstimo está alocado a projetos de grande interesse público, 

assim como o financiamento PRR está destinado, em larga extensão, a um ambicioso 

programa de construção e requalificação da habitação municipal, até 2026. Considerando 

que estes financiamentos não cobrem os valores contratados revistos com a inflação, 

estamos preparados para o reajustamento de muitos projetos, priorizando e 

reprogramando a sua execução física e financeira, sem deixar de atender às necessidades 

de toda a comunidade e à qualidade de vida que ambicionamos.  

Para tal, continuamos a contar com o profissionalismo, a dedicação e o espírito de sacrifício 

dos trabalhadores municipais, que sempre deram provas da sua capacidade de abnegação 

e de realização. Manteremos, também, o espírito de diálogo, cooperação e compromisso 

com todas as forças políticas que queiram contribuir.  

A exigente gestão da vida de uma comunidade implica, em democracia, capacidade e 

vontade de fazer pontes. Como sempre, serão bem-vindos os que vêm por bem. O serviço 

aos Oeirenses assim o determina.  

Este exercício, como sempre, é marcado pela crença que o futuro somos nós quem o 

constrói.  

10

Presidente da Câmara Municipal
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1. Enquadramento Estratégico 
 

As Grandes Opções do Plano (GOP) para 2023 enquadram-se no Plano de Desenvolvimento 

Estratégico (PDE) para o mandato 2021/2025. 

A nova estratégia assenta nos compromissos eleitorais e demais orientações político-estratégicas 

do executivo e nas necessidades e expectativas das partes interessadas com fundamento na visão, 

missão e valores. 

A concretização da nova estratégia impõe uma visão ambiciosa porque pretendemos exceder as 

expectativas dos nossos cidadãos, mediante políticas públicas inovadoras que garantam o bem-

estar e a qualidade de vida em Oeiras e, ainda, uma Missão exigente, pois Oeiras é um dos melhores 

concelhos para viver, estudar e visitar. Damos prioridade ao bem-estar e segurança, num território 

socialmente coeso e economicamente desenvolvido, com cultura, espaços de fruição pública e 

serviços de excelência, na vanguarda da relação com a ciência, a tecnologia e a economia do 

conhecimento.  

É do bom planeamento e da execução eficaz e eficiente das ações desenvolvidas que resultará um 

concelho capaz de dar resposta aos sonhos e às aspirações de todas as gerações, atuais e futuras. 

O PDE enquanto Plano de Atividades – conjunto de objetivos estratégicos, programas, projetos e 

ações, operacionaliza a gestão estratégica e constitui a base para a elaboração das GOP. O PDE 

alimenta também, numa ótica de gestão que se quer integrada, o Sistema de Avaliação de 

Desempenho para a Administração Pública (SIADAP) 1 e 2, os Quadros de Avaliação e 

Responsabilização (QUAR) dos dirigentes superiores e os Sistema de Gestão de Qualidade. O PDE 

enquanto plano de ações, financeiras (coincidentes com as GOP) e não financeiras, está plasmado 

num mapa de indicadores, metas e observações onde se monitoriza a respetiva execução 

material/física da atividade municipal.  

O Mapa Estratégico (ME) verifica um conjunto de 13 Objetivos Estratégicos relativos às diferentes 

áreas de intervenção municipal. Decorrente destes Objetivos Estratégicos, foram definidos os 

Programas, os Projetos e Ações, enquadrados na metodologia Balanced Scorecard permitindo à 

organização definir/avaliar a realização física das respetivas ações através de indicadores e metas 

de desempenho.  

O planeamento financeiro e contabilístico baseado no PDE, alinha a ação com a estratégia, 

garantindo assim uma maior transparência/accountability na avaliação das políticas públicas.  

Por sua vez, as Grandes Opções de Plano constituem a expressão financeira das ações do PDE, 

compostas pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Atividades Mais Relevantes (AMR).  

No PDE/GOP constam o Mapa e o Orçamento de Pessoal como 13º Objetivo Estratégico. 
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Visão, Missão e Valores 
 

 

Visão 
Exceder as expectativas dos nossos cidadãos, mediante políticas públicas inovadoras, 

territorialmente sustentáveis que garantam o bem-estar e a qualidade de vida em Oeiras. 

 

Missão 
Oeiras é um dos melhores concelhos para viver, estudar e visitar. Damos prioridade ao bem-estar e 

segurança, num território socialmente coeso e economicamente desenvolvido, com cultura, espaços 

de fruição pública e serviços de excelência, na vanguarda da relação com a ciência, a tecnologia e 

a economia do conhecimento. 

 

Valores 

Os serviços municipais pautam a sua atividade pelos seguintes valores: 

o Inovação organizacional;  

o Cultura de melhoria contínua;  

o Orientação para o cidadão;  

o Sustentabilidade financeira;  

o Coesão social e territorial;  

o Conciliação e responsabilidade social e ambiental;  

o Diversidade, abertura e tolerância. 
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Objetivos Estratégicos 
 

O Mapa Estratégico (ME) verifica um conjunto de 13 Objetivos Estratégicos relativos às diferentes áreas de 

intervenção municipal. Importa salientar que todos os Objetivos Estratégicos mencionados abaixo, podem ser 

transversais a todas as Direções Municipais, e a todas as atividades do Município. 

 

01 – Território Inteligente e Gestão Sustentável 

Um olhar atual sobre o território de Oeiras mostra uma cidade em estágio avançado de consolidação da sua 

estrutura urbana, formada em processo orgânico, por agregação dos aglomerados urbanos em Núcleos 

Urbanos, e pela dinâmica económica que emergiu nos eixos onde se concentraram empresas e atividades. 

Este objetivo desagrega-se em cinco programas fundamentais, sendo eles 01.01 - Planeamento Estratégico 

do Território (cidade verde e azul), 01.02 – Tecnologia Urbana, 01.03 – Requalificação Urbana, 01.04 – 

Edificação Municipal, 01.05 – Beneficiação e Manutenção de Equipamentos e Infraestruturas. 

As principais medidas do Planeamento Estratégico do Território, passam pela divulgação de planos e estudos 

urbanísticos de pormenor, baseando-se numa estratégia de cidade eficiente. No que respeita à Tecnologia 

Urbana, importa salientar o foco na higiene e limpeza urbana, na eficiência energética, na gestão inteligente 

da iluminação pública, e todas as infraestruturas digitais que contribuam para uma melhor gestão do 

concelho, sendo uma componente estruturante do território. Na Requalificação Urbana, destaca-se o parque 

infantil da pedreira italiana, o campo de futebol da Lage, a habitação jovem, o alojamento para sem abrigos, 

e residência para pessoas idosas. De destacar também as requalificações a nível de património religioso, 

ambiente, cultura, educação e ciência. Relativamente à Edificação Municipal, o Edifício Sede – Fórum 

Municipal merece, naturalmente, destaque próprio, uma vez que se encontra em construção e corresponde 

à maior obra lançada. Não menos importante, está prevista a construção do Polo de Formação Outurela, e 

a quinta dos Aciprestes. Ainda no mesmo programa, o Município enfatiza a requalificação das escolas Gil 

Vicente e S. Bruno. No que concerne à Beneficiação e Manutenção de Equipamentos e Infraestruturas, esta 

passa por manter o conforto urbano a nível de passeios confortáveis, e o acompanhamento de toda a orla 

marítima de marinas. 
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02 – Ambiente e alterações climáticas 

O segundo objetivo, por sua vez, desagrega-se em seis programas: 02.01 – Estratégia municipal para a 

adaptação às alterações climáticas, 02.02 – Eficiência energética, 02.03 – Concelho limpo, 02.04 – 

Sensibilização ambiental, 02.05 – Cidade verde sustentável, 02.06 – Parques Urbanos. 

Queremos apostar, nas próximas décadas, na Oeiras Cidade Verde e Azul, no Ordenamento do Território, na 

política Carbono Zero, e na Adaptação às Alterações Climáticas, através de um bom planeamento estratégico. 

A produção de energia solar fotovoltaica nos edifícios já se iniciou, impulsionando a eficiência energética do 

Município. Em alinhamento com o programa de concelho limpo, pretende-se avançar para um novo patamar 

de reciclagem, através do controlo do fluxo dos materiais utilizados nos processos de construção de edifícios 

e nos produtos de vida útil mais limitada. Através do programa Sensibilização Ambiental apostamos na 

prevenção e manutenção de jardins e parques e na recuperação dos que já existem (utilizando espécies 

adequadas ao nosso clima e evitando um consumo exagerado de água potável, preservando-a para consumo 

humano). De forma a dar continuidade ao programa Cidade Verde e Sustentável, o Município tem como 

principais medidas a remoção de espécies invasoras e sedimento excessivo, plantações de espécies nativas, 

monitorização da qualidade das suas águas, da fauna e flora aí existente. No âmbito do programa Parques 

Urbanos, o Município é detentor de 280 hectares, sendo de destacar o Parque dos Poetas, o Parque temático 

Marquês de Pombal, o Parque das Fontaínhas, entre outros. 

 

 

03 – Mobilidade urbana sustentável e multivalente 

Já o objetivo da Mobilidade Urbana sustentável divide-se em 5 programas: 03.01 – Planeamento de 

acessibilidades e mobilidade, 03.02 – Sistema de Transportes Públicos, 03.03 – Infraestruturas rodoviárias, 

03.04 – Oferta de estacionamento, 03.05 – Mobilidade suave. 

A mobilidade é um dos mais importantes desafios com que as cidades se deparam no século XXI. A “cidade”, 

espaço de habitação de uma percentagem cada vez maior da população humana, necessita do funcionamento 

eficaz das diversas redes de mobilidade para ser funcional. Associado à necessidade de mobilidade, acresce 

vivermos tempos nos quais se exigem ações para promover a descarbonização das nossas sociedades, com 

vista a superar os desafios das alterações climáticas. Estes desafios apenas poderão ser superados com o 

desenvolvimento de redes de mobilidades funcionais, com crescente utilização do transporte coletivo, e 

promoção das formas de mobilidade suave, associadas a uma transição energética que, progressivamente, 

substitua os combustíveis fosseis, por fontes renováveis. 

Acresce às dificuldades enunciadas, o facto da Área Metropolitana de Lisboa apenas recentemente ter 

descentralizado competências nesta matéria, isto é, durante décadas faltou escala, articulação e visão neste 

setor – o que faz com que os poderes públicos estejam, hoje, a tentar ultrapassar este atraso estrutural.  
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Deste modo, no planeamento de acessibilidade e mobilidade, o objetivo passa por elaborar estudos e planos 

de gestão de sistemas de mobilidade municipal, integrados numa lógica metropolitana, servindo quer as 

deslocações pendulares do quotidiano (sobretudo para fora do território de Oeiras), quer as pequenas 

deslocações inter e intra freguesias.  

No que respeita ao sistema de transporte público, a aposta mantém-se no aprofundamento da integração nas 

redes metropolitanas. No transporte pesado, continuando a pressionar por mais e melhor investimento nas 

linhas de caminho-de-ferro que servem o Concelho e promovendo melhores ligações à rede de carros elétricos 

de Lisboa (junto ao litoral e LIOS). Salientamos, também, o investimento nas linhas de autocarro 

intermunicipais do serviço da Carris metropolitana, a iniciar atividade em Oeiras no próximo ano, o qual deverá 

melhorar a oferta em cerca de 40%. 

Paralelamente, mantemos a aposta no Combus, bem como na reativação do SATUO (com ligação a Sintra, 

havendo já acordo com aquele Município), ajustando o conceito às inovações tecnológicas recentes, 

significativamente menos onerosas, as quais, aquando do lançamento do projeto não existiam.  

Pretende-se também, com o programa Infraestruturas rodoviárias, requalificar novas vias, ciclovias, rotundas, 

bem como outras infraestruturas, nomeadamente a reformulação da Av. dos Bombeiros Voluntários de Algés 

e a variante ao Centro de Barcarena. No programa Oferta de estacionamento, é intenção do Município, 

melhorar as condições de circulação e estacionamento, através da elaboração de estudos sectoriais.  

Quanto à Mobilidade Suave, pretende-se elaborar estudos de percursos pedonais e ciclovias, através do 

acompanhamento e desenvolvimento de propostas, com enquadramento alargado ao Plano de Mobilidade 

Urbana Sustentável (PMUS). O lançamento do serviço municipal de aluguer de bicicletas e trotinetes 

enquadra-se no esforço realizado, através da Parques Tejo, com novas competências, devidamente 

alargadas, com vista a pensar e executar políticas de mobilidade mais eficazes. 

Destacamos, ainda, a promoção de novos parques de estacionamento, integrados nas políticas de mobilidade 

do Município. Estes novos parques serão essenciais para permitir a transformação da mobilidade nos próximos 

anos, libertando o espaço público e potenciando a utilização do transporte coletivo. 

 

04 – Mais e melhor Habitação 

O quarto objetivo fragmenta-se em 3 programas: 04.01 – Planeamento e Gestão da Habitação Municipal, 

04.02 – Programas de habitação, 04.03 – Recuperação do Parque Habitacional Municipal. 

As políticas habitação pública resultam da necessidade de equilíbrio urbano entre a nova construção, a 

requalificação do edificado existente, a adaptação do espaço público em função das novas características da 

população, ao mesmo tempo que se adotam medidas com impacto económico, que protejam as famílias em 

momentos de maiores desafios.  
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O ano de 2023 será um ano, tudo indica, de grande desafio financeiro para as famílias. Consciente desta 

realidade, o Município de Oeiras decidiu pela não aumento automático de rendas de habitação, permitindo 

aliviar as famílias de um aumento de encargos com habitação.  

O impacto do custo das rendas na gestão financeira dos Oeirenses será ainda mitigado pela implementação 

em 2023 do Programa de Renda Acessível de Oeiras. Através do PRAO, será possível lançar no mercado um 

alargado número de casas em arrendamento acessível, permitindo assim às famílias da classe média 

acederem à habitação, o que no mercado privado não lhes seria possível.  

A urgência da construção de mais habitação pública, é um dado presente na política habitacional municipal. 

Imbuído desse espírito de urgência, o Município de Oeiras lançou já (em 2022) 3 empreitadas de construção 

de novos empreendimentos de habitação pública: Alto da Montanha, Quinta dos Aciprestes, Parque da Junça.  

Concluindo-se ainda este ano os projetos dos restantes programas, em 2023 serão lançadas as restantes 

empreitadas. Este planeamento permitirá a conclusão dos 12 Novos Empreendimentos de Habitação até 

março de 2026, num total de 866 alojamentos. 

O programa de requalificação do Parque Habitacional, que tem vindo a decorrer ao longo de 2022, continuará 

durante o ano de 2023, estando concluído em 2025. Este Programa contempla a remoção de todas as 

coberturas em amianto dos edifícios; a reabilitação de fachadas e coberturas, otimizando o comportamento 

térmico do edificado, reduzindo as necessidades energéticas para controlo de temperatura nas casas.  

Em 2023, ao abrigo deste plano de ação de requalificação e eficiência energética, começará a ser 

implementado um sistema de produção de energia fotovoltaica em todas as coberturas dos edifícios de 

habitação municipal, transformando os parques habitacionais em verdadeiras comunidades produtoras de 

energia verde.  

Para além dos edifícios, também o espaço público do Parque Habitacional Municipal será alvo de 

requalificação profunda. Com recurso aos fundos do PRR, será executado em 2023, a requalificação de todo 

o espaço público do Bairro dos Navegadores, Páteo dos Cavaleiros e Bairro de São Marçal. 

 

 

05 – Desenvolvimento Económico 

No que toca ao Desenvolvimento Económico, este objetivo reparte-se em 2 programas: 05.01 – Captação e 

atração de Investimento, 05.02 – Internacionalização e cooperação. 

O desenvolvimento económico é, desde há décadas, um pilar central do modelo de desenvolvimento local de 

Oeiras. A procura constante de criação de riqueza serve o propósito do bem comum, pois a mesma é aplicada 

na melhoria das condições de vida de todos, com vista à justiça e coesão social.  

A articulação das políticas de planeamento e ordenamento do território com esses objetivos, e concretamente 

com o potenciar do investimento, captando-o e tratando-o como um bem, é um dado essencial de Oeiras. 
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Como tal, continuaremos a nossa aposta na criação de condições estruturais para a captação do investimento 

de qualidade.  

A captação de investimento conhece agora novos tempos, com a criação da “Oeiras Valley Investment 

Agency”, uma agência privada, mas constituída com apoio institucional do Município, que deverá ser uma 

mais-valia na internacionalização do nosso território (e da marca “Oeiras Valley”), resultando, naturalmente 

num aumento da capacidade de atração do investimento para Oeiras. 

Mantemos também estreita colaboração com os pequenos, médios e microempresários do nosso concelho, 

através do Balcão do Empreendedor, que realizamos em cooperação com a as associações empresariais que 

conhecem efetivamente o terreno, a AERLIS e a ACECOA. O apoio ao empreendedorismo, particularmente 

nas tecnologias de informação e comunicação, continua a ser uma marca de Oeiras e da sua atividade 

empresarial, crente da importância da criatividade e do risco para o crescimento económico. 

No comércio, destaque para o desenvolvimento dessa atividade em múltiplos níveis: nos pequenos 

comerciantes e na restauração, cujo desenvolvimento, em número e qualidade, é uma evidência crescente; e, 

também, no comércio a retalho, cujo investimento em novas e mais modernas unidades comerciais é 

representativo da dinâmica de Oeiras e da pujança da sua comunidade. 

No setor do turismo, destaque para as novas unidades hoteleiras, uma já inaugurada, outra em fase final de 

construção, e perto de uma dezena em aprovação, e para a revisão do projeto do Centro de Congressos e 

Exposições, que deverá ficar concluída nos próximos meses. Após esta revisão, estaremos em condições de 

lançar o concurso público para a construção deste importante equipamento, que será um importante 

catalisador do importante setor dos eventos no Concelho e na região. 

 

 

 

06 – Concelho seguro 

O objetivo número 6 desdobra-se também em 2 programas: 06.01 – Planeamento, sensibilização e proteção 

civil, 06.02 – Reforço do sentimento de segurança. 

Através do Planeamento, sensibilização e proteção civil, é medida primordial do Município, a fiscalização e 

funções de segurança na manutenção da tranquilidade pública e na proteção das comunidades locais, 

desempenhando, neste domínio, um papel importante na prevenção, na dissuasão da pequena criminalidade 

e no reforço do sentimento de segurança dos cidadãos. A atribuição de vários subsídios às sete cooperações 

de bombeiros existentes no concelho, a manutenção do apoio para aquisição de fardamentos e equipamentos 

de Proteção Individual, o reforço do apoio a obras em quartéis, bem como a manutenção do apoio a formação 

prática e especializada de bombeiros são algumas das medidas propostas pelo Município. Relativamente ao 
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Programa de reforço do sentimento de segurança, Oeiras revela-se um concelho seguro para viver e trabalhar, 

baseando-se na promoção do bem-estar dos seus cidadãos através de um policiamento de proximidade e 

promoção da segurança rodoviária. 

No que respeita ao sentimento de segurança da população, e ainda que Oeiras apresente os melhores 

indicadores de segurança pública da Área Metropolitana de Lisboa, tem sido realizado um importante esforço 

para que o mesmo seja reforçado, quer através do aumento do número de efetivos da Polícia Municipal, seus 

equipamento e viaturas, quer ao nível do apoio dado à Divisão da Polícia de Segurança Pública de Oeiras, com 

viaturas automóveis, motorizadas, uma esquadra móvel e equipamento informático diverso. Este apoio do 

Município tem contribuído, significativamente, para um melhor desempenho das funções dos agentes da 

autoridade, essenciais para o bem-estar da comunidade. 

 

 

07 – Líder na Educação 

O sétimo objetivo decompõe-se em 4 programas: 07.01 – Rede educativa e equipamentos escolares, 07.02 – 

Rede escolar, 07.03 – Oportunidades educativas iguais para todos, 07.04 – Plano de inovação e tecnologia 

das Escolas. 

Queremos garantir as melhores respostas para todos: docentes, alunos e famílias. O apoio financeiro ao 

Centro de Formação de Escolas do Concelho de Oeiras tem como objetivo investir fortemente na formação 

contínua dos professores. Adicionalmente, garantimos 5 bolsas de mestrado e 3 de doutoramento para 

formação avançada de docentes na investigação e inovação educacional. O planeamento da rede educativa 

e a reorganização dos equipamentos escolares, através da nova Carta Educativa de Oeiras e Plano 

Educativo Local, são elementos determinantes da política educativa local. Destaque para o esforço financeiro 

de requalificação dos espaços escolares e para o plano de construção de duas novas escolas, sendo elas, 

o Centro Escolar de Linda-a-Velha e o Centro Escolar de Porto Salvo. Destaque, ainda, para a requalificação 

da EB Dionísio dos Santos Matias e de edifício do Instituto Nacional de Investigação Agrária e Veterinária 

(INIAV), sito na Estação Agronómica, que irá receber provisoriamente a comunidade escolar da EB António 

Rebelo de Andrade. No âmbito do programa Rede escolar vai ter início a requalificação geral da EB Gil 

Vicente. Prevê-se, também, o início das empreitadas de reabilitação dos Pavilhões Desportivos da EB Dr. 

Joaquim de Barros e da EBS Aquilino Ribeiro. Na sequência do processo de descentralização, o Município 

assumiu a gestão e manutenção do serviço de refeitórios das EB 2/3 e secundárias, que abrangerá todos os 

refeitórios escolares do concelho, com uma melhoria substancial do serviço prestado. No que toca às 

Oportunidades educativas iguais para todos, no Programa Oeiras Educa+ (POE+), continuar-se-á a apostar 

na integração de novos parceiros, com uma forte presença no território de Oeiras, fundamentalmente 

entidades que promovam atividades que versem uma estreita ligação entre a Educação, Ciência, Desporto, 

Inovação e Cultura, para os alunos das escolas da rede pública de educação e ensino e crianças das 

Instituições Particulares de Solidariedade Social (IPSS) de Oeiras. Ao abrigo da parceria com a EPIS, estão 
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planeados os Programas Geração de Sucesso, Mediadores para o sucesso escolar, ambos no 1º Ciclo do 

Ensino Básico (1º CEB), Sucesso 2040 – Pré-escolar, nos AE Carnaxide-Portela e Aquilino Ribeiro e “Eu 

Confiante”, no 3º CEB das Escolas de Oeiras. Relativamente ao Plano de inovação e tecnologia das Escolas 

em articulação com a Equipa Oeiras Ciência e Tecnologia, está a trabalhar-se no sentido de envolver as 

escolas e a comunidade educativa no Programa Ciência Aberta a Oeiras. 

 

08 – Ciência e Inovação 

Quanto à Ciência e Inovação, este objetivo desagrega-se em 3 programas: 08.01 – Ciência e Sociedade, 

08.02 – Ciência, Inovação e Internacionalização, 08.03 – Infraestruturas para a ciência e tecnologia. 

O Município de Oeiras pretende afirmar-se como capital da ciência e inovação, produzindo um impacto 

duradouro e sustentado no território, de acordo com o programa Ciência e sociedade, o programa Ciência, 

inovação e internacionalização, e o programa Infraestruturas para a ciência e tecnologia. Nesse sentido, será 

continuada e valorizada a divulgação e comunicação científica, aproximando a ciência e a sociedade. 

Nomeadamente através do Festival Cogito e do Festival internacional para a ciência, entre outras atividades. 

Quanto às infraestruturas para a ciência, foi feita a reabilitação e restauro da quinta dos sete castelos – casa 

dos cientistas. Simultaneamente, o Município participa em atividades diversas que visam melhorar a 

capacidade científica do território, em particular no relevante cluster no campus da Quinta do Marquês na 

área das ciências da vida, onde nascerá o novo Instituto de Investigação Biomédica da Universidade Católica 

Portuguesa, mas que inclui, como se sabe, o Instituto Nacional de Investigação Agrária e Veterinária (INIAV), 

o Instituto de Tecnologia Química e Biológica António Xavier da Universidade Nova de Lisboa (ITQB NOVA), 

o Instituto de Biologia Experimental e Tecnológica (iBET) e o Instituto Gulbenkian de ciência (IGC). Também 

no campus do Taguspark – Parque de Ciência e Tecnologia – está o do Instituto Superior Técnico (IST) e, 

no Campus do Jamor, a Faculdade de Motricidade Humana (FMH), ambas da Universidade de Lisboa. 

Destaque ainda para a Escola Superior Náutica Infante D. Henrique, na qual se irá instalar um Hub de 

inovação azul, projeto âncora do plano de Oeiras para o desenvolvimento da economia azul, que se encontra 

em fase avançada de preparação e será brevemente apresentado.  

 

 

09 – Capital da Cultura e Turismo 

O nono objetivo está dividido em 5 programas: 09.01 – Governança da cultura, 09.02 – Língua Portuguesa, 

09.03 – Dinamização do Turismo, 09.04 – Valorização da Marca Oeiras, do vinho Villa Oeiras e gastronomia 

local, 09.05 – Oeiras 27. 

Neste âmbito, o objetivo estratégico nesta área passa por fazer de Oeiras referência nacional e internacional 

nas áreas da poesia, das artes, das heranças culturais e património marítimo, articulando as artes, ciência e 

tecnologia.  
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Para atuação nas suas diversas áreas de intervenção, o envolvimento dos Agentes Culturais em todo o 

concelho, é possível através das comparticipações financeiras dadas pelo Município, promovendo a sua 

agregação no plano de programação cultural anual. Continuaremos o apoio a estes agentes nas áreas da 

Música, Teatro, Dança e outras áreas performativas. Alinharemos ainda os processos de atribuição das Bolsas 

de Estudo das Bandas Filarmónicas com o regular funcionamento do ano letivo, para melhor fluidez e 

segurança dos candidatos. Nas áreas da Museologia e Património, será reforçada a dinâmica de trabalho da 

Musealização do Palácio Marquês de Pombal e da Fábrica da Pólvora de Barcarena, assim como trabalhado 

o futuro do Museu do Tejo, do Mosteiro da Cartuxa e da Quinta de Cima. No âmbito da Língua Portuguesa, o 

Município contribuirá com a atribuição de prémios de poesia e dramaturgia que permitam construir uma 

identidade cultural de Oeiras, dinamizando seminários, exposições e colóquios. A rede de bibliotecas 

municipais, que se pretende expandir, continuará a investir na promoção do livro e da leitura. 

 No que toca ao Turismo, pretende-se continuar um trabalho que teve início no último mandato sendo 

interrompido pela pandemia. Assim, na prossecução de alavancar o território de Oeiras como um território 

turístico, é primordial a realização e consequente a sua aprovação do Plano Estratégico do Turismo. Este plano 

pretende ser a bussola a dez anos sobre que áreas e que potencialidades o território de Oeiras tem para 

oferecer. Como potenciar todo o trabalho que se tem vindo a fazer? Que áreas devem ser as mais trabalhadas? 

Sendo Oeiras um território com a localização que possui, como pode ser potencializado? É fundamental 

estabelecer-se corredores de estratégias que coloquem Oeiras como um lugar onde se visite, se fique, se 

esteja e se goste.  

Pretende-se continuar a grande aposta do Município na promoção de diversos festivais e eventos de qualidade, 

nomeadamente o NOS Alive, o Out jazz, as festas de Oeiras, a festa de Natal e o festival panda, entre tantos 

outros, propiciando uma oferta eclética que vá ao encontro do maior número de interessados tanto munícipes 

como visitantes. Falamos de quase duas centenas e meia de eventos, de dimensão variada e para públicos 

distintos que trazem a Oeiras, anualmente, milhares de visitantes. Dentro dos produtos já alavancados, 

pretendemos continuar a apostar no Villa oeiras e na Gastronomia. Na gastronomia continuaremos a apostar 

nas iniciativas de índole gastronómica como o Há Prova, a Mostra Gastronómica o Congresso de Cozinheiros 

e etc; no Villa Oeiras, para além do Nobre Gosto, pretende-se  continuar a sua trajetória criando novos 

produtos/circuitos/programas que enriqueçam a oferta, nomeadamente inserido num plano mais amplo que é 

o enoturismo que se encontra numa fase madura e capaz de ser, cada vez mais, capitalizado, em feiras 

nacionais e internacionais bem como ser fruto de maior numero de visitantes. Visitantes do território e 

consumidores do Carcavelos Villa Oeiras. 

O conceito Oeiras27 trata-se de uma nova conceção de cultura para o território, dando dimensão e valorizando 

as suas heranças e o seu ADN culturais, preparando e desenvolvendo a programação das infraestruturas 

culturais já existentes bem como das novas previstas, apoiando e capacitando os agentes culturais locais para 

as exigências do futuro, e atraindo e retendo talento cultural. 
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10 - Coesão Social e Desporto 

Relativamente à Coesão Social e Desporto, este encontra-se repartido em 4 programas: 10.01 – Promoção e 

Integração Social, 10.02 – Promoção da saúde e desporto, 10.03 – Promoção da empregabilidade, 10.04 – 

Jovens felizes 

O processo de descentralização de competências, nos domínios da ação social e da saúde, juntamente com 

as medidas perspetivadas para mitigação dos efeitos da inflação crescente, junto de indivíduos, famílias e 

entidades, são os principais focos do Município. Realça-se igualmente o apoio a munícipes em situação de 

maior fragilidade económica e social, pela manutenção e reforço de medidas de apoio direto, como o Fundo 

de Emergência Social. O Núcleo dos Contratos Locais de Segurança (CLS), permitirá o desenvolvimento do 

projeto “Lusofolia”, no âmbito da educação artística. No contexto domiciliário, será também promovido o 

“Projeto Família”. Com vista à promoção da integração no mercado de trabalho, o projeto “Percursos de 

Sucesso” pretende focar-se nas crianças e jovens, mitigando o combate a delinquência juvenil. Pretendemos 

que o desenvolvimento desportivo e a promoção a atividade física no concelho de Oeiras sejam instrumentos 

de reforço da coesão e do desenvolvimento social, bem como da saúde, levados a cabo de forma 

participativa, por todos os parceiros estratégicos locais, com uma oferta de atividades inovadora e 

diferenciadora, adequada às necessidades de todos os oeirenses. Queremos ter a população urbana 

fisicamente mais ativa do país. Neste âmbito, releva-se a realização de grandes eventos, como a Marginal à 

Noite, Mexa-se na Marginal e a Corrida do Tejo. Mas também a extensa programação de eventos e 

atividades promotores da atividade física para todos. No programa Jovens Felizes, pretende-se continuar a 

aposta no programa Tempo Jovem, inserindo jovens em vários contextos laborais, reforçando assim as suas 

competências para a empregabilidade, na continuação na oferta de um conjunto de atividades lúdico 

pedagógicas designado Mexe-te nas Férias nas pausas escolares da Páscoa, Verão e Natal para crianças e 

jovens do Concelho. Ainda a Prossecução na dinamização do projeto de participação juvenil “Tu participas, 

Tu Decides – Jovem Mais Ativo”, o programa de educação para a cidadania e participação cívica 

desenvolvido em contexto escolar e que pretende ir ao encontro de dinâmicas de participação dos jovens 

no meio que os rodeia, interligando saberes de várias áreas, são uma mais valia no contexto dos mais jovens. 

O projeto Experimenta-te, visa promover uma juventude ativa, através da experimentação das mais diversas 

atividades, assim como despertar nos jovens munícipes o interesse e a vocação para as mais variadas áreas, 

nomeadamente a área tecnológica, artística e “aprender a fazer”. No ano 2023, as Jornadas Mundiais da 

Juventude será evento que marcará o concelho. Este evento consiste no encontro de jovens de todo o 

mundo com o Papa, sendo em simultâneo, um momento forte de aproximação dos mais jovens à fé católica 

e á construção de um mundo mais justo e solidário. 

O mote da primeira Assembleia Municipal Jovem de Oeiras. O principal objetivo é fazer com que os jovens 

desenvolvam as suas competências para serem cidadãos ativos e responsáveis, mostrando a importância 

de uma participação informada, seja na defesa dos seus direitos, seja na compreensão dos seus deveres 

enquanto cidadãos. 

 

24



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

 

11 – Bem-Estar Animal 

O objetivo número 11 está fragmentado em 3 programas: 11.01 – Adoção Responsável e bem-estar animal, 

11.02 – Parcerias com instituições e trabalho em rede, 11.03 – Mais e melhores espaços de lazer e 

sociabilização. 

A política animal desenvolvida pelo Município consiste na promoção continuada da adoção, para que cada 

animal seja integrado numa família, reduzindo o número de animais errantes na via pública. 

Como forma de prevenção para o abandono de animais de companhia existem já medidas de apoio a famílias 

carenciadas como a cedência gratuita de rações ou o cheque veterinário. No início de 2023 serão celebrados 

novos e mais aprofundados protocolos de parceria com agentes da sociedade civil, por forma a garantir o 

reforço do banco alimentar para animais de famílias mais carenciadas, disponibilização de materiais e 

equipamentos de bem-estar animal, e formação/sensibilização de boas práticas de bem-estar animal.  

Em 2023 será reforçada a ação de RED/A (Recolha, esterilização, devolução/adoção) de gatos de rua; através 

da implementação do Banco de Equipamentos de Captura, que disponibilizará à rede de cuidadoras de 

colónias certificadas, um vasto leque de material de apoio à captura e recobro pós-esterilização dos gatos de 

rua. Em 2023 será aprofundada a georreferenciação das colónias de gatos de rua, monitorizando de forma 

mais eficaz os seus efetivos, através da implementação de identificadores eletrónicos nos animais 

esterilizados. 

O espaço do CROAMO, que no ano de 2022 foi alvo de intervenção de melhoria, com a criação de um espaço 

de atividade física e lazer para cães com 360m2, terá em 2023 obras de requalificação e beneficiação no seu 

interior, criando novos espaços para a melhoria dos serviços prestados aos animais que habitam neste 

equipamento.  

Beneficiando da nova zona de recreio ao ar-livre, em 2023 será reforçado o programa de treino dos animais à 

guarda do município, ao mesmo tempo que será alargado o plano de socialização, com a ação junto de escolas 

e grupos formais da comunidade.  

 

12 – Governança Local e Modernização Administrativa 

No que toca à Governança Local e Modernização Administrativa, este divide-se em 7 programas:  12.01 – 

Cidadania e proximidade, 12.02 – Tecnologias, conhecimento, cibersegurança e transparência para um 

melhor Governo, 12.03 – Marca e comunicação estratégica, 12.04 – Alinhamento estratégico do setor 

empresarial local com a estratégia municipal, 12.05 – Aplicação Transparente dos Recursos Financeiros, 

12.06 - Melhor Gestão Municipal, 12.07 – Recursos Humanos Motivados e Qualificados. 
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No domínio da Governança Local, a área de Gestão Organizacional foi redimensionada através de uma recente 

reestruturação orgânica, dando relevância às funções de Atendimento e Apoio ao Cidadão, à Cidadania e 

Participação Pública e, ainda, à Gestão Documental. 

Para o ano de 2023, a área de Gestão Organizacional privilegiará as estratégias organizacionais com vista à 

melhoria do desempenho da organização, da eficiência na gestão dos recursos e da relação com o cidadão, 

com especial incidência no domínio do Atendimento e Apoio ao Cidadão, priorizando a reorganização dos 

serviços de atendimento telefónico, presencial e online, na centralização e uniformização de procedimentos, a 

adoção de sistemas de informação adequados e o reforço e formação dos seus recursos humanos. 

Privilegiaremos a centralização das valências de atendimento e a simplificação das relações entre o cidadão 

e o Município, através da criação de pontos únicos de contacto com os serviços públicos, de modo a melhorar 

o acesso à informação e a diminuir os tempos de resposta, numa lógica de Balcão Único.  

No que respeita à Cidadania e Participação Pública, continuaremos a promover os mecanismos dedicados à 

participação dos cidadãos nos processos de consulta e discussão pública de diferentes temas e iniciativas. O 

Núcleo de Participação Pública e Cidadania, criado na referida reestruturação orgânica, fomentará os novos 

mecanismos/formas de participação pública na decisão municipal mediante a disponibilização de mecanismos 

de participação presencial e remota, quer de iniciativa do Município, quer das pessoas e organizações que 

participam, permitindo aprofundar o diálogo e a interação regular entre o Município e os Cidadãos/Instituições.  

A área de Gestão Documental será transversal a toda a organização pois, através da sua intervenção na área 

da Modernização Administrativa com evidente preocupação na melhoria do Sistema de Gestão Documental 

(SGD), manterá uma visão de controlo e recuperação da informação cada vez mais célere e eficaz. A 

importância da boa Gestão Documental nas organizações, torna-se fundamental não só para fins 

administrativos duma Administração Pública, mais transparente e eficiente, mas também para a construção 

duma memória e identidade bem definida no espaço e no tempo.  

A melhoria continua das técnicas de gestão visando mais eficiência e economia, efetividade da receita e 

rigorosa gestão patrimonial afiguram-se-nos essenciais à sustentabilidade financeira, propósito, que entre 

muitos outros nos propomos para os próximos anos. 

No que respeita à iniciativa Medicina Preventiva, esta medida é mencionada na discrição da ação da USST. 

Para o pessoal não docente, iremos realizar receção ao ano letivo 2023/2024. 

 

13 – Mapa e Orçamento de Pessoal 

Quanto ao Mapa e Orçamento de Pessoal, este último objetivo está decomposto em 3 programas: 13.01 – 

Assembleia Municipal, 13.02 – Câmara Municipal, 13.03 – Serviços Municipais.  

Este objetivo será desenvolvido em capítulo próprio – capítulo 8.  
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2. Conjuntura Macroeconómica 
 

1 Internacional 

 

Em 2022, e não obstante a situação mais estável nos desenvolvimentos da pandemia  

Covid-19, a invasão da Ucrânia pela Rússia veio introduzir uma elevada incerteza ao desenho de projeções 

económicas, pelos riscos macroeconómicos e orçamentais descendentes que possam encerrar. Esta invasão 

constituiu o principal facto geopolítico a condicionar a evolução da economia e do comércio mundiais: pelas 

perturbações que esta produziu em termos de aumento global da incerteza, pela escassez, pelo aumento de 

preços de diversas matérias-primas essenciais para a indústria, bem como de produtos alimentares, e, ainda, 

pela instabilidade do mercado energético internacional (com uma escalada dos preços de energia). 

 

Gráfico 1  Crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) da área do euro 

 
Fonte: “Projeções macroeconómicas para a área do euro elaboradas por especialistas do Banco Central Europeu (BCE)”, setembro 2022. 
Notas: 

Os dados históricos podem divergir das publicações mais recentes do Eurostat1, devido à divulgação de dados após a data de fecho da informação 
para as projeções. 
A linha vertical (gráfico 2021-2024) indica o início do atual horizonte de projeção. 

 

O crescimento registado no primeiro trimestre na economia da área do euro foi apoiado por um contributo 

muito forte do comércio líquido, que advém, em parte, da atividade das empresas multinacionais na Irlanda. 

No segundo trimestre, a indústria transformadora beneficiou de uma atenuação dos estrangulamentos da 

oferta, enquanto a produção de serviços foi impulsionada pelo levantamento das restrições relacionadas com 

                                                           
1 O Eurostat é o Serviço de Estatística da União Europeia responsável pela publicação de estatísticas e indicadores a nível europeu que permitem a 

comparação entre países e regiões. 
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a pandemia, o qual beneficiou, em particular, os segmentos do setor dos serviços com uma grande 

componente de contacto, incluindo o turismo. 

No entanto, as consequências económicas da guerra na Ucrânia vieram ensombrar as perspetivas para a 

economia da área do euro, intensificando, ainda mais, as pressões inflacionistas. As perturbações do 

abastecimento de gás natural, associadas a uma subida em flecha dos preços do gás e da eletricidade, 

afetaram gravemente a confiança e levaram a perdas crescentes de rendimento real, que deverão conduzir a 

uma estagnação da economia da área do euro no segundo semestre de 2022 e no primeiro trimestre do 

próximo ano. 

À data de elaboração deste documento, de acordo com as projeções do Banco Central Europeu (BCE) para 

o terceiro trimestre de 2022, espera-se um abrandamento significativo do crescimento real do PIB, com a 

inflação a afetar negativamente os rendimentos reais e as taxas de juro crescentes a travar o investimento. Os 

indicadores baseados em inquéritos, como o PMI2, apontam para uma contração tanto da indústria 

transformadora como do setor dos serviços em agosto de 2022. O choque negativo sobre o rendimento 

disponível real, devido à subida de preços, bem como o fator “incerteza”, relacionado, em particular, com 

perturbações do abastecimento de gás, a par de aumentos acentuados das taxas ativas bancárias, estão 

também a restringir a atividade económica. 

 

Q. 1  Enquadramento Internacional 

 

Fonte: “Projeções macroeconómicas para a área do euro elaboradas por especialistas do BCE”, setembro 2022. 

 

Ainda de acordo as projeções do BCE para o 3º trimestre do corrente ano, as perspetivas de crescimento 

mundial são bastante fracas, projetando-se que o crescimento real do PIB mundial (excluindo a área do euro) 

seja de 2,9% em 2022, 3,0% em 2023 e 3,4% em 2024. De um modo geral, espera-se que a economia mundial 

                                                           
2 PMI - Purchasing Managers Index -, significa, em tradução livre, índice dos gestores de compras. É um indicador que resulta de um questionário enviado a 

uma amostra de empresas sobre as condições do negócio (produção, encomendas, emprego, etc.), para o qual as respostas são de natureza indicativa 
(“aumentou”, “manteve”, “desceu”) e sendo, por isso, categorizado como um dado qualitativo (vulgo, em inglês, soft data). 
Existem indicadores PMI para vários setores de atividade - indústria, serviços, retalho, construção - e para muitos países (pelo menos 40) e compilados 
por diversas entidades. Porém, o mais analisado e com mais histórico é o PMI da indústria (em inglês manufacturing PMI) e as entidades que mais se 
destacam são o ISM para os EUA, a Markit para vários países (EUA, AE e alguns dos Estados-membros, Japão, China, entre outros) e CNBS para a China. 
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registe uma taxa de crescimento ligeiramente inferior à sua média de longo prazo no corrente ano, bem como 

em 2023, face ao abrandamento do crescimento económico nas economias avançadas e emergentes. Em 

comparação com as projeções de junho de 2022 do BCE, o crescimento real do PIB mundial (excluindo a área 

do euro) foi revisto em baixa em 0,1 pontos percentuais para 2022, 0,4 pontos percentuais para 2023 e 0,2 

pontos percentuais para 2024. 

A deterioração das perspetivas para os Estados Unidos da América (EUA) e China, explica a maior parte das 

revisões em baixa do crescimento. No Reino Unido, a subida acentuada dos preços dos produtos energéticos 

deverá pesar significativamente sobre a atividade, que se projeta que diminua na viragem do ano. As revisões 

em baixa do crescimento para este ano são, em parte, compensadas por uma recessão na Rússia um pouco 

mais suave do que o esperado – tendo o país demonstrado, até ao momento, ser mais resiliente a sanções 

económicas – e por uma atividade mais forte do que anteriormente esperado em algumas economias 

emergentes de grande dimensão, como o Brasil, o México e a Turquia. 

 

Gráfico 2  Inflação dos preços no consumidor nos países da OCDE 

 
Fontes: OCDE e cálculos do BCE. 
Notas: 

Os agregados da OCDE reportados são calculados excluindo a Turquia. 
Na Turquia, em julho, a inflação global homóloga situou-se em 79,6%. 
A inflação global homóloga em julho nos países da OCDE incluindo a Turquia (que não é apresentada), situou-se em 10,2%, o que compara 
com 10,3% em junho. As últimas observações referem-se a julho de 2022. 

 

Depois do abrandamento em julho (para 10,2%), a inflação no conjunto dos países da OCDE voltou a subir 

em agosto, para 10,3%, o mesmo valor registado em junho, o que representa um aumento de 1 p.p. (ponto 

percentual) em relação ao mês anterior. A inflação pode ter descido em 16 países, mas há 15 países que ainda 

preocupam pois continuaram a registar uma inflação de dois dígitos em agosto, sendo que as taxas mais 

elevadas foram observadas na Estónia, Letónia, Lituânia e Turquia (todas acima dos 20%). 
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A Turquia, em particular, tem registado problemas com a inflação: os últimos dados oficiais do país deram 

conta de que a inflação se fixou em 83,45% em setembro (face ao período homólogo), o que representa o 

valor mais alto desde julho de 1998 (em julho, conforme notas do gráfico supra, a inflação global homóloga 

situava-se em 79,6%). 

Nos EUA, a inflação atingiu os 8,3% em agosto, após ter registado, em junho, uma taxa de inflação homóloga 

de 9,1% (o valor mais alto desde novembro de 1981). 

Na área do euro, em setembro, a inflação alcançou um máximo histórico ao registar 10% em termos 

homólogos, refletindo a subida acentuada dos preços das matérias-primas, em particular as energéticas 

(40,8%), mas que se estendeu à generalidade dos produtos e serviços, assistindo-se a um agravamento nos 

preços dos bens alimentares não processados (12,7%), dos bens industriais excluindo energia (5,6%) e dos 

serviços (4,3%). A inflação homóloga subjacente, normalmente menos volátil — uma vez que exclui os preços 

dos bens energéticos e alimentares processados e não processados —, subiu para 4,8% (1,9% em setembro 

de 2021). O aumento dos preços, na escala a que se tem verificado, é um fenómeno novo desde a criação do 

euro. 

Em Portugal, o Instituto Nacional de Estatística (INE) apurou uma taxa de inflação de 9,3%, em setembro, o 

nível mais alto desde outubro de 1992.  

Em 2022, o aumento da inflação e o seu controlo transformou-se num desafio fulcral nas economias 

desenvolvidas, sendo que a inflação é um fenómeno complexo e difícil de prever, tanto na sua intensidade 

como na duração, como resulta, aliás, da contínua revisão em alta ao longo do ano de 2022, conforme o 

seguinte gráfico: 

 

Gráfico 3   Projeções do BCE para a área do euro 

 

Fontes: BCE e Eurosistema (cálculos do Banco de Portugal). 
Notas: 

(p) – projetado. 
T – Trimestre (T1 = trimestre 1; T3 = trimestre 3). 
Linhas a tracejado – projeção na data respetiva. 
O cenário adverso assume uma escalada e maior persistência das tensões geopolíticas relacionadas com a invasão da Ucrânia, incluindo um 
corte total e por tempo indefinido do fornecimento de gás da Rússia à Europa, com margem muito reduzida de substituição, num contexto de um 
inverno mais rigoroso. Adicionalmente, este cenário incorpora um aumento da incerteza com impacto negativo nas condições financeiras e uma 
subida mais acentuada dos preços dos bens energéticos e alimentares. 

 

32



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

Em termos de política monetária, regista-se a tendência ascendente das taxas de juro sincronizada nas 

principais economias avançadas (com o objetivo de contrariar a subida galopante da taxa de inflação), bem 

como a perspetiva de novas subidas das mesmas, o que permite antecipar que a procura interna na área do 

euro na segunda metade do ano apresentará uma tendência de desaceleração ainda mais acentuada, 

nomeadamente através de uma moderação do consumo privado e do investimento das famílias e das 

empresas. 

A atenuar estes impactos na atividade económica global estarão fatores como a resiliência demonstrada pelo 

mercado de trabalho, o elevado nível de poupança acumulada durante a pandemia de Covid-19, nos EUA e 

na área do euro, a implementação de medidas orçamentais que visam mitigar o impacto da subida dos preços 

no poder de compra das famílias e do aumento dos custos de produção nas empresas. 

Até final de setembro de 2022, a Reserva Federal dos EUA aumentou a taxa de juro de referência em 300 

pontos base, para o intervalo situado entre 3% e 3,25%, e o Banco de Inglaterra procedeu à subida da taxa 

de juro oficial em 200 pontos base, para 2,25%. Ainda em setembro, face ao agravamento das pressões 

inflacionistas, o BCE decidiu aumentar em 75 pontos base as três taxas de juro diretoras, o maior aumento na 

história do euro. O forte incremento de subida das taxas de juro diretoras da área do euro também contribuiu 

para travar a forte depreciação do euro face ao dólar, o qual tem evoluído abaixo da paridade com o dólar, 

tendo atingido, no início de setembro, o nível mais baixo dos últimos 20 anos. 

Gráfico 4  Projeção para o preço do gás, do petróleo e para a taxa de juro de curto prazo | Em € e % 

 

Fontes: Banco de Portugal e Eurosistema3 (cálculos do Banco de Portugal). 
Notas: 

(p) – projetado. 
T1 = trimestre 1. 

 

A conjuntura internacional negativa, marcada pela guerra na Ucrânia e por disrupções nas cadeias de 

fornecimento a nível global, impactaram, assim, negativamente a evolução dos preços das matérias-primas, 

cuja tendência ascendente se revelava já desde 2021, especialmente no que diz respeito aos produtos 

                                                           
3 O Eurosistema, constituído pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelos bancos centrais nacionais dos Estados-Membros que adotaram o euro, é a autoridade 

monetária da área do euro. 
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energéticos: tem-se assistido, ao longo do ano de 2022, à escalada de preços do gás natural, refletindo em 

parte as quebras de abastecimento por parte da Rússia através do gasoduto Nord Stream 1. Em agosto, o 

preço do gás natural (Dutch TTF4) registava um aumento de 159,3% face a fevereiro, momento em que se 

deu a invasão da Ucrânia. 

No momento da elaboração do presente documento, o atual cenário macroeconómico continua a estar sujeito 

a um elevado grau de incerteza, com riscos predominantemente externos: descendentes no que respeita ao 

crescimento, e ascendentes no que respeita à inflação. A esta situação, acresce, ainda, a real possibilidade 

de um corte total no fornecimento de bens energéticos pela Rússia à União Europeia e a uma escalada do 

conflito militar com a Ucrânia, um cenário que, a acontecer, resultaria num significativo impacto adverso difícil 

de mensurar, tendo em conta a complexidade das interdependências em causa. 

A esta possibilidade real acresce, ainda, um possível agravamento das repercussões da pandemia no 

continente asiático, cujo impacto adiaria a resolução de constrangimentos na produção e comércio 

internacionais. Ainda na Ásia, os riscos e incertezas sobre a resiliência da economia chinesa e, em particular, 

do seu setor imobiliário5 continuarão a pressionar o dinamismo da economia global. Este período de maior 

incerteza prolongar-se-á para 2023, tornando a tomada de decisões mais complexa. 

De acordo com o relatório do BlackRock Investment Institute6, a China enfrenta um conjunto de desafios sérios 

que significam a entrada numa fase de crescimento mais lenta. Ainda segundo o mesmo relatório, o foco nos 

"altos e baixos" da atividade económica da China, suscitados pelas medidas de prevenção epidémica, no 

âmbito da política de “zero casos covid-19”, desvia o foco de outros problemas estruturais que vão pesar 

"significativamente" no crescimento chinês, ao longo dos próximos anos, sendo o fator mais importante a 

população em idade ativa, que, depois de ter aumentado rapidamente, está agora a diminuir — e, menos 

trabalhadores, traduz-se no facto de a economia não poder produzir mais sem gerar inflação, exceto se o 

crescimento da produtividade acelerar. No entanto, as restrições internacionais a nível do comércio e 

tecnologia, e as regulações internas mais rígidas sobre o setor privado, vão prejudicar o crescimento da 

produtividade. 

 

 

 

 

                                                           
4 Dutch TTF (“Title Transfer Facility”) é um centro de comércio virtual de gás na Holanda e é o principal centro de preços de gás para o mercado de gás 

europeu. 
5 A China é afetada, desde o ano passado, por uma crise de liquidez no setor imobiliário, depois de os reguladores chineses terem passado a exigir às 

construtoras um teto de 70% na relação entre passivo e ativos e um limite de 100% da dívida líquida sobre o património. O setor imobiliário e a construção 
pesam mais de um quarto no PIB da China e foram um importante motor do crescimento económico do país nas duas últimas décadas. 

6 Grupo de reflexão (think tank) sob alçada da multinacional BlackRock, o maior gestor de ativos do mundo. Relatório elaborado pelos economistas Alex 
Brazier e Serena Jiang e publicado em 19 de outubro. 
Informação adicional: https://www.blackrock.com/corporate. 
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2 Portugal 

 

2.1 Produto Interno Bruto (PIB) 

 

No segundo trimestre de 2022 o PIB português registou um crescimento de 6,9% em termos homólogos, 
acima da média da zona euro e da União Europeia (UE), que registaram +3,9% e +4% respetivamente. Em 
relação ao segundo trimestre de 2021, Portugal registou o segundo maior crescimento do PIB entre os países 
da UE, porém, na comparação em cadeia com o trimestre anterior - janeiro a março de 2022 -, o PIB diminuiu 
0,2% em volume, após um crescimento em cadeia de 2,5% no trimestre anterior. 

 

Gráfico 5  Portugal - Projeções trimestrais para o PIB e a inflação 

 
 

 
Fontes: Banco de Portugal e INE. 
Notas: 

(p) – projetado. 
T = trimestre. 

 

 

O bom comportamento das exportações foi o principal fator a impulsionar a estabilização da economia no 

segundo trimestre, compensando o mau desempenho da procura interna que se fez registar. Segundo o INE, 

o contributo da procura interna para a variação homóloga do PIB diminuiu no segundo trimestre, passando de 

10,0 pontos percentuais para 3,7 pontos percentuais, verificando-se um crescimento menos acentuado do 

consumo privado e do investimento. O contributo positivo da procura externa líquida para a variação homóloga 

do PIB aumentou para 3,5 p.p. (1,7 p.p. no trimestre anterior), em consequência da aceleração mais 

acentuada das exportações de bens e serviços do que a das importações de bens e serviços. 

Os preços implícitos nos fluxos de comércio internacional aumentaram significativamente, tendo-se registado 

uma maior aceleração nas exportações devido às componentes de serviços. De acordo com INE, o efeito da 

evolução dos termos de troca, conjugado com o comportamento positivo em volume, resultou numa melhoria 
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do saldo externo de bens e serviços em termos nominais,situando-se em -2,2% do PIB (-3,6% do PIB no 

primeiro trimestre). 

Os dados disponíveis para o terceiro trimestre sugerem que a economia continuará a avançar, mas a um ritmo 

bastante mais lento que no primeiro semestre. Ou seja, espera-se um crescimento forte em 2022, mas 

ligeiramente inferior à previsão de 6,7% do Conselho de Finanças Públicas (CFP) divulgada em setembro [na 

proposta de Orçamento Geral do Estado para 2023 prevê-se um crescimento estimado de 6,5%, coincidente 

com a previsão da Comissão Europeia para a economia portuguesa divulgada em julho]. 

 

Gráfico 6  Portugal - Exportações de Bens e Serviços | Índice 2019 T4 =100 

 
Fontes: Banco de Portugal e INE. 
Notas: 
(p) – projetado. 
T = trimestre. 
Os traços no quarto trimestre — 2022 T4 (p) — correspondem a projeções. 

 

 

A previsão do Governo para o crescimento do PIB em 2022 (6,5%) tem como pressuposto uma estabilização 

em cadeia nos dois últimos trimestres do ano (a ser assim, a comparação com a riqueza gerada em 2021 

revela um crescimento de 6,3%) — ou seja, essa previsão assume, sobretudo, que não haverá uma queda do 

PIB até ao final do ano. Alguns dados do terceiro trimestre parecem querer confirmar essa previsão: em julho, 

o setor do alojamento turístico registou 3 milhões de hóspedes, o que já está acima dos valores pré-pandemia 

de 2019 (+6,3%); o índice volume de negócios na indústria registou uma variação mensal de 1,1%, nos 

serviços avançou 0,7% e o indicador de confiança dos consumidores estabilizou em agosto, mantendo-se 

num patamar relativamente estável desde a forte queda registada em março; em julho, a taxa de desemprego 

situou-se em 5,9%, próximo do observado em fevereiro (5,7%), o valor mais baixo dos últimos 10 anos. 

Embora, no presente, não haja sinais de recessão económica, a reta final do ano, no entanto, será mais 

desafiante: os problemas de fornecimento energético em países europeus nossos parceiros poderão ter um 
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impacto negativo nas exportações e, consequentemente, no PIB português. Ou seja, se, por exemplo, a 

indústria germânica ficar paralisada é improvável que a Europa não seja arrastada pela crise, mesmo que de 

menor dimensão. 

 

2.2 Crédito concedido 

 

No que diz respeito ao crédito ao setor privado não financeiro, este, começa a dar sinais de desaceleração: 

de acordo com os últimos dados disponíveis, a carteira de crédito aumentou 2,1% em julho em termos 

homólogos (2,7% junho), um comportamento transversal aos vários segmentos de crédito. De igual forma, no 

acumulado do ano até julho, as novas operações desaceleraram (13,7%, face aos 16,8% registados em junho 

face ao período homólogo). Relativamente ao crédito à habitação, as novas operações aumentaram 12,7% 

em termos homólogos (16,3% até junho), sendo que o montante concedido no mês de julho excede a média 

mensal do ano anterior. Este comportamento pode ser reflexo do aumento das taxas de juro nos mercados 

internacionais e das expectativas para os próximos meses. De facto, a taxa de juro das novas operações de 

crédito à habitação aumentou 1,1 p p. para 1,9% em julho, o valor mais elevado desde agosto de 2016. Ainda 

que a taxa de juro dos novos empréstimos esteja longe dos máximos de 2008 (acima de 5%), é possível que, 

juntamente com o ambiente de incerteza, pressões inflacionistas e o aumento dos preços das casas, acabe 

por se registar uma retração na procura por crédito à habitação. 

 

2.3 Inflação 

 

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatística (INE), revelados a 13 de outubro, a inflação em Portugal 

foi de 9,3% em setembro, taxa superior em 0,4 p.p. à do mês anterior e a mais elevada desde outubro de 

1992. O indicador de inflação subjacente (IPC7 excluindo produtos alimentares não transformados e 

energéticos) registou uma variação homóloga de 6,9%, taxa superior em 0,4 p.p. à registada em agosto, o 

que se traduz no valor mais elevado registado desde fevereiro de 1994. Já a variação do índice relativo aos 

produtos energéticos, situou-se em 22,2% (1,8 p.p. inferior ao valor do mês anterior), enquanto o índice 

referente aos produtos alimentares não transformados registou a variação homóloga mais elevada desde julho 

de 1990, fixando-se em 16,9% (15,4% em agosto). 

                                                           
7 O Índice de Preços do Consumidor (IPC) é produzido pelo INE e tem como objetivo medir as alterações no tempo dos preços de um conjunto de bens e 

serviços considerados representativos da estrutura de despesa das famílias residentes em Portugal. Difere do Índice Harmonizado de Preços no 
Consumidor (IHPC), principalmente no âmbito da cobertura populacional sendo que o IHPC é baseado na estrutura de despesa efetuada no território 
nacional incluindo não residentes (“turistas”). A metodologia de apuramento do IPC é idêntica à do IHPC, mas com uma diferente ponderação de cada 
classe de despesa em cada um dos índices. 
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Por classes de despesa, e face ao mês precedente, o INE destaca os aumentos das taxas de variação 

homóloga do «vestuário e calçado», dos «restaurantes e hotéis» e dos «acessórios, equipamento doméstico 

e manutenção corrente da habitação», com variações de 1,7%, 17,7%, e 11,9% respetivamente (-1,6%, 

16,3% e 10,6% no mês anterior). Em sentido oposto, os preços das classes «transportes» e «lazer, recreação 

e cultura» abrandaram para, respetivamente, 9,2% e 3,1% (10,4% e 3,9% no mês anterior). 

Nas classes com maiores contribuições positivas para a variação homóloga do índice de preços ao consumidor 

(IPC) destacam-se as dos «bens alimentares e bebidas não alcoólicas», dos «restaurantes e hotéis», da 

«habitação, água, eletricidade, gás e outros combustíveis» e dos «transportes». Já nas classes com 

contribuições negativas destaca-se a da «saúde». 

O governo português, à semelhança da maioria dos países europeus, anunciou recentemente mais um pacote 

de medidas de mitigação do impacto da crise energética e da inflação sobre as famílias e empresas. Estima-

se que este pacote, em conjunto com as medidas anteriormente tomadas, ascenda a 1,5% do PIB — uma 

dimensão semelhante ao de outras economias da área do euro (gráfico infra). No caso português, as medidas 

já anunciadas anulam quase na totalidade o impacto da redução dos apoios associados ao choque pandémico, 

o que não se verifica noutras economias. 

 

Gráfico 7  Impacto de medidas no défice orçamental de 2022 | Em % do PIB 

 
Fontes: Bancos Centrais Nacionais, Bruegel e Comissão Europeia (cálculos do Banco de Portugal). 
Notas: 

A variação do impacto das medidas relacionadas com a pandemia no saldo orçamental baseia-se nas estimativas da Comissão Europeia 
subjacentes às Recomendações Específicas por País. 
Os impactos das medidas de mitigação da inflação referem-se às medidas anunciadas até ao final de setembro e baseiam-se em estimativas 
preliminares dos Bancos Centrais Nacionais e da Associação Bruegel8, com cálculos do Banco de Portugal. 

 

 

                                                           
8 A Associação Bruegel é o «think tank» europeu especializado em economia; constituída em 2005, tem como missão melhorar a qualidade da política 

económica com pesquisas, análises e debates abertos e baseados em factos e inclui governos de Estados Membros da UE, corporações e instituições 
internacionais. 
Informação adicional em: https://www.bruegel.org/bruegel-european-think-tank-specialises-economics. 
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2.4 Economia portuguesa em 2023 

 

As perspetivas para o próximo ano apresentam-se, assim, desfavoráveis, uma vez que a economia enfrenta 

riscos negativos que afetarão a atividade, com maior impacto no crescimento de 2023. Estas perspetivas 

menos favoráveis decorrem do possível prolongamento das tensões no mercado energético na Europa, 

pressionando em alta os preços dos bens energéticos e impactando negativamente o consumo e os custos 

de produção. Paralelamente, a procura também será condicionada pelo aumento mais sustentado das taxas 

de juro, como forma de combater a inflação, ainda que as poupanças acumuladas no período de confinamento 

constituam um suporte importante para o consumo das famílias. 

O Conselho das Finanças Públicas (CFP) apresentou, em 22 de setembro, uma nova projeção para a 

economia nacional, segundo a qual: o consumo privado deverá crescer 5,1% este ano e 0,5% no próximo; o 

consumo público 1,9% em 2022 e 0,3% em 2023; o investimento deverá fixar-se em 3,6% este ano e em 2,9% 

no próximo; as exportações deverão aumentar 17,8% este ano, caindo para uma expansão de 3,6% no 

próximo, e as importações devem subir 12,1% este ano e 2,6% em 2023. Conforme ressalva a instituição, 

este cenário assenta em políticas invariantes e prevê, ainda, que, após uma aceleração no crescimento do PIB 

para 2% em 2024, este deverá estabilizar em torno de 1,8% no médio prazo. Em 2023 o PIB real estará 2,4% 

acima do seu nível pré-pandemia e o nível de médio prazo para o PIB real projetado no pré-pandemia (outubro 

de 2019) só deverá ser atingido em 2025. 

De acordo com as perspetivas do Governo, “em 2023, o crescimento assentará num maior dinamismo do 

investimento (3,6%), onde pontuará uma mais forte efetivação dos investimentos previstos no âmbito do Plano 

de Recuperação e Resiliência (PRR). Ainda assim, o crescimento do investimento empresarial será impactado 

pelo aumento da incerteza, pelo aumento dos custos de financiamento e pelo impacto continuado das 

restrições nas cadeias de produção e distribuição globais nos custos e oferta de materiais e equipamento.” 

Importa, no entanto, ressalvar o que referiu o CFP em maio deste ano: “no primeiro ano de aplicação do PRR, 

a despesa associada a este importante apoio estruturante da União Europeia ficou muito aquém do previsto 

pelo Governo, traduzindo um valor de execução de 90 milhões de euros face aos 500 milhões de euros 

considerados na POE/2021 [proposta do Orçamento de Estado para 2021] (ou seja, menos de 20% do 

previsto)”. De acordo com o relatório “Evolução Orçamental das Administrações Públicas em 2021”, “os 

desenvolvimentos orçamentais em 2021 revelaram uma execução do Plano de Recuperação e Resiliência 

(PRR) muito aquém do antecipado naqueles dois documentos de programação orçamental”. Assim, com base 

em dados INE, o CFP indica que o valor executado em despesa foi de 90 milhões de euros, tendo a sua maior 

expressão ocorrido na despesa de capital. A Formação Bruta de Capital Fixo (FBCF)9 absorveu os maiores 

                                                           
9 O conceito de capital fixo pode ser analisado numa dupla perspetiva: no contexto da contabilidade das empresas e no contexto da contabilidade nacional. 

Ao nível da contabilidade nacional, corresponde aos bens de equipamento existentes numa determinada economia num determinado momento. É um 
conceito importante ao nível da medição do investimento realizado num país na sua vertente de formação bruta (ou líquida, no caso de já terem sido 
deduzidas as amortizações correspondentes) de capital fixo (FBCF), que representa, grosso modo, a variação num determinado período do património de 
um determinado setor institucional da economia. No cálculo da FBCF entram, normalmente, os bens duradouros adquiridos para participação em pelo 
menos um ciclo produtivo, bem como outros bens e serviços, como terrenos e ativos incorpóreos. 
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montantes de despesa, seguido em menor escala pela “outra despesa de capital”, que traduziu sobretudo 

ajudas ao investimento às famílias através do Programa «Edifícios Mais Sustentáveis»10. Desta forma, a 

execução da despesa realizada em 2021 no âmbito do PRR foi inferior em 410 milhões de euros e em 600 

milhões de euros face ao previsto respetivamente na proposta do Orçamento do Estado para 2021 (OE2021) 

e no Programa de Estabilidade 2021-25, refletindo um grau de execução que se situou abaixo dos 20%. 

As projeções económicas para a economia portuguesas a seguir apresentadas deverão ser consideradas num 

ambiente de elevada incerteza, decorrente das fortes pressões inflacionistas nos produtos energéticos e da 

possibilidade, anteriormente referida, de recessão dos principais parceiros comerciais de Portugal, aspeto este 

a não negligenciar pelo seu estimável impacto negativo no setor do turismo.  

 

Fundo Monetário Internacional (FMI) 

Segundo as previsões do FMI divulgadas no mês de outubro, em 2023, a economia portuguesa vai crescer 

0,7%. Por sua vez, a economia da zona euro deverá ter um crescimento de 0,5%, com países como a 

Alemanha e Itália em recessão. O FMI também antecipa uma expansão do Produto Interno Bruto (PIB) mais 

comedida em 2022: a economia irá crescer 6,2% este ano, um pouco menos do que os 6,5% previstos no 

cenário macroeconómico que está na proposta de Orçamento do Estado11. 

 

Organização para a Cooperação e Desenvolvimento Económico (OCDE) 

As previsões da OCDE apontam para Portugal um crescimento do PIB real de 5,4 % em 2022, desacelerando 

para 1,7 % em 2023. Um forte investimento público, impulsionado pelos fundos da UE, e a retoma das 

exportações do turismo deverão apoiar a recuperação. “No entanto, a guerra na Ucrânia, os problemas na 

cadeia de abastecimento e a subida dos preços da energia e das matérias-primas afetarão a atividade, 

reduzindo a confiança e o poder de compra. Embora ainda exista capacidade produtiva não utilizada, prevê-

se que o aumento dos preços da energia e dos produtos alimentares faça disparar a inflação para 6,3% em 

2022 e 4% em 2023”12. 

 

 

                                                           
10 Este programa tem como objetivo apoiar quem quer fazer obras ou comprar equipamentos para melhorar a eficiência energética em casa —com cobertura 

nacional, podem concorrer pessoas singulares proprietárias de edifícios de habitação unifamiliares existentes e ocupados (moradias), de frações 
autónomas em edifícios multifamiliares (apartamentos) ou de edifícios multifamiliares (prédios na sua totalidade). Quem, por exemplo, pretenda reforçar os 
índices de eficiência energética da sua casa ou adotar sistemas de climatização e produção de água quente sanitária baseados em fontes de energia 
renováveis, terá a hipótese de ser reembolsado (ainda que parcialmente).  
Contemplando 4 grandes áreas (descarbonização, eficiência energética, eficiência hídrica e economia circular em edifícios), o mote para sua a criação foi 
a análise da situação em que se encontra o parque habitacional português ao nível do envelhecimento, ineficiência energética e desconforto térmico. No 
país, 30% do consumo de energia é realizado em edifícios: gasta-se muito, de forma pouco eficiente e onerosa, e com um impacto ambiental que representa 
cerca de 5% das emissões de gases com efeito de estufa. Informação adicional em: https://www.fundoambiental.pt/. 

11 https://www.imf.org/en/Home 
12 https://www.oecd.org/economy/retrato-economico-portugal/ 
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Comissão Europeia (CE) 

Para a União Europeia, a CE prevê uma variação do PIB de 4,3% para 2022 e de 2,5% para 2023 (4,8% e 

4,5% para 2021 e para 2022, respetivamente, nas previsões de Verão). 

 

Banco de Portugal (BdP) 

No Boletim Económico do BdP divulgado em outubro, esta instituição aponta que em 2022, a inflação aumente 

para 7,8%, refletindo as crescentes pressões externas sobre os preços. Para a trajetória ascendente da 

inflação contribuiu a forte procura dos bens e serviços, cujo consumo havia sido condicionado durante a o 

período de maiores restrições decorrente da Pandemia Covid-19.  

“O consumo privado cresce 5,5% em 2022, beneficiando da eliminação das restrições associadas à pandemia 

e da realização de despesas adiadas. O rendimento disponível real estagna, condicionado pelo perfil da 

inflação, enquanto a taxa de poupança se reduz de 9,8% para 4,9%. 

O investimento abranda, crescendo 0,8%, num ambiente de restrições de oferta, aumento dos custos de 

produção, agravamento das condições de financiamento, baixa execução dos fundos do PRR e elevada 

incerteza. 

As exportações de bens e serviços mantêm um dinamismo elevado (17,9%), acima da procura externa, 

implicando ganhos adicionais de quota de mercado. Esta evolução é impulsionada pelas exportações de 

serviços, em particular os relacionados com o turismo. O excedente da balança corrente e de capital 

permanece em 0,6% do PIB em 2022”13. 

 

Conselho de Finanças Públicas (CFP) 

A projeção macroeconómica do CFP aponta para um abrandamento do ritmo de crescimento do produto 

interno bruto (PIB) real para 4,8% em 2022 e para 2,8% em 2023 (4,9% em 2021). “No curto-prazo esta 

evolução resulta principalmente dos contributos do consumo privado, das exportações e, em menor grau, da 

formação bruta de capital fixo (FBCF). 

A estimativa para o défice orçamental em 2022 deverá situar-se em 1,6% do PIB, refletindo a reversão da 

quase totalidade das medidas de política orçamental de resposta ao COVID-19 adotadas em 2021 e estimadas 

em 2% do PIB, a par de um abrandamento do crescimento económico. Para 2023 e 2024, projeta-se a 

continuação da redução do défice orçamental, respetivamente para 0,6% e 0,1% do PIB, perspetivando-se, a 

partir de 2025, uma estabilização do saldo em torno do equilíbrio orçamental”.14 

                                                           
13 Publicações — Banco de Portugal | Banco de Portugal (bportugal.pt). 
14 https://www.cfp.pt/pt/publicacoes/orcamento-do-estado/previsoes-macroeconomicas-subjacentes-a-proposta-de-orcamento-do-estado-para-2023 
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Proposta do Orçamento de Estado (POE) 2023 

Segundo o cenário macroeconómico constante na POE2023, o crescimento previsto para a economia 

portuguesa é de 1,3%; por outro lado prevê-se uma taxa de 7,4% para a inflação em 2022 e de 4% em 2023. 

Quanto à taxa de desemprego, a previsão é a da sua estabilização nos 5,6% este ano e no próximo, caindo 

assim dos 6,6% registados em 2021. Está, ainda, prevista uma taxa de emprego de 1,9% para este ano e de 

0,4% em 202315. 

 

2.5 Considerações Finais 

 

De acordo com o BdP16 e com o CFP, a economia portuguesa crescerá 6,7% em 2022 num contexto de 

recuperação da crise pandémica. Os efeitos negativos da agressão militar russa na Ucrânia 

foram-se acentuando ao longo do ano, implicando uma relativa estabilização da atividade a partir do segundo 

trimestre. 

No entanto, assiste-se a uma deterioração das perspetivas de curto prazo para a economia portuguesa que 

está associada às repercussões da invasão da Ucrânia: a necessidade de racionamento de energia na Europa 

durante o inverno, a manutenção de preços elevados deste tipo de matérias-primas bem como o aumento da 

incerteza. Paralelamente, a manutenção de pressões inflacionistas generalizadas e persistentes tem 

conduzido a uma atuação restritiva da política monetária a nível global. 

O enquadramento externo e financeiro mais desfavorável e o choque sobre o poder de compra das famílias 

implicam uma evolução mais adversa do PIB no futuro. Neste contexto, é urgente promover uma utilização 

efetiva e eficaz dos fundos do PRR e acelerar a prossecução das reformas no seu âmbito, o que contribuirá 

para inverter a desaceleração recente do investimento privado e público e sustentar a atividade económica no 

curto e no médio prazo. 

A perda acumulada de termos de troca da economia portuguesa em 2021 e 2022 não tem precedente desde 

a adoção do euro, implicando uma perda de rendimento real da economia. Neste contexto adverso, os 

mecanismos de indexação à inflação devem ser reavaliados, tendo em conta a importância de ancorar as 

expectativas dos agentes no objetivo de médio prazo do BCE: o regime de baixa inflação evitará a 

materialização de aumentos das margens das empresas e de salários geradores de pressões persistentes 

sobre os preços, pelo que a política monetária tenderá a prosseguir no sentido de conter as pressões 

inflacionistas e a política orçamental deverá atender ao facto de os choques sobre os preços não afetarem da 

mesma forma todas as famílias ou empresas/setores de atividade. Assim, medidas temporárias e específicas 

                                                           
15https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2023/Proposta%20do%20Or%C3%A7amento/Documentos%20do%20OE/OE2023_Relat

orio.pdf 
16 “Boletim Económico”, Banco de Portugal, outubro 2022. 
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para amortecer o seu impacto sobre os segmentos mais vulneráveis poderão ser necessárias, em particular 

numa inversão do ciclo económico. 

Na atualização das previsões económicas mundiais, divulgadas em outubro, o Fundo Monetário Internacional 

(FMI) prevê que o PIB português cresça 6,2% este ano, uma melhoria face à estimativa de 5,8% conhecida 

em junho, e próximo da previsão de 6,5% inscrita pelo Governo português no Orçamento do Estado para 2023 

(OE2023) no qual o executivo português prevê, também, que o crescimento do PIB desacelere para 1,3% no 

próximo ano — também aqui o FMI se apresenta em desacordo ao prever um crescimento do PIB em apenas 

0,7%, revelando-se, assim, mais pessimista do que o Governo. 

 

3. Oeiras 

 

3.1 Receita Municipal — Projeção versus Execução 2022 (cenário com 
base na previsão do Conselho das Finanças Públicas – CFP) 

 

Nas GOP 2022, para tentarmos estimar eventuais impactos da economia nacional nas finanças do Município, 

adotámos cenários de abordagem com base nas projeções efetuadas para o PIB nacional pelo Conselho de 

Finanças Públicas (CFP) e Fundo Monetário Internacional (FMI), para o período de 2021 a 2025, 

correspondendo ao mandato do atual Executivo Municipal. Estes dois cenários, que não contemplavam 

Reposições Não Abatidas nos Pagamentos (RNAP) nem Saldo de Gerência, tinham por base os valores 

realizados até 31 de outubro de 2021, por classificações económicas da Receita, e as percentagens de 

variação consideradas por aquelas instituições para o PIB nacional respeitantes aos anos em análise. 

 

O exercício de elaboração de um cenário prospetivo para a evolução das finanças do Município, tendo por 

base o estimado para o PIB nacional, será sempre um exercício teórico, pese embora o facto de permitir 

equacionar uma perspetiva de valores futuros. 

Assim, em relação aos cenários elaborados no âmbito das GOP2022, houve duas contas em relação às quais 

o comportamento projetado para o PIB não se aplica, pelo que os valores projetados se traduziram em valores 

subestimados e sobrestimados, existindo, consequentemente, significativos desvios face ao projetado: 

1. Nas receitas correntes, ao nível dos Impostos Diretos (conta 01), o comportamento atípico do IMT, 

originou uma projeção em baixa em cerca de 29,1% face ao executado; 

2. Nas receitas de capital (conta 09), a perspetiva não concretizada da venda dos terrenos da antiga 

Companhia Nacional de Petroquímica, através de hasta pública, cujo valor base se situava nos 14,5 

milhões de euros — apesar do comportamento do IMT traduzir um mercado imobiliário em alta, a 
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venda destes terrenos, marcada inicialmente para o dia 6 de setembro, ficou deserta, tendo sido 

lançado novo leilão em hasta pública para o dia 19 de outubro, que ficou novamente deserto; assim 

sendo, o valor projetado apresenta-se significativamente alto face ao realmente ocorrido. 

Importa, pois, estimar as eventuais diferenças entre a projeção apresentada nas GOP2022 e a execução real, 

ressalvando, todavia, que, para o ano de 2022, quer o CFP quer o FMI, projetavam um crescimento de 5,1% 

para a economia nacional, pelo que eram coincidentes no primeiro ano. Aliás, como se poderá constatar no 

quadro infra, para o horizonte temporal considerado, as previsões do CFP e FMI apenas divergiam para o ano 

de 2023: 

 

 

Q. 2  GOP 2022: Cenários de Abordagem à evolução 2021 - 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Press upos tos: crescimento da  receita  municipa l  de acordo com as  projeções  para  o PIB nacional

2022 2023 2024 2025

CFP: +5,1% CFP: +2,9% CFP: +2,2% CFP: +2,0%

FMI: +5,1% FMI: +2,5% FMI: +2,2% FMI: +2,0%

Cenários | Instituição

Cenário 1 | CFP

Cenário 2 | FMI
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O quadro infra apresenta os cenários GOP2022 versus a receita estimada: 

 

Q. 3  Receita Municipal — previsão cenários GOP 2022 versus Execução 

 

 

Este resultado deve-se, essencialmente, ao movimento registado nas seguintes contas: 

1. Conta 010204 “IMT” (+15,7 milhões de euros), que continua a registar uma tendência crescente: face 

ao projetado (38,3 milhões de euros), estima-se arrecadar em 2022 cerca de 54,0 milhões de euros 

Projeção p/2022 (€) Variação  %

Conta Designação
Δ PIB em +5,1%                                

Cenário 1 e 2        

(CFP, FMI)

Cenários GOP2022 / 

Estim. a 31 dez

Receitas Correntes

01 Impostos Diretos 113 719 691 95 751 733 -15,8%

010202 Imposto Municipal s/ Imóveis (IMI) 30 490 969 29 461 421 -3,4%

010203 Imposto Único de Circulação (IUC) 11 657 634 12 807 690 9,9%

010204 Imp. Municipal s/ Trans. Oner. Imóveis (IMT) 54 016 704 38 317 313 -29,1%

010205 Derrama 17 535 103 19 369 308 10,5%

02 Impostos Indiretos 0 757 100,0%

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 5 692 324 5 322 666 -6,5%

05 Rendimentos de Propriedade 4 724 875 3 330 364 -29,5%

06 Transferências Correntes 32 851 411 37 181 721 13,2%

07 Venda de Bens e Serviços Correntes 13 152 599 14 487 731 10,2%

0701 Venda de Bens 227 004 151 780 -33,1%

0702 Serviços 8 461 788 10 120 859 19,6%

0703 Rendas 4 463 807 4 215 091 -5,6%

08 Outras Receitas Correntes 429 924 902 753 110,0%

Total Receitas Correntes 170 570 823 156 977 725 -8,0%

Receitas de Capital

09 Venda de Bens de Investimento 281 401 16 330 721 5703,4%

10 Transferências de Capital 2 126 652 2 089 212 -1,8%

11 Ativos Financeiros 0 0 0,0%

12 Passivos Financeiros 3 000 000 0 -100,0%

1206 Empréstimos  de Médio e Longo Prazo 3 000 000 0 -100,0%

13 Outras Receitas de Capital 18 489 41 256 123,1%

Total Receitas de Capital 5 426 542 18 461 190 240,2%

TOTAL Receita

s/ Reposições e Saldo da Gerência
175 997 365 175 438 914 -0,3%

2022 Cenários GOP2022

Receita estimada a 

31 dez (€)
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com este imposto, o que representa um acréscimo de 29,1%, ou seja, as expetativas foram, assim, 

largamente superadas. 

Nas GOP 2022 referia-se que “o mercado residencial beneficiou de uma elevada liquidez no mercado, 

uma tendência crescente da procura por propriedades de segmento médio alto, e com preço mais 

elevado, e da procura em termos globais de segundas habitações, tendência que, de resto, se tem 

vindo a acentuar em 2021 com especial ênfase no segundo semestre. Espera-se que o valor do 

mercado residencial continue a aumentar em 2022, com os mesmos especialistas a referirem um 

aumento crescente da procura, em particular por moradias e para segunda habitação.” 

Importa, ainda, referir que este imposto tem um comportamento diverso dos restantes, ou seja, a sua 

evolução “foge” relativamente a qualquer projeção que tenha como base o expetável para a economia 

nacional. 

 
2. Conta 09 “Venda de Bens de Investimento” (-16,0 milhões de euros), que apresenta um valor 

projetado de 16,3 milhões de euros o que contrapõe ao valor atualmente estimado para 2022 de cerca 

de 0,3 milhões de euros — importa salientar que esta conta tinha registado a realização de 15,1 

milhões de euros em 2020 e de 12,9 milhões de euros em 2021 referentes aos terrenos do Almarjão 

e Espargal, e contemplava para 2022 a venda dos terrenos da antiga Companhia Nacional de 

Petroquímica, o que não ocorreu. 

Há, ainda, que salientar o facto de a previsão, em termos de “Venda de Bens de Investimento”, ocorrer 

nos termos das regras orçamentais, apesar de, no entanto, ao nível do património municipal, se 

encontrar sujeita a fatores que poderão alterar os pressupostos. 

 

3.2 Receita Municipal — cenário para 2023 – 2027, tendo por base as 
projeções do CFP (2023/26) e FMI (2027) para a economia nacional 

 

Conforme anteriormente referido no presente capítulo, a economia mundial está a abrandar, devido às 

repercussões na atividade económica, da inflação elevada, das condições financeiras mais restritivas e dos 

fatores adversos remanescentes relacionados com a oferta. A invasão da Ucrânia fez subir os preços das 

matérias-primas energéticas, intensificando as pressões inflacionistas a nível mundial e suscitando 

preocupações quanto à segurança alimentar mundial. Apesar de uma flexibilização sustentada das restrições 

relacionadas com a pandemia desde a primavera nas principais economias avançadas ter ajudado a apoiar o 

consumo nos setores das viagens e dos serviços de hospitalidade, as pressões inflacionistas excecionalmente 

fortes obrigaram os bancos centrais a aumentar a restritividade da política monetária. 

46



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

Consequentemente, para a economia portuguesa, assiste-se a uma deterioração das perspetivas de curto 

prazo — a necessidade de racionamento de energia na Europa durante o inverno, a manutenção de preços 

elevados deste tipo de matérias-primas bem como o aumento da incerteza. O efeito adverso que se tem feito 

sentir no crescimento das economias dos principais parceiros económicos de Portugal não permite descartar 

o facto de que a atual conjuntura resulte numa recessão em alguns dos principais parceiros comerciais da 

economia portuguesa, impactando a procura de bens e serviços, nomeadamente os associados ao setor do 

turismo, que, ressalve-se, foi um dos principais motores que concorreu para a recuperação da economia 

portuguesa da recessão causada pela pandemia Covid-19. 

No que respeita a projeções para anos futuros, contrariamente ao que se assistiu em 2021, no corrente ano 

poucas instituições apresentam projeções económicas para a economia portuguesa nesse âmbito: de 2024 a 

2026 apenas o CFP e o FMI apresentam projeções e, para 2027, apenas o FMI apresenta. 

A elaboração de um cenário prospetivo para a evolução da receita municipal nos próximos anos, com base 

em indicadores do comportamento da economia, torna-se difícil no atual contexto macroeconómico em função 

do elevado grau de incerteza no plano internacional com as previsíveis consequências no âmbito nacional.  

Relativamente ao Orçamento Municipal para 2023, assentou na elaboração de um “cenário” que, face ao 

contexto atual, contempla previsíveis pressões do lado da despesa que têm a ver com o acréscimo de preços 

ao nível da aquisição de bens e serviços (como, por exemplo, acréscimo dos custos de energia e 

combustíveis), bem como ao nível dos salários. Face ao Orçamento do ano anterior, regista um acréscimo de 

45,1 milhões que assenta nos seguintes pressupostos:  

• a verba de investimento contratualizada ao abrigo do Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) sob 

os “Programas de Apoio ao Acesso à Habitação” e Comunidades Desfavorecidas; 

• a subscrição de um Certificado Especial de Dívida Pública (CEDIC); 

• a contratação de um empréstimo de financiamento a médio e longo prazo, na modalidade de linha de 

crédito, para aplicação em investimentos; 

• e as Taxas, que, de acordo com a sua composição, foram ajustadas de acordo com o Regulamento 

que se encontra em aprovação. 

No que respeita a projeções para anos futuros, poucas instituições apresentam projeções económicas para a 

economia portuguesa: de 2024 a 2026 apenas o CFP e o FMI apresentam projeções e, para 2027, apenas o 

FMI apresenta. Quanto à estimativa de receita para anos futuros no quadriénio 2024-2027, tem como base: 

• Os montantes inscritos nas transferências correntes e de capital relativos a projetos e financiamentos 

com comparticipação comunitária, apenas foram inscritos os montantes relativos aos cronogramas 

financeiros dos projetos aprovados; 
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• Nas restantes rubricas da receita, foi considerado o acréscimo pela aplicação do valor do Índice 

Harmonizado de Preços do Consumidor, previsto pelo Conselho das Finanças Públicas17: para 2024 

– (2,2); para 2025 a 2027 – (1,9). 

Assim, o cenário que a seguir se apresenta, determinou os pressupostos da receita apresentados no capítulo 

3 “Enquadramento Orçamental”, que contempla as seguintes previsões: 

 

 

 

No que respeita a indicadores de desenvolvimento socioeconómico do concelho, os últimos dados disponíveis 

(INE) dizem respeito aos anos de 2020 a 2022, e, segundo os mesmos, Oeiras continua a apresentar um 

grande dinamismo económico, sendo que os principais indicadores evoluíram do seguinte modo: 

                                                           

17
 Resumo de Projeções Macroeconómicas para a Economia Portuguesa – Conselho das Finanças Públicas, 11/10/2022 

CENÁRIO - Conselho de Finanças Públicas (CFP) | Principais rubricas da Receita
| Valores : em Euros

2021 Var. %

2024 2025 2026 2027

Conta Designação
Δ +5,1% 

(CFP)

Δ +2,2% 

(CFP)

Δ +1,9% 

(CFP)

Δ +1,9% 

(CFP)

Δ +1,9% 

(CFP)

Receitas Correntes

01 Impostos Diretos 96 418 436 113 719 691 17,9% 111 222 509 136 109 204 136 109 382 120 345 782 120 345 967

010202 Imposto Municipal s/ Imóveis  (IMI) 29 596 779 30 490 969 3,0% 35 295 490 43 511 790 43 511 790 38 240 931 38 240 931

010203 Imposto Único de Circulação (IUC) 12 203 916 11 657 634 -4,5% 13 115 310 16 403 847 14 182 474 14 182 474 14 182 474

010204 Imp. Municipal s/ Trans. Oner. Imóveis (IMT) 37 969 463 54 016 704 42,3% 44 321 229 54 296 296 54 296 296 47 927 551 47 927 551

010205 Derrama 16 648 165 17 535 103 5,3% 18 481 310 21 887 899 21 887 899 19 985 094 19 985 094

02 Impostos Indiretos 828 0 -100,0% 420 429 437 446 454

02020602 Lotea mento e Obra s --- --- --- --- --- --- --- ---

02020603 Ocupação da Via Públ ica --- --- --- --- --- --- --- ---

02020605 Publ icida de --- --- --- --- --- --- --- ---

02020699 Outros  Impostos  Indi retos 828 0 -100,0% 420 429 437 446 454

04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 4 939 940 5 692 324 15,2% 8 409 527 9 385 090 9 563 405 9 745 109 9 930 265

04012301 Merca dos  e Fei ras 0 0 0,0% 1 000 10 10 10 10

04012302 Lotea mento e Obra s 2 202 867 2 423 151 10,0% 3 463 122 4 539 311 4 625 558 4 713 444 4 802 999

04012303 Ocupação da Via Públ ica 1 199 211 1 668 817 39,2% 2 156 087 2 203 521 2 245 388 2 288 051 2 331 523

04012308 Taxa Muni ci pal  dos  Di rei tos  de Pa ssagem (TMDP) 104 842 96 137 -8,3% 105 751 108 078 110 131 112 224 114 356

04012399 Outra s  Taxas  específicas  da s  Autarqui as 1 075 723 1 105 963 2,8% 2 261 824 2 106 185 2 146 202 2 186 980 2 228 532

0401239906 Publ icida de 124 144 226 796 82,7% 210 723 215 359 219 451 223 621 227 869

0402 Mul tas  e  Outras  Penal ida des 357 296 398 256 11,5% 418 742 427 955 436 086 444 371 452 814

05 Rendimentos de Propriedade 3 483 948 4 724 875 35,6% 4 831 110 6 802 794 6 932 046 7 063 753 7 197 963

06 Transferências Correntes 36 093 381 32 851 411 -9,0% 43 763 735 42 916 465 42 422 554 41 312 572 41 315 430

07 Venda de Bens e Serviços Correntes 14 813 551 13 152 599 -11,2% 21 947 975 26 655 824 27 188 432 27 651 670 28 122 803

0701 Venda de Bens 311 712 227 004 -27,2% 492 005 500 805 510 320 520 016 529 896

0702 Serviços 10 440 534 8 461 788 -19,0% 13 570 595 16 111 230 16 433 446 16 712 830 16 996 963

0703 Rendas 4 061 305 4 463 807 9,9% 7 885 374 10 043 789 10 244 665 10 418 824 10 595 944

08 Outras Receitas Correntes 788 503 429 924 -45,5% 983 966 1 023 324 1 043 791 1 061 535 1 079 581

Total Receitas Correntes 156 538 587 170 570 823 9,0% 191 159 241 222 893 130 223 260 047 207 180 867 207 992 463

Receitas de Capital

09 Venda de Bens de Investimento 12 953 166 281 401 -97,8% 7 504 640 9 263 773 9 269 047 273 630 278 280

10 Transferências de Capital 2 184 698 2 126 652 -2,7% 17 182 270 7 144 464 1 138 991 6 700 6 700

11 Ativos Financeiros 0 0 0,0% 5 002 000 30 30 30 30

12 Passivos Financeiros 0 3 000 000 100,0% 24 001 000 7 000 010 20 20 70

1206 Emprésti mos  de Médio e  Longo Prazo 0 3 000 000 100,0% 24 000 000 7 000 010 20 20 70

13 Outras Receitas de Capital 39 458 18 489 -53,1% 68 849 1 500 543 30 30 30

Total Receitas de Capital 15 177 323 5 426 542 -64,2% 53 758 759 24 908 820 10 408 118 280 410 285 110

TOTAL Receita

s/ Reposições e Saldo da Gerência
171 715 909 175 997 365 2,5% 244 918 000 247 801 950 233 668 165 207 461 277 208 277 573

2022

2023

Anos Futuros

Receita 

cobrada 

líquida

2022 proj. / 

2021 realiz.
Proj. a 31 dez
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Dados de 2020 

• Estavam em atividade 25.095 empresas não financeiras (-1,6% que em 2019: o pessoal ao serviço 

das empresas não financeiras, cresceu 4,8% (em Portugal decresceu 2,0%); 

• O volume de negócios das empresas de Oeiras, com um valor de 25 mil milhões de euros tinha um 

peso de 15,3% na AML (13,9% em 2019) — o volume de negócios desceu 3,9% (em Portugal -10%) 

e o valor acrescentado bruto (VAB) também sofreu uma ligeira descida, mais precisamente -0,6% 

(em Portugal -9,8%); 

• Em Oeiras, 44,8% da população empregada por conta de outrem tem o ensino superior (+3 p.p. do 

que no ano anterior); 

• O Município encontrava-se na 3ª posição nacional no conjunto de municípios com maior receita de 

derrama cobrada; 

• Oeiras é o 2º concelho com maior número de investigadores a exercer a sua atividade em instituições 

e empresas, o que representa 3,6% do País e 9,4% da AML; 

• Oeiras ocupa a 2ª posição no conjunto dos 18 concelhos da AML quanto a despesas em investigação 

e desenvolvimento (I&D) das instituições e empresas com I&D; 

• No conjunto dos 24 concelhos portugueses com mais de 100 mil habitantes (segundo dados 

provisórios do Censos 2021, Oeiras tem uma população de 171.767 habitantes), verifica-se que 

Oeiras tem menos empresas do que as cidades de Lisboa e Porto, contudo, o volume de negócios e 

o VAB das empresas colocam Oeiras na 2ª posição, logo a seguir a Lisboa. Oeiras tem mais empresas 

classificadas como Grandes Empresas do que a cidade do Porto, num ranking liderado pela cidade 

de Lisboa; 

• O concelho de Oeiras com 1.090 empresas de serviços intensivos em conhecimento de alta 

tecnologia, segue Lisboa, enquanto concelho com mais empresas de serviços intensivos em 

conhecimento de alta tecnologia na AML. Lisboa, Porto e Oeiras, são os três concelhos em Portugal, 

com maior número de empresas de serviços intensivos em conhecimento de alta tecnologia — de 

acordo com os dados do INE, existe em Portugal um total de 21.205 empresas de serviços intensivos 

em conhecimento de alta tecnologia, sendo que a AML é a unidade territorial com maior número de 

empresas neste segmento, mais precisamente 10.528 (49,6%); 

Dados de 2021 

• As exportações de bens em Oeiras atingiram o valor de 1.386 milhões de euros e as importações 7 

milhões de euros; 

• As exportações das empresas em Oeiras representavam 4% do total das exportações da AML e 2% 

das exportações nacionais; as importações representavam 19,5% do total das importações da AML 

e 8,9% do País; 

• Face a 2014, em Oeiras, registou-se uma redução de 22,9% no que respeita ao número de 

beneficiárias/os de subsídios de desemprego; 
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Dados de 2022 

• Em Oeiras, 162 empresas foram distinguidas como PME Líder, verificando-se um acréscimo de 27 

empresas face à edição anterior, sendo que 38% pertencem ao setor dos Serviços seguido do 

Comércio com 31%. Ao todo geraram 553 milhões de euros de volume de negócios; 

• O Estatuto Inovadora COTEC18 foi atribuído a 22 empresas com localização em Oeiras, mais duas do 

que na edição anterior. As Inovadoras COTEC são consideradas empresas que pela aplicação de 

competências e recursos aos processos de inovação atingem um compromisso superior entre o risco, 

o crescimento, a rentabilidade e a sustentabilidade; 

• Em termos de desemprego registado (IEFP), os dados relativos a agosto de 2022 apontam para um 

número de 3.718 desempregados inscritos (5.393 no período homólogo) o que aponta para uma taxa 

de desemprego/população ativa de 4,3% (6,3% em agosto de 2021). 

 

Entre as vantagens competitivas de Oeiras na atração de empresas encontram-se a localização/infraestruturas 

de acesso, mão de obra qualificada, a existência de infraestruturas de conhecimento, uma imagem de marca 

de um território dinâmico e empreendedor, com boa imagem urbana e qualidade de vida. 

De acordo com um estudo divulgado pela Fundação Francisco Manuel dos Santos, que caracteriza os perfis 

de bem-estar e as desigualdades sociais dos municípios nacionais e que tem como título “Territórios de bem-

estar: assimetrias nos municípios portugueses”, a segurança e a qualidade ambiental do local onde vivemos, 

as possibilidades de gestão dos tempos da vida familiar e do trabalho, o acesso à habitação e a serviços de 

educação, saúde e transportes a par do envolvimento nas comunidades, são alguns dos fatores que mais 

influenciam a perceção e a experiência de bem-estar das pessoas. 

Ainda de acordo com esse estudo, o concelho de Oeiras: 

• é agrupado com outros 5 concelhos19 no segmento classificado como territórios inovadores, ou seja, 

territórios que se caraterizam por serem mais favorecidos e terem níveis económicos próximos da 

média europeia: população com níveis educacionais mais elevados, maiores rendimentos, grande 

capacidade na atratividade de empresas mais ligadas à inovação e tecnologia e com trabalhadores 

com melhores qualificações; 

• é o concelho representativo do “Cluster 4”20 que se carateriza por ser “verdadeiramente o único 

cluster que se aproxima dos padrões que caracterizam o contexto de uma sociedade europeia que 

                                                           

18
 O Estatuto Inovadora COTEC resultou de uma parceria entre a COTEC e o setor financeiro e tem como objetivo distinguir as empresas inovadoras 

facilitando o financiamento junto da banca. 
19 Os restantes municípios são: Lisboa, Porto, Coimbra, Alcochete e Cascais. 
20

 O Cluster 4 envolve apenas 2,2% dos territórios do continente em referência, concentrando, contudo, cerca de 13% da população total, ou seja, perto de 
1 260 000 pessoas. Estão aqui localizadas as sedes das duas regiões metropolitanas de Lisboa e do Porto, para além de Coimbra e três dos concelhos 
satélite da Área Metropolitana de Lisboa (Oeiras, Cascais e Alcochete), caracterizados pelo seu protagonismo económico e de inovação científica e 
tecnológica, bem como pela capacidade de atração de populações com perfis socioprofissionais e socioeducativos melhorados (cerca de 56% da 
população tem pelo menos o ensino secundário, e destes são 35% os que concluíram o ensino superior) 
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se descreve como «da inovação» e «do conhecimento». Denotando a muito significativa presença de 

atividades de serviços de alto nível qualificacional e pericial, cerca de 35% dos trabalhadores aqui 

posicionados são profissionais técnicos e de enquadramento (PTE) e 16% dirigentes de empresas e 

profissionais liberais altamente qualificados (EDL), enquanto 35% são trabalhadores de execução 

direta mobilizados nas atividades de serviços, de comércio, administrativas e de segurança (EE). O 

padrão de rendimentos médios brutos anuais está claramente acima da média que encontramos nos 

restantes clusters: 18 053 euros por ano (com um coeficiente de variação associado de 9%). As 

desigualdades que caracterizam a distribuição de rendimentos da população posicionada neste 

cluster, medidas pelo coeficiente de Gini 21 (29,5%), são mais elevadas do que nos restantes clusters. 

Relativamente à mobilidade, 30% da população trabalha ou estuda num município diferente daquele 

em que reside.” 

 
Q. 4  “Territórios de bem-estar: assimetrias nos municípios portugueses” – Cluster 4, Concelho de Oeiras 

 
In: “Territórios de bem-estar: assimetrias nos municípios portugueses”, Fundação Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2022. 

 

                                                           
21 O coeficiente de Gini, criado pelo matemático italiano Conrado Gini, é um instrumento estatístico para medir a desigualdade de uma distribuição. Por 

isso ele é utilizado para mensurar a diferença entre rendimentos dos que têm mais e os que têm menos. O objetivo central é analisar a concentração 
de rendimento para apresentar as desigualdades. 
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Pautando a sua atividade em linha com a proteção do ambiente, com a inovação, o desenvolvimento 

económico e com a equidade social, o município tem investido em políticas públicas que promovem a 

sustentabilidade continuando a atrair empresas dos setores mais inovadores, que não só reforçam os 

indicadores económicos deste concelho, tornando-o uma referência nacional, como também contribuem com 

melhores práticas de responsabilidade social que o Município sabe apoiar e dinamizar: 

Como consequência, o concelho de Oeiras, no conjunto da AML, ocupa, entre outras, as seguintes posições: 

• 2º lugar, quanto ao número de Grandes Empresas; 

• 2º lugar, quanto ao total de trabalhadores a exercer atividades nas empresas; 

• 2º lugar, quanto ao valor do volume de negócios gerados pelas suas empresas; 

• 2º município com maior número de investigadores a exercer a sua atividade em instituições e 

empresas; 

• 4º lugar, quanto ao número total de empresas. 

 

3.3 Conclusão 

 

Por tudo o que se expôs ao longo deste capítulo, a atual conjuntura macroeconómica, bem como as 

perspetivas a curto prazo para a economia nacional, terão certamente consequências ao nível das finanças 

municipais: 

• receita corrente: 

o decorrente dos pressupostos para a construção do cenário prospetivo da evolução da receita para 

os próximos anos, constata-se que os ajustes na receita se apresentam diminutos (na ordem de 

1% a 2%); 

o o comportamento do Imposto Municipal sobre as Transmissões Onerosas de Imóveis (IMT) é 

incerto — as perspetivas para 2023 são de uma grande crise provocada pelo endividamento das 

famílias com a habitação, contudo, a grande incógnita reside no comportamento dos investidores 

e capital estrangeiros, cuja ação será determinante no impacto nos preços das casas; 

• tendência estabilizadora na receita: a receita de capital apresenta-se fixa num quadro em que quer o 

empréstimo de financiamento a médio e longo prazo, na modalidade de linha de crédito para aplicação 

em investimentos, quer o PRR, com as verbas de investimento contratualizadas sob os “Programas de 

Apoio ao Acesso à Habitação” e Comunidades Desfavorecidas, não acompanharão as despesas a que 

estão destinados como consequência do aumento de preços que se tem registado ao nível da energia, 

dos combustíveis e das matérias-primas;  
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• a descentralização de competências que se encontra em curso tem como pano de fundo as 

transferências financeiras do Estado central, que se revelam insuficientes face aos encargos 

transferidos; 

• despesa de capital e despesa corrente, que serão altamente impactadas: 

o despesa de capital — pelo aumento de preços, especialmente com a prestação de serviços e bens 

e o aumento do serviço da dívida nos próximos anos; 

o despesa corrente — pelo facto do orçamento de pessoal se encontrar influenciado pelo processo 

de descentralização de competências. 

Por fim, importa referir a importância da sustentabilidade do crescimento das despesas correntes num 

contexto de forte investimento municipal que imporá um maior rigor ao nível do planeamento e reprogramação. 

Dadas as projeções da disponibilidades existentes no quadro plurianual de acordo com o cenário apresentado, 

a realização de nova despesa está condicionada às disponibilidades resultantes do acréscimo generalizado 

de preços verificado na atual conjuntura. 
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3. Enquadramento Orçamental 
 

 

A elaboração dos documentos previsionais para o ano de 2023 tem em consideração as regras orçamentais 

estabelecidas pela Lei nº 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias 

Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI) assim como as regras estabelecidas no ponto 3.3. do POCAL, 

nos termos do Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro que prevê a implementação do Sistema de 

Normalização Contabilística para as Administrações Públicas (SNC-AP); a Lei n.º 12/2022, de 27 de junho, na 

sua redação atual, que enquadra a Lei do Enquadramento Orçamental (LEO), a qual enuncia os princípios e 

regras orçamentais aplicáveis ao setor das administrações públicas; o Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 14 de 

setembro, pelo qual foi aprovado o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), revogado 

pelo Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro e repristinado pela Lei n.º 114/2017, de 29 de dezembro, 

do qual se mantêm em vigor os pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos ao controlo interno, às regras previsionais e 

às modificações do orçamento, respetivamente. 

 

De acordo com o previsto no nº 46 do ponto 11 da Norma de Contabilidade Pública (NCP) 26 – Contabilidade 

e Relato Orçamental, as entidades do subsetor da Administração Local, têm que elaborar as Demonstrações 

Orçamentais Previsionais que se consubstanciam num Orçamento e Plano Orçamental plurianual (ano 

seguinte mais 4 anos) e num Plano Plurianual de Investimentos (PPI). Por outro lado, o n.º 17 do ponto 6 da 

Norma de Contabilidade Pública (NCP) 1 – Estrutura e Conteúdo das Demonstrações Financeiras, determina 

que as entidades públicas preparem as Demonstrações Financeiras Previsionais, designadamente Balanço, 

Demonstração dos Resultados por Natureza e Demonstração dos Fluxos de Caixa, sendo que nos termos do 

n.º 2 do artigo 105.º da Lei n.º 12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orçamento do Estado de 2022, as 

entidades da administração local estão dispensadas, em 2023, da elaboração dos referidos documentos, 

estando ainda esta norma replicada na Proposta de Orçamento do Estado de 2023. 

O Município de Oeiras não apresenta na proposta de Orçamento de 2023 as demonstrações financeiras 

previsionais, conforme refere a norma anterior, encontrando-se dispensado para o ano de 2023 através do 

disposto no nº 2 do artigo 105º da Lei do Orçamento de Estado para 2022. 

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), Lei n.º 73/2013, de 3 

de setembro, prevê a vinculação da despesa e da receita a um quadro plurianual de programação orçamental, 

numa base de quatro anos. Por falta de regulamentação, continuam a não estar criadas as condições legais 

para o cumprimento deste articulado da legislação, apesar da previsão temporal ter sido aplicada a este 

Orçamento, quer na receita quer na despesa por força do novo referencial contabilístico o Sistema de 

Normalização Contabilística para as Administrações Públicas (SNC-AP). 
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Enquadramento previsional da receita 

 

Relativamente à receita e tendo em consideração a conjuntura atualmente existente, a continuidade das 

medidas de apoio à atividade económica e de alívio fiscal às famílias, são premissas que se pretendem manter 

na Proposta de Orçamento para 2023, numa lógica de igualdade redistributiva, sem negligenciar uma 

adequada gestão da receita através de alavancagem dos recursos necessários para a prossecução dos 

objetivos estratégicos do Município. 

 

No que se refere à Receita Fiscal entendeu o Município proceder à manutenção das taxas, de 0,30% para os 

prédios urbanos e 0,8% para os prédios rústicos no que concerne ao Imposto Municipal de Imóveis (IMI), bem 

como a redução fixa consoante o agregado familiar, prevista no número 12 do artigo 112.ºdo código do IMI 

(CIMI), aditado pela Lei n.º 7-A/2016, de 30 de março, bem como uma redução de 20% na taxa aplicável para 

prédios urbanos arrendados para habitação, nos termos do n.º 7, do artigo 112.º do CIMI, segundo parâmetros 

pré-determinados para valores da renda mensal, segundo a tipologia do imóvel. 

No âmbito do disposto nos números 1 e 2 do artigo 44.º-B do Estatuto dos Benefícios Fiscais é determinada 

uma redução de 25% da taxa de IMI aos prédios urbanos com eficiência energética bem como a densificação 

de medidas de apoio à reabilitação urbana. 

 

Quanto à Derrama, mantém-se a isenção para os sujeitos passivos com um volume anual de negócios inferior 

a 150 mil euros e a manutenção de uma Derrama em 1,4% sobre o lucro tributável sujeito e não isento de IRC 

gerado no concelho no ano de 2022, para os sujeitos passivos com um volume de negócios superior a 150 

mil euros. 

 

Relativamente à Participação do IRS dos sujeitos passivos com domicílio fiscal no concelho, mantêm-se a taxa 

de 4,7% aplicada aos rendimentos de 2023, calculada sobre a respetiva coleta líquida das deduções previstas 

no n.º 1, do artigo 78.ºA do CIRS, configurando receita municipal em 2024. 

 

Nos termos do nº 2 do Artigo 17.º do Decreto-Lei nº 127/2012, de 21 de junho, a Autoridade Tributária e 

Aduaneira (AT) informa as autarquias locais, do valor dos recebimentos em atraso, existentes em 31 de 

dezembro do ano anterior, referentes às respetivas receitas fiscais (informação disponível no site da AT no 

âmbito da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso). Estes valores poderão ser declarados de 

forma agregada se cumprirem as regras estipuladas no nº 1 do mesmo artigo e referentes a 31 de dezembro 

de 2021. 
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Nos Impostos Diretos, nomeadamente, no IMI, no IUC, no IMT e na Derrama foi tida em consideração, no 

cálculo previsional de cobrança para 2023, a percentagem de 50% sobre os valores informados pela 

Autoridade Tributária na sequência da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos / Recebimentos em atraso. 

 

O cálculo da previsão dos valores relativos à receita obedece a critérios definidos na lei, nomeadamente no 

ponto 3.3 do POCAL, que determina que os montantes estimados para impostos, taxas e preços (vendas de 

bens e serviços) resultam da média da receita cobrada dos últimos 24 meses que precede a elaboração da 

proposta de orçamento, acrescendo o valor em dívida resultante das liquidações de receitas emitidas e não 

cobradas. A inscrição das previsões dos capítulos de transferências correntes e de capital decorrentes do 

processo de delegação de competências da Lei n.º 50/2018, de 16 de agosto teve como base o montante 

inscrito para o Município de Oeiras no anexo à Proposta de Lei do Orçamento do Estado de 2023 (nº 2 do artº 

58), relativamente ao Fundo de Financiamento da Descentralização. 

 

Nos capítulos referidos no parágrafo anterior, foi inscrito o montante, já reconhecido, referente aos 

financiamentos aprovados e em curso e a previsão do financiamento correspondente às candidaturas no 

âmbito da componente de investimento do Plano de Recuperação e Resiliência, com a designação PRR RE-

C03-I06.02 – Operações Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Área Metropolitana de Lisboa: 

 

• Operação Integrada Local (OIL) projeto nº 1191 denominada Porto Salvo, no montante total de  

2,9 milhões de euros, para execução nos anos de 2023, 2024 e 2025 em ações imateriais (em 

intervenções de promoção da coesão social, de desenvolvimento de competências pessoais e sociais 

e cidadania, iniciativas culturais, desportivas ou de relevância comunitária) e ambiente e valorização 

do espaço público (qualificação do espaço público ou espaços comuns de edifícios residenciais); 

• Operação Integrada Local (OIL) projeto nº 1213 denominada Carnaxide e Queijas, no montante total 

de 3,6 milhões de euros, para execução nos anos de 2023, 2024 e 2025, em ações da mesma 

natureza que o projeto anterior. 

 

Quanto às transferências provenientes do Orçamento do Estado, os montantes inscritos correspondem à 

previsão inscrita no Mapa 12 – Transferências para os Municípios, da Proposta de Lei do Orçamento do Estado 

para 2023, para o Município de Oeiras, que compreendem as transferências relativas à participação de 

impostos do Estado no IRS, no montante de cerca de 22,3 milhões de euros, e no IVA, no montante de cerca 

de 1,5 milhões de euros, sendo estas as transferências a que o Município tem direito. De acordo com as regras 

de cálculo para atribuição do Fundo de Equilíbrio Financeiro e do Fundo Social Municipal, o Município de Oeiras 

não tem previsão de atribuição de qualquer valor nas referidas componentes dos fundos a atribuir. Na Proposta 

de Orçamento de 2023, acrescem ainda os montantes referentes ao Fundo de Financiamento da 

Descentralização, que são compostos da seguinte forma: 

• Para a Educação, é proposto o montante de cerca de 14,4 milhões de euros; 

• Para a Saúde, é proposto o montante de cerca de 2,2 milhões de euros; 
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• Para a Ação Social, é proposto o montante de cerca de 624,7 mil euros. 

 

Quanto à evolução da previsão da receita referente a Taxas, Multas e outras Penalidades (capítulo 04) e Venda 

de Bens e Serviços Correntes (capítulo 07), para o ano de 2023, decorre de ajustamentos a serem 

incorporados no Regulamento de Permissões Administrativas Taxas e Outras Receitas (RPATOR), em que é 

expectável que as receitas tenham, nestes capítulos, um acréscimo em cerca de 25% face à evolução 

esperada, de acordo com a projeção no Índice de Preços no Consumidor.  

 

Na rubrica 100308 – Serviços e Fundos Autónomos, foram inscritos 12,2 milhões, em 2023 e 4,7 milhões de 

euros, em 2024 referentes ao investimento “Programa de Apoio ao Acesso à Habitação” do Plano de 

Recuperação e Resiliência, convertidos nos contratos de comparticipação, assinados entre o Município e o 

Instituto da Habitação e da Reabilitação Urbana (IHRU), para a construção de: 

• 12 fogos na Quinta dos Aciprestes, em Linda-a-Velha; 

• 16 fogos no Parque da Junça, em Linda-a-Velha; 

• 64 fogos no Loteamento Alto da Montanha, em Carnaxide. 

 

De referir que o financiamento obtido no programa acima referido, não cobre a totalidade dos montantes das 

empreitadas, uma vez que existem componentes não comparticipadas, nomeadamente equipamentos e 

espaços comerciais.  

 

A previsão da receita da venda de bens de investimento toma como pressuposto o definido nos termos da Lei 

do Orçamento de Estado para 2022, em vigor à data de elaboração do presente documento, que define o 

limite à previsão orçamental das receitas das autarquias locais, resultantes da venda de imóveis, o valor 

resultante da média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imóveis nos últimos 

36 meses que precede a elaboração da proposta de orçamento. 

 

A Lei quadro da Dívida Pública, aprovada pela Lei n.º 7/98, de 3 de fevereiro, que regula o regime geral da 

emissão e gestão de dívida pública direta do Estado, estabelece no seu n.º 5 do artigo 11.º que, por Resolução 

do Conselho de Ministros poderão ser estabelecidas outras formas de representação de dívida pública.  

 

A Resolução do Conselho de Ministros n.º 111/2009, veio a autorizar o Instituto de Gestão da Tesouraria e do 

Crédito Público, I. P. (IGCP) a emitir, em nome e representação da República, os valores escriturados 

representativos de empréstimos internos de curto prazo, designados por Certificados Especiais de Dívida de 

curto prazo (CEDIC), bem como a regulamentar a sua constituição. 

 

No n.º 2 da referida Resolução, é estabelecido que os CEDIC são colocados junto das entidades do setor 

público administrativo, das quais se incluem as entidades da administração local, tendo como finalidade a 

aplicação dos seus excedentes de tesouraria.  
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Neste sentido e com o objetivo de uma estratégia de gestão integrada de tesouraria, o Município efetuou a 

subscrição de um Certificado Especial de Dívida Pública (CEDIC) no montante de 5,0 milhões de euros, por 

um prazo de 12 meses, o qual será reembolsado em 2023, tendo sido o referido montante objeto de inscrição 

na receita na rúbrica 11 – Ativos Financeiros, bem como o montante de 68,0 mil euros na rubrica 

05 – Rendimentos de Propriedade, referente aos juros da aplicação. 

 

No âmbito da contratação do empréstimo de médio e longo prazo, na modalidade de linha de crédito, para 

aplicação em investimentos, assinado em 23 de maio de 2022 com o BPI, são inscritos em 2023 o montante 

de 24,0 milhões de euros e 7,0 milhões de euros em 2024, valores que serão inscritos na rubrica 

1206 – Passivos Financeiros / Empréstimos a Médio e Longo prazo. 

 

No que se refere às previsões de receita nos capítulos 05 – Rendimentos de Propriedade, 08 – Outras Receitas 

Correntes e 13 – Outras Receitas de Capital, os montantes inscritos para 2023 têm como base de apuramento 

as regras genéricas previstas no ponto 3.3 do POCAL. 

 

A receita municipal estimada para o ano de 2023, no montante de 244,9 M€, apresenta-se com 191,2 M€ em 

receitas correntes, 53,8 M€ em receitas de capital e 2 mil € em outras receitas. 

 

No quadro plurianual do orçamento municipal, a estimativa de receita para anos futuros, no quadriénio  

2024-2027, tem como base: 

• Os montantes inscritos nas transferências correntes e de capital relativos a projetos e financiamentos 

com comparticipação comunitária, apenas foram inscritos os montantes relativos aos cronogramas 

financeiros dos projetos aprovados; 

• Nas restantes rubricas da receita, foi considerado o acréscimo pela aplicação do valor do Índice 

Harmonizado de Preços do Consumidor, previsto pelo Conselho das Finanças Públicas22: para 

2024 – (2,2); para 2025 a 2027 – (1,9). O Conselho das Finanças Públicas é a única instituição a 

apresentar projeções a quatro anos. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
22 Resumo de Projeções Macroeconómicas para a Economia Portuguesa – Conselho das Finanças Públicas, 11/10/2022 
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Enquadramento previsional da despesa 
 

 

No que à despesa diz respeito, foram consideradas as seguintes premissas para a construção do Orçamento: 

• A projeção da dívida registada (faturas de fornecedores/outros e serviço de dívida), de acordo com 

os cronogramas financeiros, bem como o histórico de faturas por pagar a 31 de dezembro; 

• A projeção dos compromissos assumidos e não executados no ano de 2022, com os devidos 

ajustamentos por contas dos encargos que ainda se espera poder pagar até final de 2022; 

• Os compromissos assumidos para o ano de 2023; 

• As estimativas relativas a despesas obrigatórias e permanentes, nomeadamente encargos com as 

instalações e contratos firmados e em execução;  

• Estimativa de dotações cabimentadas em 2022 e que deverão dar lugar à concretização de despesa 

em 2023; 

• Algumas novas atividades e investimentos de continuidade da atividade municipal, a concretizar de 

acordo com a gestão de prioridades que o próximo exercício vai exigir. 

  

A elaboração dos documentos previsionais para os anos de 2023-2027 e seguintes apresentam como linhas 

orientadoras: 

• Os compromissos já assumidos para anos seguintes, com necessária e oportuna reprogramação dos 

contratos/investimentos ao longo de 2023, quando se verifiquem desvios, com vista à otimização dos 

meios disponíveis e da gestão orçamental;  

• Os investimentos no âmbito do Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) quer para as candidaturas 

já aprovadas no âmbito da habitação quer para as que nos propomos candidatar em 2023, afigurando-

se para o Município assegurar candidaturas com sucesso e com boa execução no horizonte temporal 

2023-2027; 

• Consideração do montante de investimentos que ainda não têm projetos aprovados no âmbito da 

candidatura a fundos comunitários, associado à carteira de habitação, cujo seu apuramento efetivo a 

contratar dependerá das condições de elegibilidade dos projetos e da efetiva taxa de 

comparticipação;  

• Não foram considerados montantes potenciais para o programa Portugal 2030, estando planeados 

projetos ainda associados ao 2020, nomeadamente em Eixos que ainda dispõem de verbas residuais, 

como o ambiente; 

• A afetação do empréstimo de médio e longo prazo contratado até ao montante de 34,5 milhões de 

euros junto do BPI, terá como objetivo uma utilização em cerca de 3,0 milhões de euros ainda no ano 

de 2022, 24,0 milhões de euros em 2023 e 7,0 milhões de euros em 2024, para cobertura de despesa 

de investimento referente a requalificação de escolas, equipamentos sociais, culturais e desportivos, 

bem como projetos de investimento para a mobilidade e acessibilidades. 
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A proposta de Orçamento para 2023 prevê que a totalidade da despesa no exercício atinja o montante de 

244,9 milhões de euros. Tendo a proposta de orçamento da receita o mesmo montante inscrito, o que significa 

um orçamento equilibrado. Face ao exercício anterior, o orçamento do Município para 2023 apresenta um 

crescimento de 22,6%, o que em valores absolutos significa um aumento de 45,1 milhões de euros. 

 

No que se refere às despesas de pessoal, o montante inscrito para 2023, é de 53,4 milhões de euros, o que 

representa um crescimento de cerca de 15,6 milhões de euros face às dotações iniciais de 2022, 

representando um aumento de 41,3% na medida em que o valor não definido em sede da presente Proposta 

de Orçamento e objeto de reforço no próximo exercício por conta do saldo de gerência, será de apenas  

10,9 milhões de euros, em vez dos 26,2 milhões de euros verificados no ano anterior. O efeito dos 

ajustamentos salariais previstas na proposta de OE2023 corresponde a um aumento de despesa, face a 2022, 

de 2,9 milhões de euros. 
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Orçamento 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A gestão orçamental, concretamente no que respeita à construção dos documentos previsionais têm como 

premissa os princípios da boa gestão pública, da eficiência, da eficácia, da economia e da prudência na 

salvaguarda dos indicadores de controlo da despesa, da dívida total e da posição financeira. A concretização 

da boa gestão orçamental tem como base, entre outros, o acompanhamento da execução orçamental dos 

serviços, através de reuniões mensais com vista à monitorização da posição orçamental das diferentes GOP´s, 

agilizando com os serviços as possíveis libertações de verbas e/ou afetações necessárias para a concretização 

das atividades das Unidades Orgânicas.  
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Para a projeção orçamental e financeira do exercício em análise, são considerados os valores realizados a 30 

de setembro de 2022 e extrapolados a 31 de dezembro, procedendo à comparação com os montantes 

realizados nos exercícios de 2019 a 2021. 

 

Q. 5 Indicadores de Desenvolvimento 

 

 

• A Independência Financeira, é um indicador que traduz a obtenção de receitas próprias. Este 

indicador com uma variação negativa no triénio 2019-2021, apresenta no ano de 2022 um 

crescimento na ordem dos 9,2%. Esta melhoria substancia-se, essencialmente, na cobrança dos 

Impostos Diretos, com destaque para o IMT; 

• O grau de Execução da Receita, apresenta uma taxa elevada nos últimos exercícios, situando-se, em 

média no quadriénio em análise, acima dos 90%. A execução da receita nos exercícios em análise, é 

sempre superior a 85%, cumprindo o disposto no art.º 5.º da Lei nº 73/2013, de 3 de setembro.  

Determina a Norma de Contabilidade Pública (NCR) 26 no ponto 4 – Ciclo Orçamental que “O ciclo 

orçamental da receita deverá obedecer às seguintes fases… inscrição de previsão de receita, 

liquidação e recebimento, sem prejuízo de eventuais anulações de receita emitida que corrijam a 

liquidação… A liquidação pode exceder a previsão de receita, sendo que só poderão ser liquidadas 

as receitas previstas em orçamento”. 

Durante o exercício é possível que a liquidação e cobrança em algumas rúbricas ultrapassem as 

previsões inicias, pelo que são efetuadas alterações orçamentais permutativas da receita para ajustar, 

tanto quanto possível, que as previsões corrigidas sejam, por rubrica, iguais ou superiores às 

liquidações.  

De referir que este indicador tem apresentado a comprovação de uma robustez previsional na medida 

em que o rigor apresentado impede a criação de dívida. 

• A execução da Despesa Primária23 apresenta até 2021 uma evolução crescente anual em cerca de 

35,7%, contudo em 2022 o montante prevê-se que apresente um decréscimo de 11,7%. O 

                                                           
23 Despesa total deduzida dos ativos e passivos financeiros e de juros e outros encargos. 

Unid: euros

Indicadores 2019 2020 2021 2022 *

Independência Financeira 80,6% 77,0% 77,4% 78,0%

Execução da Receita 102,4% 90,0% 92,6% 89,9%

Despesa Primária 159 465 486 187 042 183 216 471 455 191 210 487

Saldo Corrente 42 004 550 21 907 713 1 486 026 42 876 895

Divida a Fornecedores 1 366 529 1 357 266 1 317 272 1 474 881

PMP Fornecedores (dias) 3 1 3 3

* Dados referentes a 30 de setembro extrapolados a realizações estimadas a 31dez/22
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decréscimo verificado resulta, essencialmente, da redução da despesa corrente no âmbito do 

combate à pandemia da Covid-19. 

• A evolução do Saldo Corrente foi decrescente entre os anos 2019 a 2021, devido, essencialmente, 

às despesas correntes assumidas para mitigação dos efeitos da COVID-19. No entanto, o ano de 

2022 projeta um crescimento de 41,4 milhões de euros face ao saldo corrente do ano anterior. A 

realidade projetada para o final do presente exercício assemelha-se com o montante verificado em 

2019, pré-pandemia, sendo evidente a retoma deste indicador já em 2022.  

• A variação da Dívida a Fornecedores apresenta um crescimento médio anual de 2,6%, valor pouco 

expressivo face ao montante previsto (1,5 milhões de euros). Este montante resulta na previsão das 

faturas por pagar rececionadas no final do exercício que transitam para 2023, o que demonstra uma 

enorme eficiência na execução da despesa; 

• O Prazo Médio de Pagamentos (PMP) a fornecedores, reflete uma execução eficiente da despesa, 

traduzida em 3 dias (previsão para 2022). 

 

 

O valor apresentado nesta Proposta de Orçamento é repartido pelas despesas permanentes e obrigatórias e 

por novas atividades e projetos a desenvolver no próximo ano económico, conforme esquema infra: 

 

 

Q. 6 Desagregação do Orçamento 2023 
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Os Principais agregadores da receita e da despesa são os descritos na imagem seguinte: 

 

Q. 7 Desagregação das componentes da Receita e da Despesa 
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Equilíbrio Orçamental 

 

A elaboração da proposta de Orçamento 2023 assenta no cumprimento do princípio do Equilíbrio Orçamental 

definido no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI - Lei nº 73/2013, 

de 3 de setembro), em que a receita corrente bruta deve, pelo menos, cobrir a despesa corrente acrescida do 

montante das amortizações médias dos empréstimos de médio e longo prazo, calculadas nos termos do artigo 

40º do referido diploma legal. É permitido aos municípios apresentarem um desvio negativo no montante de 

até 5% das receitas correntes totais, sendo objeto, obrigatoriamente, de correção no exercício seguinte.  

 

Quanto ao cálculo do Equilíbrio Orçamental para o ano de 2023 é apresentado no quadro seguinte: 

 

Q. 8 - Análise do Equilíbrio Orçamental 

 

Fonte: Mapa Orçamental da Receita e da Despesa 2023 

 

Pela análise do quadro supra observa-se que a proposta de Orçamento 2023 cumpre e supera em 19,4% o 

conjunto de regras estabelecidas para o cumprimento do princípio do Equilíbrio Orçamental, ou seja, a receita 

corrente cobre a despesa corrente acrescida das amortizações médias dos empréstimos de médio e longo 

prazo, em cerca de 37,1 milhões de euros. 

 

No pressuposto de na 1.ª revisão orçamental de 2023 ser reforçada a dotação do agrupamento de despesa 

com pessoal, como contrapartida do saldo de gerência de 2022, o valor apurado, de acordo com as regras 

de equilíbrio orçamental nos termos descritos no parágrafo anterior, é de cerca de 26,2 milhões de euros, 

representando 13,7% do montante resultante da regra de equilíbrio orçamental. 

 

 

 

 

 

Total  Previsto Regra Valor (€) Resul tado

Receitas 244 920 000

Despesas 244 920 000

Saldo [nº 1 do art.º 40º] 0 Cumpre

A | Receitas Correntes estimadas 191 159 241

B | Despesas Correntes estimadas 151 338 217

C | Amortizações médias previstas EMLP 2023 [nº 4 do art.º 40º] 2 711 119

D | Diferença (A)-[(B)+[C)]>0 [nº 2 do art.º 40º] 37 109 905 Cumpre

E| D > =  (- 5% das Receitas Correntes estimadas) (A) [nº 3 do art.º 40º] 19,4% Cumpre
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Receita 

 

A proposta de orçamento da receita municipal para o ano de 2023 estima o montante de cerca de 244,9 

milhões de euros, valor que, quando comparado com o orçamento inicial de 2022, apresenta um crescimento 

de 22,6% (+ 45,1 milhões de euros). Na referida proposta, as componentes da receita prevista estão 

distribuídas da seguinte forma: 

 

Gráfico 8 Proposta de Orçamento Receita 2023 

 

Mapa Orçamento Receita 2023 
 

Nos últimos exercícios, tem-se verificado um aumento gradual das receitas correntes e, no que se refere às 

receitas de capital, o aumento verificado em 2022 e 2023 decorre dos efeitos nas previsões com vendas de 

bens de investimento na sequência da venda de terrenos que ocorreram em 2020 e 2021, uma vez que a 

regra de previsão de receita na referida rubrica determina que o montante a inscrever resulte da média dos 

36 meses anteriores.  

 

Gráfico 9 - Evolução da previsão, das componentes, da Receita 
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O crescimento médio de 4,8% na receita corrente advém, essencialmente, dos impostos, dos fundos 

comunitários bem como das receitas da descentralização. No que respeita ao crescimento médio de 100% na 

receita de capital a razão recai na contratação do empréstimo de médio longo prazo, no qual, para o ano de 

2023, se estima o montante de 24,0 milhões de euros. Caso não tivesse havido contratação de financiamento 

externo, a diferença para o ano 2023 para a receita de capital seria cerca de 2,8 milhões de euros, 

representando, assim, um crescimento muito pouco significativo. 

 

As componentes da receita municipal, corrente e capital, financiam as principais funções do Município. No 

quadro seguinte, regista-se o financiamento das principais funções municipais desagregadas entre bens 

privados, bens públicos e efeito redistributivo. 

 

 

Q. 9 Orçamentação das principais funções municipais 

 
Fonte: Orçamento Receita e Grandes Opções do Plano 

 

 

 

Da análise do quadro supra verifica-se que a função afeta à componente de bens privados é totalmente 

financiada pela receita das taxas, tarifas ou preços. Os impostos municipais financiam, na sua totalidade, as 

funções atribuídas na componente de bens públicos. Verifica-se, ainda, que existe um défice no financiamento 

das funções decorrentes do efeito redistributivo (funções sociais) face às transferências inscritas no 

orçamento. Ou seja, as referidas funções são financiadas também pelas outras componentes de receita. 
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A proposta do Orçamento da receita para 2023, enquadrada na orçamentação plurianual, é a seguinte: 

 

Q. 10 Receita para 2023 e Plurianual de 2024 a 2027 e seguintes 

 

 
Fonte: Mapa Orçamental da Receita 2023 e plurianual de 2024 a 2027 e seguintes 

 

O exercício previsional, no Plano Plurianual Orçamental, que esteve na base do apuramento dos montantes 

de receita, exibidos no quadro supra, assentou no cumprimento dos normativos previsionais em vigor e da 

aplicação das previsões para a economia nacional efetuadas pelo Conselho das Finanças Públicas24. 

                                                           
24 Resumo de Projeções Macroeconómicas para a Economia Portuguesa – Conselho das Finanças Públicas, 12/10/2021 

Unid: Euros

Períodos 
anteriores

Período Soma 2024 2025 2026 2027 seguintes

7  287 090 183 872  151 191 159 241 222  893 121 223 260  037 207 180 857 207 992  453 200 824 234

R1 Receita fiscal 0 111 222 929 111 222 929 136 109 633 136 109 819 120 346 228 120 346 421 120 346 421

R011    Impostos  diretos 0 111 222 509 111 222 509 136 109 204 136 109 382 120 345 782 120 345 967 120 345 967

R012    Impostos  indiretos 0 420 420 429 437 446 454 454

R3 Taxas,  multas e outras  penalidades 828 130 7 581 397 8 409 527 9 385 090 9 563 405 9 745 109 9 930 265 8 872 175

R4 Rendimentos  de propriedade 273 950 4 557 160 4 831 110 6 802 794 6 932 046 7 063 753 7 197 963 5 142 103

R5 Transferências Correntes 1 379 620 42 384 115 43 763 735 42 916 455 42 422 544 41 312 562 41 315 420 41 315 420

R51 Administrações Públicas 1 379 620 42 384 115 43 763 735 42 916 455 42 422 544 41 312 562 41 315 420 41 315 420

R5111    Administração Central - Estado 1 172 750 42 089 695 43 262 445 42 552 636 42 274 813 41 162 026 41 162 026 41 162 026

R5112    Administração Central - Outras entidades 35 570 239 530 275 100 144 570 20 20 20 20

R5115    Administração Local 0 1 000 1 000 10 10 10 10 10

R512 Exterior - UE 73 300 1 000 74 300 74 300 10 10 10 10

R513 Outras 98 000 52 890 150 890 144 939 147 691 150 496 153 354 153 354

R6 Venda  de bens e serviços 4 504 280 17 443 695 21 947 975 26 655 824 27 188 432 27 651 670 28 122 803 24 068 535

R7 Outras receitas correntes 301 110 682 856 983 966 1 023 324 1 043 791 1 061 535 1 079 581 1 079 581

247  440 24 509  319 24  756 759 17  909 821 10 408  077 280  370 285 020 285  020

R8 Venda  de bens de investimento 26 600 7 478 040 7 504 640 9 263 773 9 269 047 273 630 278 280 278 280

R9 Transferências de Capital 187 150 16 995 120 17 182 270 7 144 464 1 138 990 6 700 6 700 6 700

R91 Administrações Públicas 187 150 16 995 120 17 182 270 7 144 464 1 138 990 6 700 6 700 6 700

R9111    Administração Central - Estado 187 150 1 302 954 1 490 104 7 560 6 570 6 570 6 570 6 570

R9112    Administração Central - Outras entidades 0 15 637 926 15 637 926 7 136 804 1 132 320 30 30 30

R9115    Administração Local 0 1 000 1 000 10 10 10 10 10

R912 Exterior - UE 0 1 000 1 000 10 10 10 10 10

R913 Outras 0 52 240 52 240 80 80 80 80 80

R10 Outras  receitas de capital 33 690 35 159 68 849 1 500 544 30 30 30 30

R11 Reposição não abatidas aos pagamentos 0 1 000 1 000 1 040 10 10 10 10

7  534 530 208 381  470 215 916 000 240  802 941 233 668  114 207 461 227 208 277  473 201 109 255

0 29 003  000 29  003 000 7 000  040 50 50 100 70

R12 Receita com  ativos  financeiros 5 002 000 5 002 000 30 30 30 30 30

R13 Receita com  passivos financeiros 24 001 000 24 001 000 7 000 010 20 20 70 40

0 29 003  000 29  003 000 7 000  040 50 50 100 70

R14
Saldo de Gerência - Na Posse do Serviço - 
Não utilizado 0 1 000 1 000 10 10 10 10 10

7  534 530 237 385  470 244 920 000 247  803 000 233 668  185 207 461 297 208 277  593 201 109 345

Receita não efetiva (2)

Receita não efetiva (2)

Receita Total (3 ) =  (1)  + (2)

Rubrica Des ignação

2023 Plano Plur ianual Orçamental

Receita corrente

Receitas  de Capital

Receita Efetiva (1)
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Sendo a proposta de Orçamento para 2023 construída com base no normativo SNC-AP, importa referir que 

as receitas plurianuais estão em equilíbrio com as respetivas despesas plurianuais. 

 

A análise do quadro seguinte, permite verificar a evolução da receita, por rubrica, no quadriénio 2020-2023: 

 

Q. 11 Evolução da receita previsional no quadriénio 2020-2023 

 

Fonte: Mapas Orçamentais da Receita  

 

A estimativa da receita para 2023, que resulta das linhas orientadoras explanadas neste documento, toma por 

suporte a estabilidade das receitas municipais (ainda que num contexto de instabilidade económica), a 

execução de financiamentos contratados (em linha com o planeamento da despesa) bem como a cobrança 

de valores a receber. 

 

A dinâmica estimada para as receitas correntes decorre, essencialmente, dos seguintes agregados e 

previsões orçamentais: 

Impostos Diretos — é estimada uma variação de 9,9 milhões de euros (+9,8%), em linha com as 

projeções de crescimento previsto pelo Conselho de Finanças Públicas e a desaceleração que se prevê 

para a economia no ano de 2023. A estimativa inicial de 2023 tem também em consideração a boa 

dinâmica da receita de impostos diretos em 2022 e a manutenção das taxas do Imposto Municipal de 

Imóveis (IMI) e da Derrama. 

unid: euros

Valores %

Corrente 151 775 250 167 187 410 10,2 167 684 768 0,3 172 773 005 3,0 191 159 241 18 386 236 10,6

Impostos Diretos e Indiretos 90 578 390 100 890 850 11,4 96 988 008 -3,9 101 281 203 4,4 111 222 929 9 941 726 9,8

Taxas,  Multas e Outras  Penalidades 5 352 700 5 260 090 -1,7 6 958 850 32,3 6 122 813 -12,0 8 409 527 2 286 714 37,3

Rendimentos  de propriedade 5 109 060 5 544 420 8,5 8 530 460 53,9 5 946 317 -30,3 4 831 110 -1 115 207 -18,8

Transferências Correntes 30 909 600 32 128 700 3,9 36 034 210 12,2 39 518 807 9,7 43 763 735 4 244 928 10,7

Venda  de bens e serviços 19 398 150 22 804 490 17,6 18 656 220 -18,2 19 111 182 2,4 21 947 975 2 836 792 14,8

Outras receitas correntes 427 350 558 860 30,8 517 020 -7,5 792 683 53,3 983 966 191 283 24,1

Capital 2 936 380 4 505 590
53,4

22 261 610 394,1 14 603 921 -34,4 53 758 759 39 154 837 268,1

Venda  de bens de investimento 607 790 479 580 -21,1 18 553 440 3 768,7 7 663 759 -58,7 7 504 640 -159 119 -2,1

Transferências de Capital 2 284 200 3 988 650 74,6 3 600 720 -9,7 6 831 673 89,7 17 182 270 10 350 597 151,5

Ativos Financeiros 20 20 0,0 20 0,0 20 0,0 5 002 000 5 001 980 >100,0

Passivos Financeiros 20 20 0,0 20 0,0 20 0,0 24 001 000 24 000 980 >100,0

Outras  Receitas de Capital 44 350 37 320 -15,9 107 410 187,8 108 449 1,0 68 849 -39 600 -36,5

Outras Receitas 10 10
0,0

10 0,0 12 416 133 >100,0 2 000 -12 414 133 < 100;0

Reposições Não Abatidas nos Pagamentos 10 10 0,0 10 0,0 10 0,0 1 000 990 > 100,0

Saldo da Gerência Anterior 0 0 0,0 0 0,0 12 416 123 0,0 1 000 -12 415 123 < 100.0

Total  da Recei ta 154 711 640 171 693 010
11,0

189 946 388 10,6 199 793 060 5,2 244 920 000 45 126 940 22,6

2022 % ∆
22/21

2023
∆ 23/22

RECEITA 2019 2020 % ∆
20/19

2021 % ∆
21/20
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Taxas, Multas e Outras Penalidades — a previsão para 2023 observa um crescimento de 2,3 milhões de 

euros (+ 37,3%) quando comparado com o valor previsto no ano anterior, variação suportada no cálculo 

que resulta da média da receita cobrada dos últimos 24 meses que precede a elaboração da proposta 

de orçamento e na previsão da entrada em vigor da nova versão do Regulamento de Permissões 

Administrativas Taxas e Outras Receitas (RPATOR), em que as taxas terão uma atualização de 25%. 

Neste capítulo da receita destacamos a atualização do valor da rubrica 0401239905 - Taxa de Gestão 

de Resíduos - TGR, que, em 2022, previu em Orçamento o montante de 423,8 mil euros, e para o ano de 

2023 estima a cobrança de 981 mil euros (+131,6%), valor suportado pela seguinte fórmula de cálculo: 

= (Compromissos assumidos para n+1 (incluindo trânsito de n) 1.300.000 € * Coeficiente de afetação 

da atividade Regulada 79,98675%) / líquido da taxa do IVA:1,06 

Rendimentos de Propriedade — apresentam-se com uma quebra de 18,8% (- 1,1 milhões de euros) 

comparativamente ao ano de 2022, suportada, principalmente, pela não distribuição de dividendos pela 

participação no SIMAS. 

Transferências Correntes — inscritas no montante de cerca de 43,8 milhões de euros, revelam um 

aumento de 10,7% face ao ano anterior (+ 4,2 milhões de euros), suportado, no valor da Participação 

Fixa de IRS (+ 1,1 M€), no acréscimo do valor das transferências ao abrigo do Fundo de Financiamento 

da Descentralização (referente à Educação, Saúde e Ação de Social, no âmbito da delegação de 

competências assumidas pelas Autarquias), e na receita associada à execução das candidaturas 

PRRC3_Comunidades Desfavorecidas - OIL Porto Salvo e PRRC3_Comunidades Desfavorecidas - OIL 

Carnaxide, em cerca de 800 mil euros, para ações imateriais no âmbito da promoção da coesão social, 

no âmbito do desenvolvimento de competências pessoais e sociais. 

Vendas de Bens e Serviços — estima valores cobrados no montante de 21,9 milhões de euros (+14,8%) 

face ao valor previsional de 2022. A variação verificada decorre do apuramento da média dos 24 meses 

influenciada pelo acréscimo de receitas cobradas no ano anterior e pela previsão estimada da atualização 

das taxas do RPATOR, sem prejuízo das medidas já aprovadas de apoio à atividade comercial, no âmbito 

da conjuntura económica do próximo ano.  

Outras Receitas Correntes — esta rubrica, de caráter residual, influenciada pela receita cobrada nos dois 

últimos anos, é estimada em cerca de 984,0 mil euros, registando, assim, um crescimento de 24,1%. 

Concorrem para a dinâmica estimada das receitas, as receitas de capital (+53,8 milhões de euros), sendo 

elas: 

Venda de Bens de Investimento — quando comparada com o ano de 2022, apresenta uma quebra 

imaterial no montante de 159,1 mil euros (- 2,1%); a variação registada resulta do efeito da venda de 

terrenos ocorrida nos exercícios de 2020 e 2021. Este cálculo é efetuado de acordo com as regras 
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previsionais segundo a média da receita cobrada nos últimos 36 meses, conforme o estipulado no nº 1 

do art.º 97º da Lei n.º 12/2022, de 27 de junho (Orçamento de Estado para 2022)25. 

Transferências de Capital — estima a realização de 18,726 milhões de euros (+151,5%), que se encontra 

devidamente explanada no capítulo “Enquadramento previsional da receita”. 

Ativos Financeiros — este capítulo contabiliza as operações financeiras, quer com a aquisição de títulos 

de crédito, quer com a concessão de empréstimos, englobando as aplicações de curto prazo e as de 

médio e longo prazo. Apresenta-se com uma estimativa de 5,0 milhões de euros em Certificados 

Especiais de Dívida Pública (CEDIC). 

Passivos Financeiros — estima o montante de 24,0 milhões de euros, referente à contratação do 

empréstimo de médio e longo prazo, para aplicação em investimentos de cariz social, educacional, 

cultural e desportivo, bem como em projetos de investimento para a mobilidade e acessibilidades. 

Receita Fiscal 

A receita fiscal é uma das principais fontes de receita do Orçamento Municipal, agregando a receita 

proveniente dos impostos municipais, diretos e indiretos, que contemplam, nomeadamente, as receitas 

provenientes da cobrança do IMI, IMT, Derrama municipal, Imposto Único de Circulação e demais impostos, 

entretanto extintos, mas cuja cobrança não tenha sido efetuada na altura da liquidação. 

Este grupo de receitas estima para o exercício cerca de 111,2 milhões de euros. Os Impostos Diretos é o 

grupo mais expressivo, quer na receita corrente, com 58,2%, quer na total, com 45,4%, 

Q. 12 Evolução da previsão da Receita Fiscal  

Fonte: Mapas Orçamentais da Receita  

25
O montante não pode ser superior à média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imóveis nos 36 meses que precedem o mês da sua 

elaboração. 

26
Corresponde ao somatório do PRR RE-C03-I06 – Operações Integradas em Comunidades Desfavorecidas, PRR RE-C03-I06.02 – Operações Integradas em 

Comunidades Desfavorecidas e “Programa de Apoio ao Acesso à Habitação” do Plano de Recuperação e Resiliência, 
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O agregado dos impostos diretos, no período em análise, apresenta uma tendência de crescimento. No ano 

de 2023 o valor estimado representa um crescimento de 9,9% quando comparado com a previsão do ano 

anterior. 

Gráfico 10 Impostos Diretos 

Num contexto de rigor e transparência na gestão correta e cuidada aplicação dos dinheiros públicos, e na 

intensão da manutenção dos benefícios fiscais existentes, a presente proposta reflete os impactos de receita 

nas rubricas elencadas .Deste conjunto de impostos, com o  IMT tem-se verificado uma cobrança de receita, 

superior às previsões iniciais inscritas no orçamento, como se pode observar pelo comportamento durante o 

ano de 2022, em que a referida rubrica foi objeto de reforço, em 11 milhões de euros, com uma média mensal 

de 4,6 milhões de euros até outubro. 
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Receita Não Fiscal 

 

A receita não fiscal estimada para o ano de 2023, situa-se num total de 125,3 milhões de euros, excluídos os 

ativos e os passivos financeiros, distribuídos da seguinte forma: 

 

Q. 13 Evolução da Receita Não Fiscal 

 

Fonte: Mapas Orçamentais da Receita 

 

A Receita Não Fiscal estima para o ano de 2023 uma variação crescente, na ordem dos 55,3% quando 

comparado com a previsão do ano anterior, invertendo a tendência que se verificou em 2022, face a 2021, 

originada, essencialmente, pelos efeitos da pandemia da COVID-19. 

 

No que respeita às Taxas, Multas e Outras Penalidades, é previsto um crescimento de 37,3% face ao exercício 

anterior, tendo em conta os ajustamentos decorrentes da alteração em curso da tabela de taxas. 

 

As previsões de Rendimentos de Propriedade inscritas para 2023, apresentam um montante na ordem dos 

4,8 milhões de euros, valores que registam uma quebra de 18,8% face ao ano de 2022, suportado, 

principalmente, numa previsão nula para a distribuição de dividendos do SIMAS. No entanto, podemos 

destacar a renda do contrato de concessão de distribuição de energia elétrica com a E-REDES e 

comunicações (4,4 milhões de euros) e a previsão de distribuição de dividendos das Águas do Tejo Atlântico 

(126,1 mil euros). 

 

unid: euros

Valores %

Receita Corrente 60 198 830 66 296 550 10,1 70 696 760 6,6 71 491 802 1,1 79 936 312 8 444 510 11,8

Taxas, Multas e Outras Penalidades 4 354 670 5 260 080 20,8 6 958 850 32,3 6 122 813 -12,0 8 409 527 2 286 714 37,3

Rendimentos de Propriedade 5 109 060 5 544 420 8,5 8 530 460 53,9 5 946 317 -30,3 4 831 110 -1 115 207 -18,8

Transferências Correntes 30 909 600 32 128 700 3,9 36 034 210 12,2 39 518 807 9,7 43 763 735 4 244 928 10,7

Venda de Bens e Serviços Correntes 19 398 150 22 804 490 17,6 18 656 220 -18,2 19 111 182 2,4 21 947 975 2 836 792 14,8

Outras Receitas Correntes 427 350 558 860 30,8 517 020 -7,5 792 683 53,3 983 966 191 283 24,1

Receita de Capital
2 936 340

4 047 140 37,8 22 261 580 >100,0 14 603 891 -34,4 53 758 759 39 154 867 >100,0

Venda de Bens de Investimento 607 790 479 580 -21,1 18 553 440 > 100,0 7 663 759 -58,7 7 504 640 -159 119 -2,1

Transferências de Capital 2 284 200 3 530 240 54,6 3 600 720 2,0 6 831 673 89,7 17 182 270 10 350 597 151,5

Ativos Financeiros 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 5 002 000 5 002 000 >100,0

Passivos Financeiros 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 24 001 000 24 001 000 >100,0

Outras Receitas de Capital 44 350 37 320 -15,9 107 410 187,8 108 449 1,0 68 849 -39 600 -36,5

Outras Receitas
10

10 10 10 1 000 990 >100,0

Reposições não Abatidas nos Pagamentos 10 10 0,0 10 0,0 10 0,0 1 000 990 >

Total  da Recei ta Não Fiscal 63 135 180 70 343 700 11,4 92 958 350 32,1 86 095 703 -7,4 133 696 071 47 600 367 55,3

2022 % ∆
22/21

2023
∆ 23/22

2019Recei ta Não Fiscal 2020 % ∆
20/19

2021 % ∆
21/20
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As Transferências Correntes apresentam um valor inscrito no montante de 43,8 milhões de euros, resultante, 

essencialmente, de: 

Transferências provenientes do Orçamento do Estado: 

• Participação Fixa do IRS, no montante de cerca de 22,3 milhões de euros;

• Transferências para a Educação, Saúde e Ação Social através do Fundo de Financiamento

da Descentralização (nº 2 do artº 58 do OE2023), num total 17,3 milhões de euros;

• Reembolso das despesas referentes a projetos no âmbito do FSE (1,0 milhões de euros);

• Inscrição de duas candidaturas no âmbito da componente e investimento PRR RE-C03-I06 –

Operações Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Área Metropolitana de Lisboa e

Porto, subinvestimento PRR RE-C03-I06.02 – Operações Integradas em Comunidades

Desfavorecidas na Área Metropolitana de Lisboa, conforme descritas no capítulo do

“Enquadramento previsional da Receita”, no montante de 819,3 mil euros correspondente ao

reembolso na componente corrente;

• Transferências oriundas dos Fundos e Serviços Autónomos e outros (275,1 mil euros):

Instituto de Emprego e Formação Profissional, para comparticipação das despesas com os

Gabinetes de Inserção Profissional; Comissão de Proteção e de Crianças e Jovens e

Instituto da Segurança Social.

A Venda de Bens e Serviços apresenta-se com um crescimento de 14,8% comparativamente ao valor 

estimado no Orçamento de 2022, variação decorrente do cálculo da média das cobranças efetuadas nos 

últimos 24 meses e da previsão do aumento das taxas resultante da revisão do RPATOR prevista para o ano 

de 2023. 

A componente de capital, referente à receita não fiscal, apresenta-se com uma estimativa de 53,8 milhões de 

euros, valor que indica um crescimento duas vezes superior (+39,1 milhões de euros) comparativamente ao 

previsto no Orçamento de 2022, suportado, pela aplicação dos Certificados Especiais de Dívida Pública 

(CEDIC), no montante de 5,0 milhões de euros; no empréstimo contraído junto do BPI, para aplicação em 

investimentos, com a inscrição prevista, para 2023, de 24,0 milhões de euros e no Programa de Apoio ao 

Acesso à Habitação” do Plano de Recuperação e Resiliência, convertidos nos contratos de comparticipação, 

assinados entre o Município e o Instituto da Habitação e da Reabilitação Urbana (IHRU), para a construção de 

fogos na  Quinta dos Aciprestes, em Linda-a-Velha, no Parque da Junça, em Linda-a-Velha e no Loteamento 

Alto da Montanha, em Carnaxide, no montante total de 12,2 milhões de euros. 

A previsão de Venda de Bens de Investimento, em cerca de 7,5 milhões de euros, decorre do normativo legal 

resultante do disposto no artigo n.º 124 da LEO 2022, ou seja, contribuem para a estimativa deste capítulo, o 

valor da venda, em hasta pública, de diversos imóveis e edifícios cuja média resultou no valor estimado para 

o ano de 2023.
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As Outras Receitas de Capital, tratando-se de um capítulo com carácter residual apresenta-se com uma 

estimativa de 68,8 mil euros, valor que regista uma variação negativa face à dotação estimada em 2022, 

devido ao cálculo da média das cobranças efetuadas nos últimos 24 meses. 

Despesa 

Para 2023, a proposta de orçamento da despesa estima o montante total de 244,9 milhões de euros, valor 

que, comparativamente a 2022, apresenta um crescimento de 22,6%, que em valores absolutos representam 

mais 45,1 milhões de euros, cumprindo o princípio do equilíbrio formal com a receita, distribuídos da seguinte 

forma: 

Gráfico 11 Proposta de Orçamento de Despesa 2023 

Mapa Orçamento Despesa 2023 

Nos últimos exercícios, tem-se verificado um aumento gradual quer da despesa corrente quer da despesa de 

capital, conforme se verifica no gráfico abaixo mencionado pela percentagem média de crescimento anual, 

8,2% e 9,8%, respetivamente. 

Gráfico 12 - Evolução das dotações previsionais da Despesa 

Fonte: Mapa Orçamento Despesa dos respetivos anos em análise
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O exercício da despesa plurianual que esteve na base do apuramento dos montantes da despesa, exibidos no 

quadro infra, assentam no cumprimento dos projetos de investimento e despesas correntes plurianuais. 

Sendo a proposta de Orçamento para 2023 construída com base no normativo SNC-AP, importa referir que 

as despesas plurianuais estão em equilíbrio com as respetivas receitas previsionais plurianuais. 

Q. 14 - Estrutura da Despesa plurianual 

Fonte: Mapa Orçamento Despesa dos anos em análise 

No quadro acima, apresentam-se as previsões inseridas nas Grandes Opções do Plano, correspondendo às 

dotações em anos futuros dos mapas PPI (Plano Plurianual de Investimento) e AMR (Atividades Mais 

Relevantes). 

Unidade: euros

Períodos 
anteriores

Período Soma 2024 2025 2026 2 027 Anos  seguintes

0 151 338 217 1 51 338 217 136 2 65 159 122  265 1 18 97 89 7 482 93  261 79 0 1 58 512  630

D1 Despesas com o pessoal 0 54 106 462 54 106 462 63 932 930 64 936 462 63 932 930 62 050 460 60 596 908

D011 Remunerações certas e permanentes 44 152 670 44 152 670 47 679 138 48 682 670 47 679 138 46 262 604 45 259 052

D012 Abonos variáveis ou eventuais 3 156 510 3 156 510 3 806 510 3 806 510 3 806 510 3 806 510 3 356 510

D013 Segurança social 6 797 282 6 797 282 12 447 282 12 447 282 12 447 282 11 981 346 11 981 346

D02 Aquisição de bens e serviços 70 471 393 70 471 393 53 928 733 40 538 595 27 195 545 24 835 915 74 814 105

D03 Juros e outros encargos 375 000 375 000 689 621 762 086 719 455 348 773 5 313 659

D04 Transferências correntes 0 24 595 362 24 595 362 16 111 875 14 154 975 4 557 770 4 534 770 7 203 540

D041 Administrações Públicas 0 6 464 175 6 464 175 5 864 175 5 840 175 2 918 770 2 918 770 5 787 540

D04111  Administração Central - Estado 0 0 0 0 0 0 0

D04112  Administração Central - Outras entidades 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000

D04115  Administração Local 6 414 175 6 414 175 5 814 175 5 790 175 2 868 770 2 868 770 5 737 540

D0412 Entidades do sector não lucrativo 14 077 567 14 077 567 7 738 700 6 945 800 1 566 000 1 576 000 1 416 000

D0413 Famílias 2 610 520 2 610 520 2 373 000 1 233 000 33 000 0 0

D0414 Outras 1 443 100 1 443 100 136 000 136 000 40 000 40 000 0

D05 Outras despesas correntes 1 790 000 1 790 000 1 602 000 1 873 000 1 491 782 1 491 872 10 584 418

0 92 081 773 92 081 773 108 9 53 841 9 2 638 2 12 50 95 1 011 3  207 68 5 33  100

D06 Investimento 87 236 804 87 236 804 104 105 338 86 139 709 49 551 011 3 157 685 33 100

D07 Transferências de capital 0 4 843 969 4 843 969 4 848 503 6 498 503 1 400 000 50 000 0

D071 Administrações Públicas 0 2 543 503 2 543 503 2 543 503 2 543 503 0 0 0

D07111  Administração Central - Estado 6 503 6 503 6 503 6 503 0 0 0

D07115  Administração Local 2 537 000 2 537 000 2 537 000 2 537 000 0 0 0

D0712 Entidades do sector não lucrativo 2 000 456 2 000 456 2 082 000 3 732 000 1 400 000 50 000 0

D0713 Famílias 10 10 0 0 0 0 0

D0714 Outras 300 000 300 000 223 000 223 000 0 0 0

D08 Outras despesas de capital 1 000 1 000 0 0 0 0 0

Desp esa efetiva [4] 0 243 419 990 2 43 419 990 245 2 19 000 214  903 3 30 148 84 8 493 96  469 47 5 1 58 545  730

Despesa não efetiva [5] 0 1 500 010 1 500 010 2 5 84 000 2 511 0 00 2 51 2 000 1  865 00 0 30 600  000

D09 Despesa com ativos financeiros 10 10 0 0 0 0 0

D10 Despesa com passivos financeiros 1 500 000 1 500 000 2 584 000 2 511 000 2 512 000 1 865 000 30 600 000

Despesa total [6] = [4]  + [5 ] 0 244 920 000 2 44 920 000 247 8 03 000 217  414 3 30 151 36 0 493 98  334 47 5 1 89 145  730

Saldo total [3] - [6 ] 0 0 16 253 855 56 100 804 109 943 118 11 963 615

Saldo g lobal [1] - [4 ] -27 503 990 -4 416 059 18 764 784 58 612 734 111 807 998 42 563 525

Despesa pr imár ia 243 044 990 244 529 379 214 141 244 148 129 038 96 120 702 153 232 071

Saldo corrente 39 821 024 86 627 962 100 994 919 109 283 375 114 730 663 42 311 604

Saldo de cap ital -67 325 014 -91 044 020 -82 230 135 -50 670 641 -2 922 665 251 920

Saldo pr imár io -27 127 990 -3 726 429 19 526 881 59 332 199 112 156 781 37 249 866

Despesa de cap ital

Rubrica Designação

Orçamento 2023 Plano Plurianual  Orçamental

Despesa corrente
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A análise do quadro infra, permite verificar a evolução da despesa, por rubrica, no quadriénio 2020-2023: 

Q. 15 Evolução da Despesa  

Fonte: Mapa Orçamento Despesa dos anos em análise 

No que respeita às despesas correntes, estima-se um aumento do seu peso no valor global do orçamento, 

face ao ano anterior, com um acréscimo em cerca de 31,4 milhões de euros. Este acréscimo de 26,2%, 

deve-se em parte ao incremento das transferências e das despesas com pessoal, que representam, em 

conjunto cerca de 52,0% do total das despesas correntes. 

A despesa corrente, relativamente ao exercício anterior, tem um peso no presente orçamento de 2023 em 

cerca de 60,2%, representando 62,8% da despesa total. Totalizam 151,3 milhões de euros, mais 31 milhões 

de euros face ao ano anterior. Este aumento encontra-se suportado por todas as rubricas deste grupo. 

Os valores estimados, decorrem, essencialmente, dos seguintes agregados e previsões orçamentais: 

• Despesas com o pessoal — apresenta uma dotação definida de 54,1 milhões de euros (abrangendo

todas as variações nas remunerações decorrentes da Proposta da LOE2023) e uma dotação “a

definir” de 10,9 milhões de euros que será integrada na primeira alteração orçamental modificativa

(revisão) de 2023.Face ao ano de 2022, regista assim uma dotação superior em 16,3 milhões de

euros;

• Aquisição de bens e serviços — sendo o grupo de despesas com maior expressão, cerca de 46,6%

do total das despesas correntes, estima-se um montante de 70,5 milhões de euros para o ano de

2023, o que representa um crescimento face ao valor do ano anterior, suportado pelos valores

associados à aquisição de serviços de aluguer de vários bens (aluguer de transportes para iniciativas

Unid: euros

Valores %

Corrente 114 410 574 121 671 625 6,3 119 310 151 -1,9 119 890 239 0,5 151 338 217 31 447 978 26,2

Despesas com o pessoal 47 493 869 37 300 243 -21,5 34 374 806 -7,8 37 796 722 10,0 54 106 462 16 309 740 43,2

Aquisição de bens e serviços 46 511 886 59 484 981 27,9 61 734 878 3,8 61 176 604 -0,9 70 471 403 9 294 799 15,2

Juros e outros encargos 1 033 300 325 868 -68,5 124 210 -61,9 68 600 -44,8 375 000 306 400 > 100,0

Transferências correntes 18 044 176 23 445 668 29,9 22 124 257 -5,6 19 275 330 -12,9 24 595 352 5 320 022 27,6

Outras despesas correntes 1 327 343 1 114 865 -16,0 952 000 -14,6 1 572 983 65,2 1 790 000 217 017 13,8

Capital 40 301 066 50 021 385 24,1 70 636 237 41,2 79 902 811 13,1 93 581 783 13 678 972 17,1

Investimento 32 425 759 44 805 532 38,2 64 438 371 43,8 73 393 281 13,9 87 236 804 13 843 523 18,9

Transferências de capital 5 070 811 3 127 691 -38,3 4 827 313 54,3 5 273 530 9,2 4 843 969 -429 561 -8,1

Ativos Financeiros 387 896 193 948 -50,0 1 000 -99,5 1 000 0,0 10 -990 -99,0

Passivos Financeiros 2 415 600 1 893 214 -21,6 1 368 553 -27,7 1 234 000 -9,8 1 500 000 266 000 21,6

Outras Despesas de Capital 1 000 1 000 0,0 1 000 0,0 1 000 0,0 1 000 0 0,0

Total  Despesa 154 711 640 171 693 010 11,0 189 946 388 10,6 199 793 050 5,2 244 920 000 45 126 950 22,6

2022 % ∆
22/21

2023
∆ 23/22Despesa 2019 2020 % ∆

20/19
2021 % ∆

21/20
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com escolas ou coletividades, pagamento de títulos de transporte), encargos das instalações e 

encargos de cobrança; 

• Juros e outros encargos — decorrem do serviço da dívida, estimando-se para 2023 o valor de 375

mil euros, devido aos juros do empréstimo contratualizado com o BPI em maio de 2022 (até ao

montante de 34,5 milhões de euros);

• Transferências Correntes — com um valor 24,6 milhões de euros (o que representa um acréscimo

absoluto em 5,3 milhões de euros, ou seja, +27,6% face à dotação prevista no ano anterior). Este

valor engloba transferências a serem efetuadas para as Freguesias, no âmbito da delegação de

competências, em cerca de 5,5 milhões de euros, e para Instituições sem fins lucrativos com

19,1 milhões de euros;

• Outras Despesas Correntes — são dotadas com 1,8 milhões de euros, registando uma variação

positiva de 13,8% face ao ano anterior. Para esta rubrica concorrem impostos a suportar,

nomeadamente o IVA, indeminizações, e outras despesas residuais.

As despesas de capital (com o valor absoluto de 93,6 milhões de euros), apresentam-se com um peso de 

38,2% da despesa total, com uma variação positiva de 17,1% quando comparado com o valor estimado no 

ano de 2022. Para esta variação, concorrem o investimento estimado no montante de 87,2 milhões de euros 

e as transferências de capital com 4,8 milhões de euros, valor que regista uma ligeira quebra face ao ano 

anterior. 

O agregado do investimento é o mais expressivo, com uma previsão de 93,2% do total da despesa de capital 

e 35,6% da despesa total. 

Q. 16 Evolução das componentes do Investimento 

Fonte: Mapa Orçamental da Despesa de 2023 e dos anos em análise 

Unid: euros

Valores %

Venda de Bens de Investimento
19 717 112 31 659 732 60,6 42 862 292 35,4 44 559 657 4,0 69 442 845 24 883 188 55,8

 Terrenos 1 487 500 10 -100,0 230 000 >100,0 586 500 >100,0 1 419 670 833 170 142,1

 Habitações 2 386 827 1 613 010 -32,4 1 744 782 8,2 5 027 046 188,1 21 462 453 16 435 407 326,9

 Edifícios 7 659 435 18 940 652 147,3 23 736 694 25,3 20 327 957 -14,4 32 482 538 12 154 581 59,8

 Construções diversas 1 926 391 3 211 530 66,7 9 189 526 >100,0 13 726 239 49,4 9 397 279 -4 328 960 -31,5

 Material de transporte 2 283 350 2 800 910 22,7 3 105 750 10,9 809 038 -74,0 606 450 -202 588 -25,0

 Equipamento de informática 703 678 452 050 -35,8 797 550 76,4 339 030 -57,5 874 520 535 490 157,9

 Software informático 834 466 699 008 -16,2 571 090 -18,3 316 100 -44,6 175 090 -141 010 -44,6

 Equipamento administrativo 701 175 440 000 -37,2 497 010 13,0 620 010 24,7 340 425 -279 585 -45,1

 Equipamento básico 1 453 443 2 498 612 71,9 2 334 880 -6,6 2 412 127 3,3 2 424 410 12 283 0,5

 Artigos e objectos de valor 180 847 968 950 >100,0 630 000 -35,0 395 600 -37,2 260 000 -135 600 -34,3

 Outros Investimentos 100 000 35 000 -65,0 25 010 -28,5 10 -100,0 10 0 0,0

  Bens do Dominio Público 12 708 647 13 145 800 3,4 21 576 079 64,1 28 833 624 33,6 17 793 959 -11 039 665 -38,3

Total  da Venda de Bens de 
Invest imento 32 425 759 44 805 532 38,2 64 438 371 43,8 73 393 281 13,9 87 236 804 13 843 523 18,9

2022 % ∆
22/21

2023
∆ 23/22

Despesa 2019 2020 2021 % ∆
21/20

% ∆
20/19
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• No Investimento, o agregado “Edifícios” destaca-se com o valor de 32,5 milhões de euros, que traduz

um reforço de 12,2 milhões de euros face ao ano anterior, suportados, essencialmente, pelo

investimento a efetuar nas instalações de serviços. Para as “Construções Diversas” estima-se o

montante de 9,4 milhões de euros, valor que traduz uma quebra de 31,5% face ao valor estimado em

2022; destaca-se, neste agregado, a conclusão da obra do novo quartel dos Bombeiros Voluntários

de Oeiras (2,1 milhões de euros), a obra de requalificação do Ex-Quartel dos Bombeiros de Paço de

Arcos - Auditório José de Castro e Unidade de Saúde (1,5 milhões de euros) e a obra no Bairro dos

Navegadores (1,2 milhões de euros), entre outras. Os “Bens do Domínio Público”, com o montante

de 17,8 milhões de euros apresentam uma variação negativa de 38,3% face ao ano de 2022. As

verbas inscritas para 2023 destinam-se, essencialmente, à execução de passagem superior pedonal

em Algés – RAR (2,3 milhões de euros), obra na Quinta dos Aciprestes (1,9 milhões de euros),

conservação e execução de obra no espaço público e novos passeios, substituindo por materiais mais

confortáveis, pelo valor de 1,6 milhões de euros e 786,6 mil euros, respetivamente, e ainda

requalificações várias ao Edificado - Obra, Fiscalização e Gestão (1,9 milhões de euros);

• As Transferências de Capital apresentam-se com uma dotação de 4,8 milhões de euros, o que se

traduz numa ligeira quebra de cerca de 429,6 mil euros, face ao valor estimado em 2022. O valor

dotado refere-se às transferências para as Freguesias, no âmbito da delegação de competências na

componente de investimento e para as instituições sem fins lucrativos;

• O Passivo Financeiro, regista o serviço da dívida do Município, ou seja, as amortizações a pagar pelos

os empréstimos em vigor e que se encontram discriminados no Anexo “Empréstimos de Médio e

Longo Prazo 2023”. O valor estimado situa-se nos 1,5 milhões de euros, montante que reflete um

aumento face ao ano anterior, na ordem dos 266,0 mil euros, tendo por base o acréscimo das taxas

de juros. No que se refere ao empréstimo contratualizado em 2022 com o BPI, no montante de 34,5

milhões de euros, estaremos em 2023 e 1.º semestre de 2024 no período de carência de capital, pelo

que o início das amortizações no 2.º semestre de 2024 representará um acréscimo de cerca de 932,4

mil euros, e em 2025 e seguintes, um acréscimo de cerca de 1,9 milhões de euros.
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Grandes Opções do Plano 

Despesa por Classificação Funcional 

As despesas orçamentais para o ano de 2023 estão agregadas por objetivos, programas, projetos ou 

atividades e ações que deram origem às Grandes Opções do Plano (GOP), que integram o Plano Plurianual 

de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes (AMR), concorrem também as previsões 

plurianuais dos projetos fazendo a respetiva desagregação em termos de classificador orçamental 

estabelecido no normativo do POCAL respeitando a sua componente técnica e responsabilizando todos pelos 

resultados a alcançar. 

Seguindo esta premissa o Orçamento decompõe-se em 3 classificações orgânicas: 

• 01 – Assembleia Municipal, identifica a despesa decorrente do funcionamento deste órgão;

• 02 - Câmara Municipal, inclui para além da despesa afeta ao Executivo, a despesa prevista

para todas as Direções e Serviços Municipais;

• 03 - Operações Financeiras, agrega os ativos e passivos financeiros, bem como os juros e

outros encargos.

Q. 17 - Execução das classificações económicas / Orgânica 

Fonte: Mapas Orçamentais das GOP’s 

A despesa total, é distribuída por funções e subfunções, identificando as prioridades e o esforço financeiro 

desenvolvido em cada uma destas funções, de acordo com os objetivos estabelecidos na proposta de 

Orçamento para 2023. 

Unid: euros

Orgânica AMR PPI Total %

01 Assembleia Municipal 140 000 0 140 000 0,1%

02 Câmara Municipal 150 773 217 92 081 783 242 855 000 99,2%

03 Operações Financeiras 425 000 1 500 000 1 925 000 0,8%

Total 151 338 217 93 581 783 244 920 000 100,0%
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Q. 18 Evolução da Despesa, por classificação funcional 

Fonte: Grandes Opções do Plano 2023 

Pela análise do quadro supra, destacam-se as Funções Sociais, como sendo as mais expressivas. Agrupam 

os serviços que atendem à satisfação de necessidades, tais como a educação, a saúde e a segurança, entre 

outras. Apresenta-se com a dotação de 114,0 milhões de euros, o que significa um peso de 46,6% do total da 

proposta de Orçamento e um crescimento de 16,4% (+16,1 milhões de euros) quando comparado com o ano 

de 2022. 

As Funções Gerais, que agregam as atividades de âmbito geral de funcionamento interno do Município, 

apresentam-se como segundo destaque, com um peso de 44,8% (109,8 milhões de euros) no Orçamento 

total e um crescimento de 38,8% (+30,7 milhões de euros) face aos valores estimados em 2022. 

As restantes Funções, Económicas e Outras, representam no seu conjunto 8,6% do total do orçamento, 

percentagem que traduz um decréscimo de 5,7% (- 1,7 milhões de euros). 

Unid: euros

AMR PPI Total %

1 Funções Gerais 83 045 020 26 792 077 109 837 097 44,8

2 Funções Sociais 58 819 676 55 229 513 114 049 189 46,6

3 Funções Económicas 6 127 106 7 523 173 13 650 279 5,6

4 Outras Funções 3 346 415 4 037 020 7 383 435 3,0

Total 151 338 217 93 581 783 244 920 000 100,0

Funções 
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Q. 19 Execução da Despesa, por subfunções 

Fonte: Grandes Opções do Plano 2023 

A análise do quadro supra permite-nos observar que: 

• As Funções Gerais agregam as despesas inerentes à atividade de âmbito geral da autarquia e

estimam para 2023 despesas no montante de 109,8 milhões de euros, com forte peso das atividades

correntes, suportadas pelas remunerações e as despesas de funcionamento;

• As Funções Sociais com uma previsão total de 114,0 milhões de euros, apresenta-se como a

agregação de despesas mais expressiva, sendo a “Habitação” a subfunção mais relevante, com o

montante de 26,8 milhões de euros para Novos Programas de Habitação (17,9 milhões de euros)

onde se destacam os projetos para construção de fogos no Alto da Montanha (8,7 milhões de euros),

Parque da Junça (2,2 milhões de euros) e Quinta dos Aciprestes (1,8 milhões de euros), entre outros.

Unid: euros

AMR PPI Total % Peso

1 Funções Gerais 79 121 356 83 045 020 26 792 077 109 837 097 44,8 38,8

Administração Geral 75 051 776 81 827 906 24 418 968 106 246 874 43,4 41,6

Proteção Civil 3 738 550 1 031 030 2 274 489 3 305 519 1,3 -11,6

Polícia Municipal 331 030 186 084 98 620 284 704 0,1 -14,0

2 Funções Sociais 97 961 394 58 819 676 55 229 513 114 049 189 46,6 16,4

Ensino Não Superior 17 808 906 14 592 786 3 270 554 17 863 340 7,3 0,3

Serviços Individuais de Saúde 3 076 518 1 479 487 1 514 666 2 994 153 1,2 -2,7

Ação Social 4 449 363 6 296 028 333 848 6 629 876 2,7 49,0

Habitação 10 995 499 220 783 26 554 389 26 775 172 10,9 143,5

Ordenamento do Território 19 772 835 4 874 913 9 636 371 14 511 284 5,9 -26,6

Resíduos Sólidos 9 047 698 8 493 178 885 205 9 378 383 3,8 3,7

Proteção do Meio Ambiente 12 807 642 14 130 082 327 347 14 457 429 5,9 12,9

Cultura 14 071 254 5 080 891 6 694 505 11 775 396 4,8 -16,3

Desporto, Recreios e Lazer 5 779 008 3 651 518 4 949 488 8 601 006 3,5 48,8

Outras Atividades Cívicas e Religiosas 152 671 10 1 063 140 1 063 150 0,4 > 100,0

3 Funções Económicas 15 899 275 6 127 106 7 523 173 13 650 279 5,6 -14,1

Iluminação Pública 2 213 629 2 508 010 655 587 3 163 597 1,3 42,9

Transportes Rodóviários 10 827 091 273 116 6 398 366 6 671 482 2,7 -38,4

Turismo 1 678 620 2 713 460 59 210 2 772 670 1,1 65,2

Outras Funções Económicas 1 179 935 632 520 410 010 1 042 530 0,4 -11,6

4 Outras Funções 6 811 025 3 346 415 4 037 020 7 383 435 3,0 8,4

Operações da Dívida Autárquica 1 352 600 425 000 1 500 010 1 925 010 0,8 42,3

Transferências entre Administrações 5 458 425 2 921 415 2 537 010 5 458 425 2,2 0,0

Total 199 793 050 151 338 217 93 581 783 244 920 000 100,0 22,6

Orgânica 2022

2023
% ∆

23/22
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A subfunção “Ensino Não Superior”, com 17,9 milhões de euros, destaca-se pela gestão da 

transferência de competências, no montante de 4,7 milhões de euros melhoria dos serviços em 

refeitórios escolares, no valor de 5,3 milhões de euros e na concessão de serviços de refeições 

escolares, no valor de 2,7 milhões de euros. No que se refere ao “Ordenamento do Território” a 

despesa prevista é de 14,5 milhões de euros sendo a aquisição de equipamento e infraestruturas 

públicas, com cerca de 4,4 milhões de euros, a reabilitação urbana em áreas consolidadas, com cerca 

de 3,8 milhões de euros, e a requalificação do edificado público, com 

2,6 milhões de euros. 

Relativamente à subfunção “Proteção do Meio Ambiente”, com cerca de 14,5 milhões de euros, 

destacam-se as ações dos Espaços Verdes, com cerca de 10,9 milhões de euros, e a Higiene Urbana 

com cerca de 2,3 milhões de euros. 

A subfunção “Cultura”, com cerca de 11,8 milhões de euros, apresenta também ações com relevo, 

nomeadamente, a reabilitação urbana para a ciência e a cultura e edificado para a cultura, com cerca 

de 6,0 milhões de euros, e para diversas iniciativas no âmbito cultural, em cerca de 2,8 milhões de 

euros. 

• As Funções Económicas totalizam 13,7 milhões de euros para gestão da iluminação pública,

requalificação/reformulação e beneficiação de infraestruturas viárias e execução de obras no espaço

público, apresentam uma quebra de 2,2 milhões de euros face ao valor estimado em 2022. Aqui

destaca-se a subfunção “Transportes Rodoviários” com uma dotação estimada de 6,7 milhões de

euros, valores destinados à requalificação, reformulação e beneficiação de infraestruturas viárias, com

cerca de 5,4 milhões de euros, nomeadamente com a conservação e obras no espaço público, com

1,6 milhões de euros e execução de passagem superior pedonal em Algés – RAR, com 2,3 milhões

de euros.

• As Outras Funções apresentam uma previsão de 7,4 milhões de euros, valor regista um crescimento

de 572,4 mil euros comparativamente ao valor estimado no ano anterior. Nas subfunções “Operações

da Dívida Autárquica” o montante inscrito é de cerca de 1,9 milhões de euros, correspondendo ao

serviço da dívida, e “Transferências entre Administrações, com um montante de cerca de 5,5 milhões

de euros, relativo às transferências no âmbito da delegação de competências nas freguesias.
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Despesa por Serviço Responsável 

 

Q. 20 - Despesa por Serviço Responsável 

 
Fonte: Grandes Opções do Plano 2023 

 

Os Gabinetes estimam um orçamento total de 9,5 milhões de euros, valor que apresenta um crescimento de 

362,7 mil euros face a 2022, onde o Gabinete de Apoio às Juntas se destaca com a maior dotação, no 

montante de 5,5 milhões de euros, para prosseguir a gestão da delegação de competências para as Juntas 

de Freguesia. 

 

A Direção Municipal de Administração Geral apresenta-se com uma dotação de 77,6 milhões de euros, o que 

significa um aumento de 22,8 milhões de euros (+41,6%) quando comparado com o ano de 2022. O aumento 

verificado resulta essencialmente do facto das dotações inscritas em despesas com o pessoal serem 

superiores a 2022, na medida em que o valor a injetar na revisão orçamental em 2023 ser inferior ao verificado 

em 2022. A sua competência, centraliza-se, na gestão do orçamento de pessoal cujas despesas assentam no 

desígnio de reforço das competências e qualificações dos trabalhadores e no aumento da responsabilidade 

social do Município para com os seus trabalhadores e suas famílias, acionando o Fundo de Emergência Social 

nas situações em que seja comprovada a carência ao nível económico e social. 

Unid: euros

AMR PPI Total

Assembleia Munic ipal 86 800 140 000 0 140 000 0,1 61,3

Câmara Munic ipal 10 721 172 8 098 008 3 535 640 11 633 648 4,7 8,5

Gabinetes 9 133 350 6 258 945 3 237 010 9 495 955

Policia Municipal 250 000 48 084 33 620 81 704

Proteção Civil Municipal 819 560 1 169 030 265 010 1 434 040

Direção Munic ipal  de Administração Geral 54 826 450 73 966 764 3 644 195 77 610 959 31,7 41,6

Departamento de Modernização Administrativa e Gestão de Pessoas 41 614 750 58 594 043 1 000 58 595 043

Departamento de Finanças e Património 10 304 570 9 273 071 2 593 585 11 866 656

Departamento de Inovação e Tecnologias de Informação e Comunicação 2 757 540 4 599 630 1 049 610 5 649 240

Direção Munic ipal  de Ordenamento do Terri tório e Desenvolvimento Urbano 26 936 985 4 271 877 22 010 757 26 282 634 10,7 -2 ,4

Gabinete de Inteligência Territorial 521 009 540 555 2 500 543 055

Departamento de  Ordenamento do Território e Planeamento Urbano 3 642 834 3 377 140 10 010 3 387 150

Departamento de Gestão Urbanística 180 410 118 610 20 000 138 610

Departamento de Projetos Especiais e Reabilitação Urbana 20 209 177 173 973 21 968 237 22 142 210

Direção Munic ipal  de Obras,  Gestão Ambiental  e Habi tação 82 078 640 35 268 959 60 659 610 95 928 569 39,2 16,9

Departamento de Obras Municipais 46 440 692 7 456 844 36 063 901 43 520 745

Departamento de Ambiente e Qualidade de Vida 26 408 392 27 506 712 1 074 115 28 580 827

Departamento de Habitação Municipal 9 079 546 205 403 23 421 564 23 626 967

Direção Munic ipal  de Educação,  Desenvolvimento Social  e Cul tura 23 790 403 29 167 609 2 231 571 31 399 180 12,8 32,0

Departamento de Artes, Cultura, Turismo e Património Histórico 4 900 257 6 375 103 481 180 6 856 283

Departamento de Desenvolvimento Social 5 696 821 9 126 963 1 093 848 10 220 811

Departamento de Educação 11 717 492 12 760 433 656 543 13 416 976

Operações Financei ras 1 352 600 425 000 1 500 010 1 925 010 0,8 42,3

Total Despesa 199 793 050 151 338 217 93 581 783 244 920 000 100,0 22,6

Unidades Orgânicas 2022
2023

%
% ∆

23/22
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A Direção Municipal de Ordenamento do Território e Desenvolvimento Urbano totaliza 26,3 milhões de euros, 

valores que comparativamente ao ano anterior registam uma ligeira quebra, em cerca de  

654,4 mil euros (- 2,4%). O Departamento Projetos Especiais e Reabilitação Urbana, destaca-se como a 

Unidade Orgânica mais expressiva, com cerca de 22,1 milhões de euros (84,2% da dotação total da direção 

municipal), montantes direcionados para a conclusão da obra dos Bombeiros Voluntários de Oeiras – obra do 

Novo Quartel, para a reformulação do Campo de Futebol – Laje, Habitação Jovem: Av. Patrão Joaquim Lopes 

11-15 em Paço de Arcos, alojamento de funcionários municipais (10 fogos) e alojamento sem abrigo em Paço 

d'Arcos, entre outros. 

 

A Direção Municipal de Obras, Gestão Ambiental e Habitação, estima para o ano de 2023 o montante de 95,9 

milhões de euros, o que traduz um crescimento de 13,8 M€ (+16,9%) face ao ano de 2022. O Departamento 

de Obras Municipais destaca-se com 43,5 milhões de euros, dotação para a construção do novo edifício 

administrativo municipal, requalificações várias no edificado, manutenção de equipamentos e instalações, 

execução de passagem superior pedonal em Algés – RAR, entre outras. 

 

A Direção Municipal de Educação, Desenvolvimento Social e Cultura apresenta uma dotação de  

31,4 milhões de euros, o que significa um aumento de 7,6 milhões de euros (+32,0%) quando comparado com 

o ano anterior. Destaca-se, nesta direção municipal, o Departamento de Educação com o orçamento mais 

expressivo, com o montante de 13,4 milhões de euro, direcionado para despesas com o serviço de refeições, 

para transferências no âmbito das competências para as escolas e na requalificação do parque escolar. 
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Análise de Desenvolvimento Estratégico 

 

As despesas que concorrem para os objetivos, programas, projetos e ações deram origem às Grandes Opções 

do Plano (GOP), compostas pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e Atividades Mais Relevantes (AMR). 

 

São 13 os objetivos estratégicos transversais ao Município que baseados nas orientações político-estratégicas 

do executivo permitem o planeamento financeiro e contabilístico ao alinhar a ação com a estratégia. Esta 

metodologia assenta na redenominação de ações numa perspetiva de rigor de classificação orçamental 

(económica e funcional). 

 

Q. 21 Despesa por objetivos e programas 

 

 

AMR PPI Total
P eso  no  to tal 

executado  

(%)

01 Terri tório Intel igente e Gestão Sustentável  4 989 670 47 083 643 52 073 313 21,3

01.01 Planeamento Estratégico do Território "Cidade Verde e Azul" 172 550 0 172 550

01.02 Tecnologia Urbana 769 150 27 520 796 670

01.03 Requalificação Urbana 229 118 15 388 178 15 617 296

01.04 Edificação Municipal 20 000 30 060 473 30 080 473

01.05 Beneficiação e Manutenção de Equipamentos e infraestruturas 3 798 852 1 607 472 5 406 324

02 Ambiente e Al terações Cl imát icas 25 401 445 2 575 119 27 976 564 11,4

02.01 Estratégia Municipal para  Adaptações às Alterações Climáticas 64 700 0 64 700

02.02 Eficiência Energética 13 182 104 1 560 782 14 742 886

02.04 Sensibilização Ambiental 256 721 35 010 291 731

02.05 Cidade Verde Sustentável 11 572 270 229 797 11 802 067

02.06 Parques Urbanos 325 650 749 530 1 075 180

03 Mobi l idade Urbana Sustentável  e Mul t ivalente 273 116 6 398 366 6 671 482 2,7

03.01 Planeamento de Acessibilidades e Mobilidade 155 350 100 030 255 380

03.03 Infraestruturas Rodoviárias 17 766 5 898 717 5 916 483

03.04 Oferta de Estacionamento 0 96 556 96 556

03.05 Mobilidade Suave 100 000 303 063 403 063

04 Mais e Melhor Habi tação 220 783 26 554 389 26 775 172 10,9

04.01 Planeamento Estratégico de Habitação 41 630 0 41 630

04.02 Novos Programas de Habitação 88 693 17 823 398 17 912 091

04.03 Recuperação do Parque Habitacional Municipal 90 460 8 730 991 8 821 451

05 Desenvolvimento Económico 632 520 410 000 1 042 520 0,4

05.01 Captação e atração de Investimento 405 000 0 405 000

05.02 Internacionalização e cooperação 227 520 410 000 637 520

06 Concelho Seguro 1 217 114 298 640 1 515 754 0,6

06.01 Planeamento, Sensibilização e Proteção Civil 1 031 030 200 020 1 231 050

06.02 Reforço do Sentimento de Segurança 186 084 98 620 284 704

07 Líder na Educação 14 551 384 656 563 15 207 947 6,2

07.01 Rede Educativa e Equipamentos Escolares 4 609 010 646 503 5 255 513

07.02 Rede Escolar 7 798 344 10 030 7 808 374

07.03 Oportunidades Educativas Iguais para Todos 1 415 010 0 1 415 010

07.04 Plano de Inovação e Tecnologia das Escolas 729 020 30 729 050

Eixos Estratégicos
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O valor total das Grandes Opções do Plano para 2023, é de 244,9 milhões de euros, dos quais  

151,3 milhões de euros respeitam às ações enquadráveis nas Atividades Mais Relevantes (corrente) e 93,6 

milhões de euros no âmbito do Plano Plurianual de Investimentos (capital). 

 

Os objetivos estabelecidos para o período 2021-2025 apresentam-se em programas que desenvolvem 

políticas ambiciosas e arrojadas expressas em projetos de longo prazo. 

 

Território Inteligente e Gestão Sustentável apresenta-se como o objetivo mais expressivo, com uma estimativa 

de 52,1 milhões de euros e um peso de 21,3%. Neste objetivo destaca-se a nível de requalificação urbana o 

parque infantil da pedreira italiana, o campo de futebol da Lage, a habitação jovem, o alojamento para sem 

abrigos, e residência para pessoas idosas, perfazendo cerca de15,6 milhões de euros. Ainda no que respeita 

a requalificação municipal, para 2023 dar continuidade a construção do Fórum Municipal, a construção do 

AMR PPI Total
P eso  no  to tal 

executado  

(%)

08 Ciência e Inovação 905 060 10 905 070 0,4

08.01 Ciência e Sociedade 605 050 0 605 050

08.02 Ciência, Inovação e Internacionalização 300 010 0 300 010

08.03 Infraestruturas para a Ciência e Tecnologia 0 10 10

09 Capital  da Cultura e Turismo 6 889 291 770 380 7 659 671 3,1

09.01 Governança da Cultura 3 181 491 456 170 3 637 661

09.02 Língua Portuguesa 994 300 255 000 1 249 300

09.03  Dinamização do Turismo 2 180 937 10 010 2 190 947

09.04
Valorização da Marca Oeiras, do Vinho Villa Oeiras e 
Gastronomia Local 532 523 49 200 581 723

09.05 Oeiras 27 40 0 40

10 Coesão Social  e Desporto 9 126 963 1 093 848 10 220 811 4,2

10.01 Promoção e Integração Social 3 560 978 332 838 3 893 816

10.02 Promoção da Saúde e Desporto 3 955 965 760 000 4 715 965

10.03 Promoção da Empregabilidade 230 020 0 230 020

10.04 Jovens Felizes 1 380 000 1 010 1 381 010

11 Bem Estar Animal 61 520 10 61 530 0,0

11.01 Adoção Responsável e Bem Estar Animal 61 520 10 61 530

12 Governança Local  e Modernização Administrat iva 33 012 889 7 740 815 40 753 704 16,6

12.01 Cidadania e Proximidade 57 510 0 57 510

12.02
Tecnologias, Conhecimento,  Cibersegurança e Transparência 
para um Melhor Governo 4 090 110 1 024 580 5 114 690

12.03 Marca e Comunicação Estratégica 1 880 000 30 000 1 910 000

12.04 Alinhamento Estratégico do Setor Empresarial Local com a Estratégia Municipal1 500 020 0 1 500 020

12.05  Aplicação Transparente dos Recursos Financeiros 23 107 219 6 685 235 29 792 454

12.06  Melhor Gestão Municipal 393 000 0 393 000

12.07  Recursos Humanos Motivados e Qualigcados 1 985 030 1 000 1 986 030

13 Mapa e Orçamento de Pessoal 54 056 462 0 54 056 462 22,1

13.01 Assembleia Municipal 140 000 0 140 000

13.02 Câmara Municipal 621 949 0 621 949

13.03 Serviços Municipais 53 294 513 0 53 294 513

151 338 217 93 581 783 244 920 000 100,0

Eixos Estratégicos

Total Eixos Estratégicos
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Polo de Formação Outurela, a quinta dos Aciprestes bem como a requalificação das escolas Gil Vicente e S. 

Bruno em cerca de 30,1 milhões de euros. De salientar ainda, que relativamente ao território inteligente e 

gestão sustentável, o foco na higiene e limpeza urbana, na eficiência energética, na gestão inteligente da 

iluminação pública, e todas as infraestruturas digitais que contribuem uma verba de 5,4 milhões de euros. 

 

Ambiente e Alterações Climáticas, neste eixo, a verba estimada e de cerca de 28,0 milhões de euros com um 

peso de 11,4 % no orçamento total destaca os dois principais objetivos. 

Destaca-se o concelho limpo, através da eficiência energética e da cidade verde sustentável apostamos na 

prevenção e manutenção de jardins e parques e na recuperação dos existentes, na remoção de espécies 

invasoras e sedimento excessivo, em cerca de 14,7 milhões de euros e 11,9 milhões de euros respetivamente. 

 

Mobilidade Urbana Sustentável e Multivalente melhorar a Mobilidade em Oeiras é o objetivo a que nos 

propomos, dedicando de forma contínua energia para a definição de soluções devidamente pensadas e 

fundamentadas, apresenta-nos uma dotação total de 6,7 milhões de euros, cerca de 2,7 % do total da 

despesa. Dentro deste objetivo destacamos as Infraestruturas Rodoviárias com uma previsão de 

6,0 milhões de euros, tendo em conta a implementação do sistema de elétricos rápidos e a reativação do 

SATUO, e a reformulação da Av. dos Bombeiros Voluntários de Algés e a variante ao Centro de Barcarena.  

 

Mais e Melhor Habitação, até 2030, o Município de Oeiras propõe-se investir na criação de habitações a 

preços acessíveis, no âmbito do plano municipal de habitação do concelho, que pretende beneficiar “uma 

população diferenciada, mas que tem a carência habitacional como denominador comum”, apresenta-se 

dotação global no montante de 26,8 milhões de euros com um peso de 10,9 % do total do orçamento. O 

Município de Oeiras e o Instituto da Habitação e da Reabilitação Urbana (IHRU) celebraram em 2022, a 

assinatura dos contratos de financiamento para a construção de 92 casas de arrendamento apoiado, os 

contratos decorrem da aprovação da candidatura apresentada pelo Município ao Programa 1º Direito – 

Programa de Apoio ao acesso à Habitação, no âmbito do investimento do Plano de Recuperação e Resiliência 

(PRR). Fogos destinados ao arrendamento apoiado são os primeiros de um total de 691, a serem construídos 

até 2026. São destinadas aos vários públicos que se encontram em situação de carência habitacional, 

identificados no Plano Municipal de Habitação de Oeira20/30. Para Novos Programas de Habitação (NPH), 

recuperação do Parque habitacional Municipal, com 18,0 milhões de euros e no âmbito do Plano de 

Requalificação dos Bairros Municipais (PRBM) em cerca de 8,9 milhões de euros. 

 

Desenvolvimento Económico, Oeiras com o foco de continuar a posicionar-se na linha da frente na instalação 

de sedes de empresas nacionais e internacionais de referência na área das tecnologias, farmacêutica, 

nanotecnologia, aeronáutica, espaço, defesa e investigação oceanográfica, apresenta este programa com 

uma dotação de 1,0 milhões de euros e um peso de 0,4 % do orçamento. 

 

91



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

Concelho Seguro, apresenta uma dotação para 2023 no montante de 1,5 milhões de euros, com um peso de 

0,6 %. O Município revela-se um concelho seguro para viver e trabalhar, baseando-se na promoção do bem-

estar dos seus cidadãos através de um policiamento de proximidade e promoção da segurança rodoviária, 

como forma de manter estes princípios, nomeadamente, bombeiros com mais capacidade para dar 

continuidade da manutenção do apoio às sete AHBV do Município, em várias vertentes, tais como a criação 

de uma Equipa de Intervenção Permanente, projeto em parceria com a ANEPC e que permitirá aos corpos de 

bombeiros (CB) do município serem dotados de mais 5 bombeiros profissionais por cada CB, que acrescem 

ao Grupo de Primeira Intervenção (também com 5 elementos profissionais) os quais são apoiados 

financeiramente pelo município; manutenção do apoio para aquisição de fardamentos e equipamentos de 

proteção individual; manutenção da atribuição de subsídios às associações de bombeiros do concelho; 

reforço significativo do apoio a obras em quartéis. 

 

Líder na Educação apresenta um valor total de cerca de 15,2 milhões com um peso de 6,2 % do total do 

orçamento. Este eixo tem como princípios, criar as melhores condições para que todos os alunos de Oeiras 

possam rumar a um futuro de sucesso, tornando-se trabalhadores competentes, empreendedores 

determinados, cidadãos responsáveis e participativos, onde podemos destacar a “Rede Educativa e 

Equipamentos Escolares” com uma estimativa de 5,3 milhões de euros, onde se destaca a transferência de 

competências para os vários ciclos de ensino, e requalificação de espaços escolares e a construção de duas 

novas escolas, o Centro Escolar de Linda-a-Velha e  o Centro Escolar de Porto Salvo. No âmbito do programa 

“Rede Escolar” com uma dotação de 7,8 milhões de euros destacam-se os refeitórios escolares, transportes 

escolares, requalificação geral da EB Gil Vicente e o início de empreitadas de reabilitação de pavimentos 

desportivos nas escolas EB Dr. Joaquim de Barros e EBS Aquilino Ribeiro. Relativamente as oportunidades 

educativas iguais para todos o valor é cerca de 1,4 milhões de euros. 

 

Ciência e Inovação, apresenta um valor de cerca de 900 mil euros com um peso de 0,4 % do orçamento, 

devendo ser objeto de reforço em sede de alteração orçamental modificativa (revisão orçamental). 

Visa criar condições para o reconhecimento nacional e internacional como um concelho altamente qualificado 

e atrativo para universidades e empresas de base científica e tecnológica que assume para si o desígnio 

territorial de construir o Oeiras Valley. 

 

Capital da Cultura e Turismo, apresenta um valor de cerca de 7,7 milhões de euros com um peso de  

3,1% do orçamento. 

Destacamos os programas “Governança da Cultura” e “Dinamização do turismo” com dotações de  

3,6 milhões de euros e 2,2 milhões de euros respetivamente.  

Quanto à cultura evidenciam-se as comparticipações para agentes culturais, promovendo a sua agregação 

no plano de programação cultural anual e os apoios nas áreas da música, teatro dança e outras. Já o programa 

relacionado com o turismo tem a finalidade de potenciar a capacidade de atração. Para tal, Oeiras deverá 

agilizar o desenvolvimento da oferta hoteleira e gastronómica, da mobilidade e sustentabilidade ambiental, e 
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continuar a sua trajetória de recuperação e afetação de equipamentos, criando novos 

produtos/circuitos/programas que enriqueçam a oferta. 

 

Coesão Social e Desporto, apresenta um valor de cerca de 10,2 milhões de euros com um peso de 

4,2 % do orçamento. 

Grande parte dessa verba será alocada aos programas “Promoção e Integração Social” e “Promoção da 

Saúde e Desporto”. O primeiro possui uma dotação de 3,9 milhões de euros, realçando o apoio a munícipes 

em situação de maior fragilidade económica e social através de medidas de apoio direto. 

No segundo programa prevê-se uma despesa de 4,7 milhões de euros, repartidos essencialmente na 

realização de grandes eventos como, a Marginal à noite, Mexa-se na Marginal e Corrida do Tejo, entre outros. 

 

Bem-Estar Animal, apresenta-se com uma dotação de 61,5 mil euros. 

Este objetivo pretende, desenvolver políticas que permitam garantir uma convivência harmoniosa no seio 

familiar com os animais, e, na via pública, entre animais e os seus acompanhantes e restante comunidade 

para tal o desenvolvimento de várias ações integradas em programas específicos. 

Algumas das medidas no âmbito deste objetivo passam pela a oferta de vacinas, esterilização e identificação 

eletrónica a todos os animais adotados que se encontrem à guarda do município. 

 

Governança Local e Modernização Administrativa apresenta-se com uma dotação de 40,8 milhões de euros 

o que significa um peso de 16,6% do valor total previsto. 

Enquadram-se neste objetivo, todas as atividades inerentes ao bom funcionamento do município e por 

conseguinte na qualidade de excelência na resposta ao munícipe. Neste eixo enquadram-se as despesas 

como segurança, vídeo vigilância, consumos de eletricidade, entre outros. 

Estas medidas pretendem de forma eficiente e transparente a aplicação dos recursos financeiros, bem como 

a incorporação de soluções tecnológicas e a adoção de serviços e aplicações com base na utilização de 

tecnologias (habilitadores digitais) para uma melhoria dos serviços prestados. 

Na área de gestão organizacional serão privilegiadas estratégias organizacionais com vista a melhoria da 

relação com o cidadão, especialmente no domínio do atendimento e apoio ao cidadão. 

Dar continuidade à rede de apoio ao trabalhador vítima de acidente de trabalho, disponibilizando um 

acompanhamento clínico, exames auxiliares de diagnóstico, fisioterapia e cirurgias. 

  

O Mapa e Orçamento de Pessoal refere a estimativa dos encargos com o pessoal, no montante de 

54,0 milhões de euros com um peso de 22,1%. 

 Encontram-se com verba a definir, neste eixo estratégico 10,9 milhões de euros, a realizar por incorporação 

do saldo da gerência no curso do exercício de 2023. 
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Atividade Municipal 
 

Serviços de Assessoria à Presidência 
 

GATPI | Gabinete de Assessoria Técnica e Promoção do Investimento 
 

O Gabinete de Assessoria Técnica e Promoção do Investimento (GATPI) é uma unidade orgânica municipal, 

de natureza consultiva, estratégico-operacional. Consultiva porque presta apoio técnico-administrativo à 

tomada decisão (executivo e presidência), através da apresentação de soluções a desafios apresentados, 

e/ou assegurando ações administrativas para implementação de iniciativas municipais promovidas 

diretamente pela presidência. Estratégico-operacional porque define as grandes linhas de atuação e as 

respetivas iniciativas (conceção, implementação, avaliação) para as três áreas de política pública que 

definem a sua existência: 1. Cooperação Internacional e Governança; 2. Internacionalização e Captação de 

Investimento; 3. Empreendedorismo Empresarial. Para além das áreas de atividade prioritárias, acima 

mencionadas, existe uma quarta de contributo para a prossecução dos objetivos de outras unidades 

orgânicas municipais.  

Quanto ao seu descritivo funcional, poderão agrupar-se as competências, segundo a tipologia e as áreas de 

atividade, verificando-se uma predominância de atividades de pesquisa-apropriação e desenvolvimento de 

soluções, seguidas das de suporte à gestão municipal, pareceres técnicos e assessoria, desenvolvimento e 

implementação de soluções e serviços diretos a stakeholders empresariais.  

A análise as Grandes Opções do Plano apresentadas para 2023, acompanham esta linha de gestão deste 

gabinete, uma vez que se subdividem em 4 áreas destintas de atuação: 

O Desenvolvimento Económico, depreende atividades que correspondam à captação e atração do 

investimento; à promoção do Empreendorismo e investimento; Aquisição de serviços ou estudos e consultoria; 

Promoção do Comércio Local e Prémio Oeiras Valley. Estas atividade subdividem-se nas seguintes áreas:  

Apoio aos empresários e investidores, estas atividades correspondem a ações de continuação e 

correspondem à necessidade de apoiar os empresários e investidores que se dirigem aos já existentes balcões 

de apoio ao Empresário e investidores, nomeadamente: O Balcão existente no GAPTI, em que o apoio para 

além de geral, este especializou-se nos fundos comunitários; o Balcão da Aerlis, que disponibiliza serviços 

especializados nas áreas do direito comercial, laboral, fiscalidade, economia, coaching e apoio na vertente 

psicossocial do trabalho. Proposta para a realização de seminários quinzenais referentes às áreas de 

especialização referidas. E por fim o Balcão da ACECOA, gabinete de apoio ao empresário que disponibiliza 

serviços generalizados.  

305



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

Programas de Empreendedorismo, como o Observatório de Empreendedorismo, que pressupõe a criação de 

um observatório que permita analisar o tempo de vida de cada startup, e sua integração do mercado, bem 

como as áreas de maior procura e com maior índice de sucesso. Campanha de divulgação e ações de 

promoção dos espaços para instalação de startups; o Empreendedorismo universitário, programa que já está 

na sua segunda edição e que, este evento consiste no maior encontro de alunos universitários (constituída e 

liderada exclusivamente pelos seus melhores estudantes), no intuito de promoverem uma rede de 

empregabilidade jovem; e o Empreendedorismo nas Escolas, programa de educação em Empreendedorismo 

nas Escolas, a implementar no 1.º Ciclo do Ensino Básico e no Ensino Secundário e Profissional.  

Aquisição de serviços ou estudos e consultoria, composto por: Pitch at the beach (TAGUS PARK); será 

realizado pela 2º vez em território Europeu e durante três dias, empreendedores, startups, empresários e 

investidores procurarão trocar ideias inovadoras e com maior potencial para se tornarem projetos de sucesso 

a nível internacional, isto num ambiente mais descontraído; Consultoria em análise e divulgação de programas 

de financiamento, e Consultoria para a elaboração de candidaturas e programas de financiamento, iniciado 

em janeiro de 2022; e finalmente o Oeiras Valley Week, “De Investigador a Empreendedor”, em parceria com 

a Acredita Portugal, irá realizar-se uma série de eventos que façam a ligação entre os investidores e os 

empreendedores. O objetivo destes eventos é conseguir financiamento para os projetos dos empreendedores. 

Promoção do Local, compreende o programa piloto de digitalização do comercio tradicional (Bairros 

comerciais Digitais); o Estudo de caracterização do comércio tradicional, que consiste num estudo de 

caracterização do comércio local e hábitos de compra dos Oeirenses; e por fim seminários sobre os Ofícios 

tradicionais para promover a criação e modernização de negócios tradicionais, criando espaços de trabalho, 

pontos de venda e promoção da modernização. 

Prémio Oeiras Valley, programa de continuidade, tem como objetivo premiar os inovadores que no seu 

percurso académico se destaquem na investigação e proponham novas ideias que consigam materializar no 

contexto empresarial, contribuindo assim para que o Município de Oeiras continue a ser a principal referência 

em inovação e empreendedorismo, tanto no contexto nacional, como no internacional.  

Estabelecer parcerias para a estratégia de atração, esta atividade consiste na participação em eventos 

empresariais que promovam a Marca Oeiras Valley, nomeadamente em estabelecer parcerias e estar presente 

em feiras internacionais. 

Internacionalização e Cooperação, compreende atividades relacionadas com a cooperação descentralizada, 

e o reforço das relações de geminação. Neste âmbito estão em desenvolvimento ações como o apoio à 

construção do liceu de Santo António, em São Tomé e Príncipe; o apoio à construção de dois mercados 

alimentares de proximidade, na Guiné Bissau; e a reabilitação do polidesportivo do Mindelo através da 

colocação da cobertura. Recentemente promoveu-se o envio de material escolar para apoiar o início do ano 

escolar, na Guiné-Bissau; em São Tomé e Príncipe, na Região Autónoma do Príncipe, e em Cabo Verde, nas 

ilhas de Santiago e Santa Catarina.  
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Neste ponto também se promove as ações protocolares com entidades externas, cooperação institucional, 

que consiste na constituição e promoção de programas protocolares, parcerias e redes de trabalho.  

Promoção do território, destaca-se o programa da presidência, Oeiras Promove, e o programa de projetos de 

intervenção, que contempla a elaboração de projetos no âmbito das intervenções programadas no plano de 

resiliência e recuperação (PRR).  

 

GAM | Gabinete de Auditoria Municipal 

 
O Gabinete de Auditoria Municipal (GAM) tem por missão aferir a adequação e a eficácia do sistema de 

controlo interno instituído, especialmente nas áreas com riscos relevantes, promovendo a sua melhoria e 

aperfeiçoamento, com vista a agregar valor à organização. 

 

No âmbito da sua área de missão, o GAM pretende desenvolver ações de controlo, de acordo com o definido 

em Plano Anual de Ações, e propor recomendações que visem aperfeiçoar e reforçar os procedimentos 

internos instituídos, acrescentando valor e reforçando o sistema de controlo interno. 

 

Além disso, visando a promoção do reforço da ética, integridade e transparência na organização, encontra-

se prevista a revisão dos principais instrumentos de controlo interno, como sejam a Norma de Controlo 

Interno, o Plano de Prevenção de Riscos de Gestão e o Código de Ética e de Conduta, por forma a garantir 

o seu alinhamento com as melhores práticas e com as alterações legislativas, nomeadamente as decorrentes 

da Estratégia Nacional Anticorrupção 2020-2024, aprovada pela Resolução de Conselho de Ministros n.º 

37/2021, de 6 de abril, e do Regime Geral de Prevenção da Corrupção, aprovado em  anexo ao Decreto-lei 

n.º 109-E/2021, de 9 de dezembro. 

 

Na sequência da reestruturação orgânica, o GAM assumirá novas competências ao nível do 

acompanhamento económico-financeiro do setor empresarial local, bem como no âmbito da implementação 

e desenvolvimento do Regime Geral de Proteção de Denunciantes de Infrações, impondo-se, 

consequentemente, um aumento da sua capacidade operacional para adequá-la às necessidades 

decorrentes da sua missão e objetivos. 

 

O GAM prestará ainda assessoria técnica, por solicitação superior, nos casos em que a experiência 

específica da atividade desenvolvida pelo serviço o justifique. 
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GAF | Gabinete de apoio às Freguesias 
 

No ano de 2023 o principal foco será na continuação da operacionalização dos Contratos Inter-

administrativos e Autos de Transferência de Recursos, em vigor desde final de maio de 2021, entre as Juntas 

de Freguesia e o Município de Oeiras. Acompanhar a sua operacionalização propondo soluções, muitas 

vezes em articulação com as várias unidades orgânicas, conforme as competências técnicas, de modo a 

tornar a execução pelas Freguesias/Uniões o mais eficiente possível. 

As principais preocupações mantêm-se, incidindo,  sobretudo no acentuar de um rigoroso controlo de 

despesa financeira, procurando manter o controlo da despesa eficiente, particularmente no que se refere 

nos apoios às festividades, quer em termos da atribuição de apoios financeiros, quer em termos do apoio 

logístico; reforçar a articulação e a passagem de informação entre  os serviços da CMO e as Juntas de 

Freguesia e vice-versa. 

Assim, irão manter-se as rubricas referentes a despesa de capital e despesa decorrente, relativas à 

transferência das verbas correspondentes à execução pelas Juntas de Freguesia, no âmbito dos Contratos 

Inter-administrativos e Autos de Transferência, conforme montantes definidos nos respetivos contratos para 

o ano de 2023. 

Manter-se-á o apoio às festividades das Juntas de Freguesia, Paróquias e Coletividades do Concelho, no que 

respeita ao apoio logístico e organizacional, bem como financeiro, contemplando desta forma, se possível para 

o ano de 2023, as iniciativas de apoio a: transportes no âmbito das festividades e comemorações das 

freguesias, apoio ao fogo-de-artifício da festa do Sr. Jesus dos Navegantes e o apoio às festividades populares 

- sardinhada. 

Também, neste ponto se mantêm as rubricas de corrente e de capital à semelhança de anos anteriores. 

Relativamente ao apoio logístico, sempre que é atribuído, o GAF faz a articulação com as restantes unidades 

orgânicas, sendo que é uma situação que só tem expressão financeira nas unidades orgânicas responsáveis 

pelos diversos tipos de apoio logístico: cedência de palco, divulgação, equipamento técnico variado, som, 

apoio técnico, auditórios, limpeza, autocarros, mesas, cadeiras, entre outros.  

O Tratamento de informação: continua a ser dada grande relevância à visibilidade do trabalho das Freguesias 

no âmbito dos Contratos inter-administrativos e Autos de Transferência com a apresentação dos 

comprovativos de despesa, bem como do registo fotográfico dos trabalhos executados. Procurando-se, 

simultaneamente, registar o estado anterior à intervenção e a forma como ficou após a intervenção. À 

semelhança de anos anteriores, será feita a apresentação de breves pontos de situação, por bimestre, relativos 

à evolução financeira na execução dos contratos pelas Juntas de Freguesia.  
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GCAJ | Gabinete de Contencioso e Apoio Jurídico 
 

O Gabinete de Contencioso e Apoio Jurídico (GCAJ) tem por missão zelar pela legalidade da atuação do 

Município, prestando assessoria jurídica e assegurando a representação forense e a defesa dos interesses 

do Município, assim como pugnar pela adequação e conformidade normativa dos procedimentos 

administrativos e dos atos, contratos e demais instrumentos jurídicos que lhe são submetidos para análise, 

conferindo-lhes a confiança e certeza jurídicas. 

Para o efeito, e no próximo ano de 2023, será dada continuidade ao acompanhamento das ações judiciais 

em que o Município é parte, assegurando o patrocínio judiciário e garantindo o rigor e robustez das defesas 

apresentadas. Neste domínio, prestaremos a assessoria jurídica que nos for solicitada na instrução dos 

processos, de modo a garantir a legalidade dos atos praticados e a reduzir a conflitualidade, garantindo por 

esta via o sucesso nas ações que venham a ser intentadas. Paralelamente, continuaremos a informar as 

Unidades Orgânicas envolvidas das decisões judiciais proferidas, contribuindo desta forma para o 

aperfeiçoamento dos procedimentos administrativos. 

Tendo em conta a amplitude das competências orgânicas do GCAJ, pretende-se ainda concentrar recursos 

na assessoria jurídica aos órgãos e serviços municipais, contribuindo para o aperfeiçoamento técnico-

jurídico dos procedimentos administrativos, à luz das disposições legais e regulamentares aplicáveis.  

Enquanto projeto de extrema relevância para a organização municipal, com significativos ganhos de 

qualidade e de eficiência, continuaremos a promover a elaboração e revisão dos regulamentos municipais, 

como contributo decisivo para uma atuação objetiva, transparente e eficiente por parte da administração, 

aberta ao escrutínio dos cidadãos. 

Daremos também continuidade à instrução e análise dos pedidos indemnizatórios no âmbito do regime 

jurídico da responsabilidade civil extracontratual do Município, garantindo uma regular e célere comunicação 

com a companhia de seguros do Município, de modo a potenciar decisões rápidas e justas para os cidadãos 

lesados. Paralelamente, continuaremos a envidar os nossos esforços na reclamação e cobrança dos custos 

suportados com a reparação de danos causados no património municipal em resultado de acidentes de 

viação. 

Por último, prosseguiremos com a instrução dos processos e análise da conformidade legal dos contratos, 

protocolos e outros instrumentos jurídico-institucionais a outorgar perante o oficial público ou no Cartório 

Notarial e continuaremos a garantir o rigor no acompanhamento dos vários atos e contratos submetidos a 

fiscalização do Tribunal de Contas. 
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GC | Gabinete de Comunicação 
 

Vivemos a época da Comunicação. Não há como não-comunicar porque é na Comunicação que está o 

conhecimento. O saber. A informação. Sendo o trabalho de uma câmara um trabalho em prol da população 

- e assim é que deve de ser - esta deve ser informada do que tem ao seu dispor. De que serve o ter se não 

chega a quem se destina?  

 

Assim, a Comunicação é elemento fundamental e imprescindível a toda a dinâmica e funcionamento da 

autarquia.  

 

Em 2023, o Município de Oeiras vai querer continuar a comunicar mais e melhor e dificilmente a 

comunicação deixará de assumir um papel central na sua atividade diária. Continuaremos a ter um papel 

fundamental de dar a conhecer aquilo que se realiza. A oposição à comunicação é a não-existência do que 

foi planeado.  

E se há área em constante mudança, essa área é esta, a da palavra que se faz informação.  

Arquitetar o futuro é, assim um desafio estimulante nesta área com a convicção de que o melhor está sempre 

para vir. 

 

O Gabinete de Comunicação responde pela política de comunicação global do município, mediante a 

conceção, proposta e execução de ações tidas como adequadas à difusão de informação e promoção da 

boa imagem institucional, tanto ao nível interno como a nível externo, cabendo-lhe definir um plano que 

responda pelo conjunto das orientações estratégicas do município de Oeiras e respetivo posicionamento: 

Oeiras como a cidade do conhecimento, criatividade e inovação. Uma cidade conectada, aberta, inovadora 

e integradora, onde todos participam ativamente e interagem. 

 

Para 2023, a nossa prioridade é dada aos meios digitais de difusão de informação regular não só aos 

munícipes de Oeiras, como a todos os que vivem, trabalham ou fruem do concelho, quer a nível nacional 

quer a nível internacional. Para esta finalidade o município dispõe de uma plataforma digital integrada. 

 

O principal suporte é o portal do município de Oeiras na Internet, alvo de uma profunda transformação, não 

apenas ao nível do layout gráfico, mas principalmente em toda a lógica de produção e disponibilização de 

conteúdos e arquitetura tecnológica. Manterá como princípio dar informação de qualidade, de forma simples, 

acessível e transparente, garantindo a promoção pública das iniciativas da autarquia e prevendo o acesso 

de todos os cidadãos, particularmente aqueles que possuem necessidades especiais, estando garantida a 

acessibilidade através de mecanismos de vocalização de conteúdos e multiplataforma. 

 

Com o alargamento dos pontos de acesso a Internet e ainda em espaços criados especificamente para o 

efeito, se vai assegurando a progressiva democratização do acesso à informação junto daqueles que não 
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possuem estes meios em casa. O segundo suporte desta plataforma é o canal Oeiras que tem uma 

programação diária sendo disponibilizadas notícias, destaques e vídeos temáticos sobre a vida social, 

cultural e desportiva do concelho. 

 

O objetivo de alargamento a outros pontos vitais de difusão de informação no município, permitindo-nos 

assim chegar a outros públicos, foi conseguido, estando atualmente disponível em 7 locais do concelho, a 

saber, nas zonas de atendimento nos paços do concelho – geral e urbanismo – no atendimento da Habitação 

no Bairro de Pombal e em todos os Espaço Cidadão sitos no concelho. 

 

Mesmo que o foco esteja no digital, somos uma autarquia que sempre apostou e que pretendemos continuar 

a apostar nas publicações, sejam elas periódicas ou não-periódicas. Sempre com ganas de uma linha gráfica 

moderna e atrativa, sabe-se que há um publico a quem chegamos com os meios de comunicação ditos 

tradicionais.  

O Gabinete assegura a maioria dos vídeos conceptuais, streamings, diretos e Assembleias Municipais com 

acesso a todos os que não podem aceder aos locais físicos. 

No ano de 2022 já foram desenvolvidos cerca de 480 trabalhos.  

 

Por último, e de forma cada vez mais relevante, é de salientar o investimento na presença do Município de 

Oeiras nas principais redes sociais na internet, que dinamizam de uma forma simples e com recurso a 

suportes multimédia, a presença institucional dando visibilidade aos órgãos do município, às atividades da 

autarquia e aos serviços que a mesma presta ao cidadão, permitindo-lhe interagir com a autarquia de forma 

rápida e cómoda. São eles: 

 

 

Twitter (www.twitter.com/municipiodeoeiras) – 4511 

Issuu (http://issuu.com/municipiodeoeiras) – 226 

Youtube (http://www.youtube.com/municipiodeoeiras) – 2910 subscritores  

Linkedin (http://pt.linkedin.com/municipiodeoeiras) – 5948 

Facebook (www.facebook.com/municipiodeoeiras) – 99291 seguidores 

Portal Institucional (www.oeiras.pt) – 1 146 194 visitas e 531 000 novos utilizadores 

Instagram (Município de Oeiras (@municipiodeoeiras) • Fotos e vídeos do Instagram) – 30868 seguidores 

Nota: Dados até dia 15 de setembro. 

 

Está prevista ainda a integração com aplicativos móveis para as plataformas IOS levando Oeiras mais longe 

de forma mais imediata.  

No plano da divulgação e promoção da imagem institucional do município, para além de ser assegurada toda 

a comunicação urbana e institucional, vamos editar três publicações periódicas: o Roteiro Trinta dias (11 

edições), o Boletim Oeiras Atual (6 edições), a Oeiras em Revista (2 edições) com informação seletiva e de 
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prestígio do Município. Mantém-se o investimento específico em exposições e eventos de larga escala 

através da criação e produção de stands institucionais, contando também com o stand móvel airstream 

concebido de forma versátil para se ajustar às diferentes ações de comunicação do Município de Oeiras. 

 

O Gabinete mantém-se como um Pólo de serviços multicanal que comunica a identidade, a imagem e o 

modo como a autarquia se relaciona, no quadro das responsabilidades políticas e cívicas que lhe estão 

acometidas, com a comunidade local, regional, nacional e internacional, acumulando a vertente de 

comunicação interna que, embora parcialmente, já vinha a assumir com o trabalho desenvolvido no âmbito 

da imagem gráfica e de conteúdos da intranet. 

 

 

Polícia Municipal e Proteção Civil Municipal 
 

PM| Polícia Municipal 
 

A Polícia Municipal (PM) é um serviço municipal especialmente vocacionado para o exercício de funções de 

polícia administrativa no espaço territorial correspondente ao do Município. À PM estão-lhe acometidas 

funções que se inserem nas atribuições do município, designadamente na fiscalização de normas e 

regulamentos municipais, de normas de âmbito nacional cuja competência de aplicação ou de fiscalização 

esteja atribuída ao município, bem como na aplicação efetiva das decisões das autoridades municipais. A 

PM exerce, ainda, em cooperação com a Polícia de Segurança Pública (PSP), funções de segurança – na 

manutenção da tranquilidade pública e na proteção das comunidades locais - , desempenhando, neste 

domínio, um papel importante na prevenção, na dissuasão da pequena criminalidade e no reforço do 

sentimento de segurança dos cidadãos. 

 

A PM é, assim, um serviço municipal que se distingue pela sua missão variada, prosseguida a um nível 

operacional sob a responsabilidade das suas duas Divisões - Divisão de Polícia Municipal (DPM) e Divisão 

Administrativa e de Contraordenações (DAC) - e das suas estruturas informais (Núcleos). 

 

A atividade da PM é realizada em prol de um ambiente de paz e tranquilidade que beneficie o bem-estar da 

comunidade residente e visitante, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento económico e social 

do concelho e para tornar Oeiras um município cada vez mais seguro. 

 

312



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

Tendo por base as orientações políticas constantes do programa eleitoral, bem como o grande objetivo 

estratégico de tornar Oeiras um Concelho cada vez mais seguro, no cumprimento da missão geral deste 

serviço é nossa intenção consolidar em 2023 uma linha de atuação de continuidade, alicerçada e orientada 

numa dimensão preventiva e de aproximação ao cidadão, plasmada nos seguintes vetores: 

• Reorganização departamental à luz das necessidades atuais orientada pelos princípios da unidade 

e eficácia da ação, da aproximação aos munícipes, da desburocratização, da racionalização de 

meios e da eficiência na afetação de recursos, da melhoria quantitativa e qualitativa do serviço 

prestado, bem como pelos demais princípios constitucionais aplicáveis à atividade administrativa e 

acolhidos no Código do Procedimento Administrativo;  

• Resultados operacionais - alinhamento entre os Objetivos Estratégicos e os Operacionais. Prevê-se 

dinamizar e intensificar em 3%, face a 2022, no âmbito do policiamento de proximidade, ações e 

campanhas de sensibilização (ações a realizar sobretudo junto das escolas e membros da 

comunidade escolar, alusivas a matérias como a prevenção rodoviária; estranhos; bullying; ruido e 

internet segura);  intensificar em 3%, face a 2022, o número de operações de policiamento de 

proximidade, o reforço da visibilidade e a interação com a comunidade; intensificar em 3%, face a 

2022, as fiscalizações no território (neste âmbito, dar-se-á continuidade à dinâmica criada pela 

realização de operações de fiscalização nos vários domínios de intervenção da PM, com enfoque 

colocado na proteção e segurança ambiental; bem-estar animal; utilização dos espaços públicos; 

espaços verdes; resíduos; viaturas abandonadas e estacionamento indevido) e diminuir de forma 

consistente as pendências processuais (processos administrativos de notificação e processos de 

contraordenação); 

• Presença policial mais visível e eficaz - reforço da presença e da visibilidade de Agentes de Polícia 

Municipal nas ruas. Será privilegiado o modelo de patrulhamento apeado e com recurso a meios 

elétricos de mobilidade em detrimento do patrulhamento auto, com incidência de patrulhamento e 

vigilância dos locais mais frequentados, designadamente no passeio marítimo, principais vias na 

área de jurisdição municipal, festas, romarias e eventos de grande dimensão. Considerando a 

relevância estratégica inerente à visibilidade policial, serão desenvolvidos planos de ação que irão 

operacionalizar esta tática de policiamento; 

• Reforço do modelo de segurança e de policiamento de proximidade – desenvolvimento de projetos 

de relevante interesse social em matéria de prevenção policial, em concreto, no domínio da 

segurança rodoviária, com a criação de uma escola fixa de trânsito e no âmbito de programas 

especiais junto da comunidade escolar, dos jovens, dos idosos, das pessoas em situação de sem-

abrigo e de outras pessoas vulneráveis; 

• Valorização humana, profissional e técnica dos recursos humanos – este compromisso inclui a 

implementação de uma nova dinâmica do sistema de formação contínua, com maior disponibilidade 

e diversidade de ações de formação, direcionadas a funções, tarefas e necessidades específicas, 
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mas também esforços para progressão na carreira e preenchimento dos postos de trabalho 

vagos do Mapa de Pessoal da Polícia Municipal; 

• Qualidade do serviço e imagem institucional – melhoria do desempenho e dos processos produtivos; 

melhoria das condições de atendimento ao público – com a criação do gabinete de atendimento e 

informação ao público e posto móvel de atendimento. A comunicação com o público interno e 

externo deve também constituir um objetivo prioritário que confira valor à imagem e à qualidade da 

instituição; 

• Adequação dos meios afetos à Polícia Municipal – Prosseguir o investimento na melhoria das 

instalações e das condições de trabalho; em viaturas; equipamento de proteção individual, 

equipamento para funções especializadas e para a atividade operacional;   aposta na modernização 

tecnológica e na desburocratização de processos; utilização de meios aéreos (drones) de baixo 

custo; uso de simulador de tiro em substituição de “treino poluente”; redução de consumíveis de 

impressão – priorizar a comunicação por meio digital (documentos digitais e assinaturas 

eletrónicas). 

 

Pretende-se promover um serviço municipal de excelência, capaz de dar respostas eficientes aos cidadãos, 

em coerência com as opções estratégicas que supõem um serviço desta natureza, na prossecução das suas 

competências e objetivos. 

 

PCM | Proteção Civil Municipal 
 

A Proteção Civil tem como principal finalidade prevenir os riscos coletivos inerentes a situações de acidente 

grave ou catástrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas de em perigo quando 

aquelas situações ocorrem. Esta atividade, permanente e contínua deve ser garantida quer pelos órgãos 

do estado (administração central, regiões autónomas e autarquias), quer pelos cidadãos bem como por 

todas as entidades públicas e privadas. 

A Proteção Civil Municipal (PCM), não tendo competência de primeira intervenção (a mesma é da 

responsabilidade das corporações dos bombeiros, das forças de segurança e ainda de alguns órgãos 

municipais), tem como funções, entre outras, “…apoiar o Presidente da Câmara (…) no estabelecimento 

de relações interinstitucionais e no desenvolvimento das operações (…), a par do aumento do sentimento 

de segurança das populações”; “assegurar o funcionamento de todas as entidades municipais de proteção 

civil”; “criar e desenvolver os instrumentos de planeamento municipal adequados à problemática da 

proteção civil”; “Promover e participar em programas e iniciativas de modernização, otimização e 

simplificação de processos de trabalho e procedimentos” (Despacho 3686/2020, de 25 de março). 

A recente aprovação do novo Regulamento Orgânico dos Serviços do Município de Oeiras, acarretará 

alterações à Proteção Civil Municipal, desde logo na sua denominação, passando a ser designado por 
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Serviço Municipal de Proteção Civil (SMPC); na criação de mais uma unidade orgânica, a Unidade de 

Operações; na alteração hierárquica do Centro de Coordenação Municipal, passando a depender 

diretamente do Diretor do Serviço e ainda na atribuição de mais competências funcionais, nomeadamente: 

a coordenação das medidas de autoproteção (MAP) em todos os edifício e recintos sob a responsabilidade 

do município; a manutenção de um registo atualizado sobre os recursos e meio disponíveis a destacar em 

caso de ocorrência; a atuação operacional da atividade do SMPC. 

 

Para o ano 2023 e tendo como instrumentos delimitadores das ações, a PCM/SMPC Oeiras, pretende que 

a sua atividade se concentre em duas áreas principais, em linha com o Objetivo Estratégico: 

• Planeamento, Coordenação Intervenção, materializada num incremento de exercícios e simulacros; 

• Oeiras, Concelho mais protegido; 

Desta forma dos projetos para o ano de 2023 que implicam encargos financeiros, destacam-se os seguintes: 

• Bombeiros com mais capacidade - Continuação da manutenção do apoio às sete AHBV do 

Município, nas seguintes vertentes: 

o Criação de uma Equipa de Intervenção Permanente, projeto em parceria com a ANEPC e 

que permitirá aos corpos de bombeiros (CB) do município serem dotados de mais 5 

bombeiros profissionais por cada CB, que acrescem ao Grupo de Primeira Intervenção 

(também com 5 elementos profissionais) os quais são apoiados financeiramente pelo 

município; 

o Manutenção do apoio para aquisição de Fardamentos e Equipamentos de Proteção 

Individual; 

o Manutenção da atribuição de subsídios às associações de bombeiros do concelho; 

o Reforço significativo do apoio a obras em quartéis; 

o Manutenção do apoio a formação prática de bombeiros; 

o Continuação do apoio à formação especializada de Bombeiros; 

• Bombeiros Oeiras Valley – proceder a um estudo em parceria com o Secretariado das AHBV do 

município de Oeiras, de forma a normalizar os uniformes das sete corporações de bombeiros do 

município, criando uma imagem única e uniforme dando notoriedade à marca “Oeiras Valley”; 

• Reforço dos recursos humanos – com a criação de uma nova subunidade orgânica e com a 

atribuição de mais competências, por forma a ser possível o cabal cumprimento das competências 

da PCM/SMPC Oeiras, urge dotar o mesmo de recursos humanos com a necessária capacidade 

técnica para as funções. 

• Melhoria da capacidade de planeamento e coordenação – materializada com a aquisição de 

serviços de apoio à revisão do Plano Municipal de Emergência de Proteção Civil Oeiras, do Plano 

Municipal de Defesa da floresta contra incêndios e a criação de vários Planos Prévios de 
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Intervenção, ferramenta complementar ao Planos referidos e com uma enorme importância na 

definição da coordenação das ocorrências da responsabilidade da PCM/SMPC Oeiras. 

• A proteção civil junto dos cidadãos, empresas e entidades – tendo em vista destacar a PCM/SMPC 

Oeiras e a sua importância, este projeto contempla a criação de um concurso das escolas do 

concelho para o desenho e modelação da mascote do SMPC, bem como a implementação do 

voluntariado Oeiras Valley 

• Unidades locais de proteção civil / juntas de freguesia (ULPC/JF) - pretende-se a criação formal 

das ULPC, dotando as mesmas das competências necessárias para funcionamento e distribuindo 

uma ferramenta operacional (Kit ULPC) para o desempenho das suas funções. 

• Rede de Alerta Municipal – com a finalidade de melhor informar os munícipes, a rede de alerta 

municipal pressupõe a aquisição e instalação de sistemas de sinalização da via publica e de 

sistemas de alerta para a população. 

• Implementação de um Centro de Coordenação Operacional Municipal (CCOM) - A partir do CCOM 

serão desencadeadas as operações municipais de proteção e socorro, em harmonia com os planos 

municipais de emergência de Proteção Civil vigentes e com o sistema de gestão de operações, 

com vista a possibilitar a unidade de direção das ações a desenvolver, a coordenação técnica e 

operacional dos meios a empenhar e a adequação das medidas de carácter excecional a adotar. 

• Programas para aumentar a segurança (safety) no município – dos quais se destacam: 

o Programa DAE Comunitário Oeiras Valley - projeto de continuidade, que tem como 

finalidade dotar com equipamentos DAE, as escolas públicas do município (com utilização 

partilhada dentro da escola e da comunidade junto à mesma), os espaços mais críticos e 

com maior afluência de pessoas, as praias na época balnear, em complementaridade com 

eventos municipais que se realizem fora da época balnear. 

 

o Programa segurança da orla marítima – projeto, que tendo como objetivo a minimização 

do risco de afogamento marítimo, pretende a instalação no Passeio Marítimo de Oeiras 

(fase 1) de equipamentos salva vidas de uso permanente e individual, permitindo que 

qualquer pessoa possa assistir uma vítima de afogamento. 

o Programa Edifícios Protegidos – com a competência de “coordenação da implementação 

de Medidas de Autoproteção em todos os edifícios e recintos (novos e antigos) sob a 

responsabilidade do município de Oeiras”, este programa tem como objetivo incrementar 

a ligação dos sistemas SADI (Sistemas Automáticos de Detenção de Incêndios) dos 

edifícios municipais (e no futuro ao CCOM da PCM/SMPC), garantindo um sistema de 

alarmística eficaz e proativo, poupando recursos de intervenção. 

o Programa eventos mais seguros – tem como finalidade dotar os agentes de proteção civil 

(APC), intervenientes nos eventos realizados no município e com a coordenação da 

PCM/SMPC, de um sistema portátil de geolocalização, permitindo um maior controlo sobre 

316



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

os recursos existentes, otimizando a intervenção e criando sinergias entre as várias 

equipas de APC, com a devida supervisão da PCM/SMPC no Posto de Coordenação / 

Comando Tático do evento. 

 

Como projetos que não implicam encargos financeiros há que referir o seguinte: 

• Projeto de sensibilização nos estabelecimentos de ensino. Esta atividade pretende incutir nos mais 

jovens as Noções Básicas de Proteção Civil, assim como medidas de autoproteção. 

• Projeto de realização de ações de sensibilização nos estabelecimentos comerciais. Estas ações 

visam essencialmente o aconselhamento dos comerciantes tendentes à tomada das medidas de 

autoproteção legalmente previstas, bem como a manutenção de extintores. 
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DMAG | Direção Municipal de Administração Geral 
 

GAEP | Gabinete de Acompanhamento de Entidades Participadas 
 

Com a extinção do Gabinete de Acompanhamento das Entidades Participadas (GAEP) decorrente da 

aprovação da Proposta de Reestruturação Orgânica dos Serviços do Município de Oeiras - 2022, em 

Reunião de Câmara no dia  14 de setembro, e em Assembleia Municipal dia 29 de setembro, transitam para 

o Gabinete Municipal de Auditoria (GMA) , designadamente, as funções de acompanhamento do 

cumprimento das obrigações legais e estatutárias das empresas locais, intermunicipais e associações 

perante o município, ao nível dos instrumentos de gestão estratégica, previsional e de contas; a recolha e 

avaliação económico-financeira e de gestão das empresas locais e entidades participadas com reflexo 

financeiro para o município, tendo em vista a monitorização da sua atividade e a disponibilização de 

informação relevante bem como o desenvolvimento de estudos, em cumprimento de determinação superior, 

que contribuam para a boa intervenção do município enquanto acionista, participante ou no exercício de 

poderes de tutela, bem como para fundamentar opções estratégicas quanto à estrutura do setor empresarial 

local. 

 

 

DMAGP | Departamento de Modernização Administrativa e Gestão de 
Pessoas 
 

Sendo uma das áreas internas de suporte ao funcionamento do Município, os Recursos Humanos têm uma 

função essencialmente virada para o interior da Organização. 

No entanto, a sua importância e alcance vai muito além da simples satisfação do cliente interno 

(trabalhadores do Município), uma vez que essa mesma satisfação tem obviamente impacto no nível de 

serviço prestado ao Munícipe. 

É com esta perspetiva de duplo alcance e impacto que, após um longo período de gestão da pandemia e 

lento regresso “à normalidade”, pretendemos transformar 2023 no ano de lançamento e consolidação de 

vários projetos que, entretanto, estiveram em preparação ou em fase de projeto-piloto. 

Desde logo, e de forma transversal, destacam-se as seguintes atividades: 

• Desenvolver e consolidar as novas formas de comunicação interna.  

Tendo tido como ponto de partida o lançamento da nova imagem e logótipo da Comunicação 

Interna do Município, será a mesma disseminada pelos diversos suportes e áreas de intervenção.  

Serão desenvolvidas diversas atividades direcionadas ao alargamento dos “pontos de contacto” 

entre os trabalhadores e a informação relevante, essencialmente para os Assistentes Operacionais, 
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uma vez que não tendo posto de trabalho informático há necessidade de levar até eles a informação 

essencial. 

Pretende-se, por exemplo, divulgar a informação mais relevante para os trabalhadores em monitores 

de imagem (tv), instalados em locais onde a passagem de trabalhadores é elevada, como por 

exemplo os refeitórios (Palácio e Oficinas de Vila Fria), a sala de espera dos gabinetes de 

atendimento médico e no Edifício Atrium. 

• Consolidar o projeto das equipas itinerantes de atendimento ao trabalhador, nomeadamente com a 

fixação dos locais, dias e horas pré-determinados em cada um dos locais onde o serviço irá ser 

prestado. Para além dos locais mais distantes dos Paços do Concelho, será naturalmente dada 

relevância e atenção às escolas, por forma a que os trabalhadores que ali prestam serviço possam 

aceder de forma mais rápida e direta às nossas valências. 

• Organização de Congresso de RH.  

Pretende-se com este Congresso, em conjunto com alguns parceiros, nomeadamente outros 

Municípios, potenciar, partilhar e desenvolver a temática Recursos Humanos, na sua vertente 

específica das autarquias locais, e tendo como um dos pontos chave a captação e retenção de 

talento. 

 

 

DGP | Divisão de Gestão de Pessoas 
 

No que à Divisão de Gestão de Pessoas diz respeito, prevê-se dar continuidade à reengenharia de processos 

da área de recursos humanos, com especial enfoque nos deveres que impendem sobre as entidades 

empregadoras públicas à luz do Regulamento Geral de Proteção de Dados. 

Em matéria de recrutamento, contamos avançar com o processo de ocupação dos postos de trabalho vagos 

no mapa de pessoal distribuídos pelas diversas unidades orgânicas, e constituir bolsas de reserva de 

recrutamento nas diversas áreas de suporte e técnicas que permitam dar uma resposta em tempo útil às 

necessidades dos serviços, de acordo com as novas regras implementadas pela Portaria n.º 233/2022, de 

9 de setembro, que regulamenta a tramitação do procedimento concursal. 

Do ponto de vista do suporte tecnológico, será dada prioridade à conclusão da implementação do Portal do 

Trabalhador, em estreita articulação com o Departamento de Inovação e Tecnologias de Informação e 

Comunicação, numa lógica de desmaterialização dos processos e de transparência administrativa.  

Na mesma senda, pretende-se avançar com o Portal do Candidato. Estando já disponível o formulário de 

candidatura on-line, pretende-se que o candidato possa também acompanhar a sua candidatura no decurso 

de todo o processo de seleção. 

Será igualmente dada prioridade à melhoria qualitativa do Plano de Comunicação Interna, voltada para uma 

melhor satisfação do Trabalhador através da disponibilização de serviços mais próximos, tal como já referido. 
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Pretende-se, deste modo, aumentar o sentido de pertença à organização, a sua motivação e, naturalmente, 

a produtividade inerente a esse bem-estar.  

Também neste contexto, propõe-se a criação da figura do Provedor do Trabalhador, um interlocutor 

dedicado a estabelecer a ponte entre os serviços e trabalhadores, junto de quem estes poderão, se assim o 

quiserem, recorrer para ajudar a ultrapassar problemas profissionais ou de outra natureza, com 

competências para atuar como mediador e sugerir soluções. 

Não menos importante será a condução do processo de revisão dos Acordos Coletivos de Entidade 

Empregadora Pública (ACEP’s) em vigor no Município e a sua negociação com as estruturas representativas 

dos trabalhadores, considerando que estes importantes instrumentos de regulamentação coletiva não são 

documentos estanques e que podem e devem ser atualizados não só à luz das recentes mudanças 

legislativas, mas também sociais. 

De referir, por fim, a realização de nova avaliação de desempenho e consequente alteração do 

posicionamento remuneratório, de natureza obrigatória e gestionária, bem como a atribuição de prémios de 

desempenho, salvo alterações legislativas supervenientes que venham eventualmente a ser adotadas noutro 

sentido por parte do governo. 

 

 

DPS | Divisão de Promoção Socioprofissional 
 

A Divisão de Promoção Socioprofissional tendo por missão definir, instituir e gerir uma política de recursos 

humanos orientada para o desenvolvimento de competências, com elevados níveis de desempenho, 

envolvimento e corresponsabilização, promovendo a partilha de conhecimentos e desenvolvimento de 

competências sociais, profissionais e organizacionais, visando a adequação do capital humano às 

necessidades do Município, numa perspetiva de melhoria continua, propõe-se desenvolver o seguinte plano 

de ações/projetos: 

 

Ao nível do Desenvolvimento de Competências, Conciliação e Responsabilidade Social, com o 

objetivo de continuar a desenvolver uma cultura organizacional criativa e resiliente, continuaremos 

a apostar na Formação Profissional dos nossos trabalhadores, assumindo a continuidade e 

inovando sempre que possível, os modelos de Formação instituídos. Acreditamos que a formação 

profissional é uma ferramenta privilegiada para promover o desenvolvimento de competências 

fundamentais para responder aos constantes desafios da Gestão Autárquica. 

 

Continuaremos a promover o projeto da Plataforma de formação em e-learning implementado em 2022, 

permitindo que os trabalhadores conjuguem formação e atividade laboral.  
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Ainda na área da automatização dos processos, pretende-se garantir a implementação de um sistema 

informático para aplicação do SIADAP, através da implementação do Sistema “webSAD”. Este será um 

projeto prioritário, na medida em que permitirá que os processos de avaliação sejam monitorizados e 

tramitados informaticamente, com impacto direto na diminuição dos tempos e dos erros do ciclo avaliativo. 

 

No que concerne ao planeamento ajustado do desenvolvimento socioprofissional e pessoal dos 

trabalhadores que apresentam necessidades de natureza variada (financeiros, sociais, psicológicos ou 

outros) e que se encontram integrados em funções, Unidades Orgânicas ou projetos para os quais é 

essencial que seja feito o seu acompanhamento e monitorização de resultados, o projeto de Planos de 

Desenvolvimento Individual, desenvolvido em 2022 e constituído por uma equipa multidisciplinar, continuará 

a ter um enfoque especial nas atividades da DPS. Pretende-se que este acompanhamento possa gerar 

elevados níveis de motivação, envolvimento e compromisso no trabalhador, promovendo o desenvolvimento 

de competências profissionais e pessoais, que se traduzirão em resultados muito positivos para a cultura 

organizacional do Município. 

 

Em alguns casos, a solução poderá passar por mobilizar o trabalhador para outra Unidade Orgânica, através 

do Programa de Mobilidade Interserviços do Município. 

  

Este programa visa a mobilização de trabalhadores, atendendo à carreira e categoria profissional em que 

estão integrados, aumentando por um lado, a sua satisfação e motivação, e por outro, garantir as 

necessidades operacionais e técnicas dos Serviços do Município.  

 

Destaque ainda neste âmbito o Projeto de Implementação de Planos de Sucessão, através do qual se 

pretende identificar e desenvolver trabalhadores que sejam capazes de assumir posições estratégicas dentro 

da Organização, substituindo outros que por qualquer motivo saiam da organização. Desta forma, 

pretendemos garantir a transmissão do conhecimento de forma tranquila e segura, evitando quebras de 

produtividade e constrangimentos para os Serviços. Este será um projeto a iniciar logo no primeiro trimestre. 

 

Enquanto Entidade com Responsabilidade Social Pública, o Município incrementa a empregabilidade, 

através de uma parceria existente com o Instituto de Emprego e Formação Profissional (IEFP), promovendo 

o estabelecimento de Contratos de Inserção, dirigidos a pessoas que se encontram em situação de 

desemprego,  beneficiários de Rendimento Social de Inserção e pessoas com deficiência ou incapacidade, 

representando este último uma forte aposta na verdadeira Inclusão. A manutenção deste projeto faz parte 

da estratégia de Responsabilidade Social do Município. 

 

O Sistema de Gestão e Conciliação entre a vida profissional, familiar e pessoal, é outro projeto de grande 

importância na nossa atividade, merecedora de um grande reconhecimento interno e externo, e pelo qual 
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somos certificados. Nesta senda, continuaremos a promover e monitorizar todas as medidas que garantem 

a manutenção da Certificação. Destacamos por exemplo: a Formação Profissional, o apoio social, 

psicológico e médico, as atividades de bem-estar social, etc. 

 

Ao nível do Apoio Social aos Trabalhadores, através da Parceria com o Centro de Cultura e Desporto (CCD), 

o Município, tem vindo a beneficiar os seus trabalhadores com a atribuição de subsídios que visam mitigar 

as situações de vulnerabilidade social e educacional incluindo os seus descendentes. 

 

Cabe à DPS promover a articulação do Município com o CCD e de garantir uma comunicação eficaz junto 

dos trabalhadores de todos os apoios existentes. Neste sentido, pretende-se também estabelecer um 

relacionamento mais próximo, mas mais eficiente e claro com aquela entidade, por forma a estabelecer 

regras e funcionamento claro para ambas as entidades.  

 

No âmbito e na sequência do inquérito já realizado ao ambiente social dos trabalhadores do Município, 

iremos consolidar a implementação do Observatório Social Interno, que nos permitirá monitorizar informação 

necessária para o desenvolvimento de projetos/medidas para uma intervenção rápida nas situações mais 

urgentes e frequentes. 

 

Através de oferta de diversos produtos, essenciais aos primeiros tempos após o nascimento, continuaremos 

a promover a Natalidade.  Sabemos que este apoio é simbólico, mas que pode representar uma economia 

financeira, sobretudo para as famílias com maiores necessidades. 

 

A Rede de Parcerias com entidades externas, continuará a ser melhorada, proporcionando aos 

trabalhadores condições especiais de acesso a serviços e na aquisição de bens, nomeadamente, no âmbito 

da saúde, educação, bem-estar e lazer. Na sequência da atualização destas parecerias, iremos também 

promover a sua divulgação por todos os meios ao dispor, por forma a que esta informação chegue a todos 

os trabalhadores de forma contínua e generalizada. 

 

 

USST | Unidade de Segurança e Saúde no Trabalho 
 

A Unidade de Segurança e Saúde no Trabalho (USST), pretende em 2023 dar continuidade ao cumprimento 

das Políticas de Saúde, Segurança e Bem-estar dos Trabalhadores, assegurando as valências já 

disponibilizadas e prevendo a integração de novas valências.  

Com a mudança para as novas instalações do Casal do Deserto, que foram devidamente equipadas e 

adaptadas às exigências de funcionamento de uma unidade de saúde ocupacional, proporcionamos aos 
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trabalhadores e aos utentes uma significativa melhoria das condições, continuando a desenvolver e prestar 

com qualidade os nossos serviços. 

Agora com melhores condições técnicas será possível dar cumprimento aos rácios em matéria de saúde no 

trabalho, estabelecendo no plano anual, a realização de 2.500 consultas de medicina do trabalho, 

complementado por consultas de enfermagem no trabalho (que incluí exames complementares de diagnóstico 

tais como: espirometria, ECG, teste visão, audiometria), e análises clínicas. 

A medicina do trabalho assume o seu papel fundamental no bem-estar dos trabalhadores, pois através da 

realização das consultas, dos exames complementares de diagnósticos e das visitas aos postos de trabalho, 

contribuem decisivamente para que o trabalho se realize de forma saudável, segura e se possa prevenir 

eventuais acidentes e doenças profissionais. 

Com o reforço da equipa de Técnicos de Segurança no Trabalho, que se encontra a ser constituída, iremos 

marcar uma maior presença no terreno assegurando uma atitude mais proativa nos vários domínios da 

segurança, com relevo para a avaliação de riscos laborais. Prevemos a realização de 150 visitas aos postos 

de trabalho, com o objetivo de identificar riscos e propor medidas preventivas e corretivas, visando a 

elaboração do Plano de Ação de Prevenção de Riscos Laborais. Supletivamente e tendo como suporte o nosso 

Manual de Segurança e as instruções de segurança prevemos também a realização de 150 ações de 

sensibilização na área da segurança no trabalho, atividade crucial que irá permitir que os trabalhadores 

adquiram conhecimentos relativamente às questões de segurança no trabalho e à prevenção de acidentes. 

Vamos dar continuidade à rede de apoio ao trabalhador vítima de acidente de trabalho, disponibilizando um 

acompanhamento clínico, exames auxiliares de diagnóstico, fisioterapia e cirurgias, que permita a rápida 

recuperação do trabalhador. Todas estas medidas de carácter clínico serão em complemento à atuação do 

Serviço Nacional de Saúde, e serão acompanhadas por uma eficaz gestão dos processos administrativos dos 

acidentes de trabalho e das doenças profissionais.  

É nossa pretensão continuar a desenvolver um conjunto de medidas/atividades que promovam a diminuição 

do absentismo por motivo de doença e de acidente de trabalho. A eficaz análise e monitorização das diversas 

atividades correlacionadas com esta matéria são mecanismos essenciais para controlo e decisão. São 

exemplo destas atividades; a gestão dos trabalhadores aptos condicionados, a submissão dos trabalhadores 

a Juntas Médicas da ADSE dentro dos prazos previstos na Lei, consultas de acompanhamento da doença, 

verificações domiciliárias e acompanhamento psicológico. Não deixaremos também de estar atentos e 

vigilantes por forma a evitar o prolongar de situações que não o justifiquem. 

A promoção da vigilância da Saúde dos trabalhadores, será assegurada através do acesso a consultas de 

Medicina Geral e Familiar, a todos os trabalhadores no ativo, aposentados e familiares diretos. Garantimos 

ainda o acesso a consultas de Nutrição, de Psicologia, Enfermagem e de massagem terapêutica aos 

trabalhadores, devidamente encaminhados e em articulação com os médicos. Prevemos a realização no seu 

conjunto um total de 2.500 consultas/exames. Estes apoios têm-se revelado muito vantajosos para os 
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trabalhadores e suas famílias, e por outro lado, para o Município é uma forma proativa de evitar demoras na 

deteção e tratamento de doenças com consequências positivas na assiduidade dos trabalhadores. 

Continuaremos a promover campanhas de sensibilização para boas práticas da saúde, campanhas de 

vacinação da gripe, disponibilização de protetores solares, aulas de pilates clínico, assim como a realização 

de diversos rastreios bem como a promoção da iniciativa Dádiva de Sangue, através da manutenção da 

parceria com o Instituto Português do Sangue. 

O Município possui atualmente uma vasta rede de apoio em primeiros socorros, constituída por equipamentos 

(armários/caixas de P. Socorros e Desfibrilhadores Automáticos Externos (DAE)) e trabalhadores formados 

para prestarem a assistência necessária em caso de emergência. Para assegurar a eficácia deste sistema, 

iremos realizar visitas trimestrais, garantindo a monitorização de informação necessária à tomada de decisão. 

A USST providencia e disponibiliza Equipamentos de Proteção Individual (EPI´S), em relação direta com as 

necessidades dos serviços e acompanha a eficaz e ajustada utilização dos mesmos, nomeadamente através 

de visitas aos postos de trabalho e de instruções de utilização e segurança. Iremos manter a renovação e 

adequação desses mesmos equipamentos mantendo uma monitorização direta em parceria com os diversos 

serviços. 

Também no que respeita aos Fardamentos de trabalho, continuaremos a reequipar os nossos trabalhadores, 

com o adequado vestuário profissional que garanta uma melhor qualidade e conforto, e assegure os requisitos 

de segurança mais exigentes.  

 

DGO | Divisão De Gestão Organizacional 
 

Por ocasião da recente reestruturação orgânica, a área de Gestão Organizacional foi redimensionada dando 

expressão às funções de Atendimento e Apoio ao Cidadão, integrando a Cidadania e Participação Pública e, 

ainda, a Gestão Documental centralizada na organização dos processos de trabalho, arquivo, classificação e 

na promoção da informação de uma forma estruturada. 

Para o ano de 2023, a área de Gestão Organizacional privilegiará as estratégias organizacionais com vista à 

melhoria do desempenho da organização, da eficiência na gestão dos recursos e da relação com o cidadão, 

com especial incidência nos seguintes domínios: 

No Atendimento e Apoio ao Cidadão, a prioridade incidirá na reorganização dos serviços de atendimento 

telefónico, presencial e online, na centralização e uniformização de procedimentos, a adoção de sistemas de 

informação adequados e o reforço e formação dos seus recursos humanos. Privilegiaremos a centralização 

das valências de atendimento municipal e da administração central através dos seus Espaços Cidadão, Balcão 

de Atendimento Municipal e futura Loja Cidadão, na integração das funções de gestão de 

ocorrências/reclamações (OeirasEU) e na criação de um Centro de Operações que centralize a gestão 
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territorial (a sensorização, as ocorrências e eventos operacionais, como sejam a mobilidade, o trânsito, a 

gestão de resíduos sólidos, intervenção territorial, a iluminação pública, o controlo da qualidade do ar, entre 

outros).  

No essencial, a estratégia da área de Atendimento e Apoio ao Cidadão assenta no conceito de Balcão Único 

orientado para o cidadão. O objetivo do Balcão Único é simplificar as relações entre o cidadão e o Município, 

através da criação de pontos únicos de contacto com os serviços públicos, de modo a melhorar o acesso à 

informação e a diminuir os tempos de resposta. A criação destes pontos únicos de contacto pressupõe um 

trabalho prévio, tal como a reengenharia dos processos de atendimento, a utilização de ferramentas 

tecnológicas adequadas para ligar os colaboradores e os serviços em rede, a otimização dos circuitos, a 

partilha de informação e a automatização dos processos de trabalho. Pretende-se uma interface, físico ou 

virtual, no qual o cidadão tem acesso imediato à prestação de um conjunto de serviços. Para isto, 

necessitámos de um sistema de informação específico, que suporte as suas componentes de frontoffice e 

backoffice, dinamizado por um sistema de workflow que automatize o "fluxo de trabalho" permitindo um 

controlo completo e em tempo real do desenvolvimento de cada procedimento e assente em suportes 

tecnológicos adequados às funções pretendidas.  

No que respeita à Cidadania e Participação Pública, continuaremos a promover os mecanismos dedicados à 

participação dos cidadãos nos processos de consulta e discussão pública de diferentes temas e iniciativas. O 

Núcleo de Participação Pública e Cidadania fomentará os novos mecanismos/formas de participação pública 

na decisão municipal mediante a disponibilização de mecanismos de participação presencial e remota, quer 

de iniciativa do Município, quer das pessoas e organizações que participam, permitindo aprofundar o diálogo 

e a interação regular entre o Município e os Cidadãos/Instituições. A prioridade para o ano de 2023, consistirá 

na revisão e aperfeiçoamento do regulamento do Orçamento Participativo para que não hajam dúvidas quanto 

ao seu alcance, propósito e imparcialidade, bem como na introdução de novos instrumentos de participação 

pública. 

No que respeita à execução dos projetos da edição 2019/2020, sobre a “Ciclovia Algés – Miraflores” pretende-

se criar uma ciclovia, com início na estação de comboios em Algés, que se desenvolve para norte pela frente 

do Mercado até à Av. dos Bombeiros Voluntários de Algés, atravessa o parque urbano e termina em Miraflores. 

A proposta apresentada visa a continuidade até ao limite do Concelho na Estrada de Almarjão, Quinta do 

Paizinho. Contudo, tal intervenção ultrapassa a verba limite de cada ação do OP pelo que o projeto se encontra 

em fase de Estudo Prévio e o traçado está em avaliação técnica de trânsito, estando a ser desenvolvido em 

conjunto com a requalificação da Av. dos Bombeiros Voluntários de Algés, uma vez que integra a solução 

proposta para a avenida. O “Observatório da Natureza” é uma proposta que pretende criar um espaço na 

Estufa-fria (a requalificar) ou noutro edifício existente nas imediações no Jardim, transformando-o em espaço 

de ciência, tecnologia e de observação da natureza, como recurso para as escolas do concelho e para a 

comunidade em geral. A proposta visa também o mapeamento da vegetação existente, uma exposição 

interativa com informação da fauna e flora envolventes, bem como de sustentabilidade e a criação de guias e 

mapas de observação e recolha. O Estudo Prévio da arquitetura foi desenvolvido e encontra-se aprovado e o 
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Projeto Base encontra-se em fase de finalização. A “Recuperação e valorização da praia de Algés” tem por 

objetivo a recuperação e valorização da praia de Algés, através da colocação de um conjunto de equipamentos 

que permitam o usufruto como zona de recreio e lazer deste espaço, nomeadamente bancos de estadia, 

espaço de jogo e recreio e equipamentos de deposição de resíduos. Estão em avaliação as condições 

hidráulicas para definição da solução de proteção marítima a integrar no projeto global, o qual se encontra em 

desenvolvimento. A “Alameda pedonal da Quinta do Marquês" pretende criar uma alameda pedonal no Bairro 

da Quinta do Marquês, em Oeiras, para possibilitar o desenvolvimento de atividades de estadia, recreio e lazer 

que articule os dois espaços verdes existentes e os equipamentos escolares presentes no local. O Estudo 

Prévio encontra-se concluído e aprovado e o Projeto base encontra-se em desenvolvimento. Com o projeto 

“Fazer a Diferença” pretende-se colocar os equipamentos DAE (Desfibrilhador Automático Externo) em locais 

de grande volume populacional (habitacional e outros) onde, por razões de várias ordens, a chegada de 

socorro por vezes é demorada.  As propostas “Requalificação de acessos pedonais e espaço público em Paço 

de Arcos”, o “Acesso pedonal ao Estádio Nacional" e a “Colocação de abrigos e postos de alimentação nas 

colónias de felídeos em programa CED", estão concluídas. 

Quanto à edição 2021/2022, a maioria das ações estiveram em fase de projeto, passando para a fase de 

execução em 2023 e com a devida previsão nas respetivas unidades orgânicas, designadamente a “Rede de 

Ecocentros de Oeiras” com a instalação de ecopontos fixos em determinados locais ou ecopontos móveis em 

regime de rotatividade semanal (a cada semana os ecopontos são relocalizados para outros locais da 

freguesia, por forma a servirem diferentes públicos alvo); o “Jardim Sensorial” que proporcionará uma 

variedade de experiências, sendo que a sua criação tem por base servir necessidades educativas especiais, 

quer no contexto escolar, quer na comunidade; a “Ciclovia Lombos Norte – Paço de Arcos" que incentiva a 

utilização da bicicleta nas deslocações de proximidade e nas viagens de maior distância (quando combinadas 

com o comboio); o “Parque  Cesário Verde" com a criação de um Parque Infantil de Bicicletas e um Parque 

com Equipamentos de Diversão para as crianças; a “Naturalização do vale da Terrugem - Requalificação do 

Parque Urbano” com a requalificação do Parque tendo por programa base de atuação a sua naturalização, 

destacando-se: ligação aos bairros adjacentes (quando possível possibilitando o acesso para mobilidade 

reduzida e consolidando os “caminhos de pé posto” existentes), plantações arbóreas e arbustivas 

enquadradas, sinalização de espécies existentes (raras ou de porte), inclusão de  biospots, limpeza do mato, 

criação de parque infantil ecológico, inclusão de eventuais estruturas e mobiliário urbano em madeira, 

instalação de iluminação adequada e avaliação da possibilidade de rega a partir de recursos naturais; o 

“Campo Basquetebol Arte Exterior” que tornará os espaços mais apelativos e envolvendo a comunidade na 

criação artística, contribui-se para que mais praticantes possam utilizar os mesmos, podendo existir a 

dinamização de atividades (torneios, campeonatos) pontuais que levem a que os munícipes reconheçam estes 

espaços como seus e se apropriem dos mesmos; e, ainda, o “Parque Canino em Porto Salvo” já executado. 

A área de Gestão Documental será, transversal a toda a organização pois, através da sua intervenção na área 

da Modernização Administrativa com evidente preocupação na melhoria do Sistema de Gestão Documental 

(SGD), mantém uma visão de controlo e recuperação da informação cada vez mais célere e eficaz. 
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Através do seu Arquivo Municipal que será o gestor da linguagem controlada da classificação documental 

baseada na utilização da Lista Consolidada (LC) para a classificação e avaliação documental da informação 

pública, continuará a desenvolver trabalho com enfoque no apoio à solução integrada de gestão documental 

- que se quer abrangente a todo o Município - baseada na utilização uniformizada da aplicação edoclink que 

visa, a médio prazo, a desmaterialização de toda a tramitação processual municipal. Para isso é preconizado 

um cronograma que permita, numa ótica de formação on job, chegar a todos os utilizadores, obtendo dessa 

forma um acesso direto aos problemas nos locais de trabalho, nomeadamente às questões de classificação 

documental e à consolidação duma abordagem de gestão documental que tenha em conta a sua organização 

por processos procurando, dessa forma pró ativa, sensibilizar os serviços para essas e outras boas práticas 

administrativas que impulsionem uma gestão documental integrada a médio longo prazo.  

No mesmo âmbito, procurará evidenciar o reforço do trabalho na área da desmaterialização de processos 

recentrando dessa forma o repositório digital municipal através da aplicação X-Arq, incluindo a sua versão 

web. Numa altura em que, previsivelmente, se continuará a assistir a uma curva ascendente nos pedidos de 

acesso online a documentação municipal, é evidente a necessidade de rentabilizar os recursos existentes ao 

nível do núcleo de digitalização do SAM e que segue em simultâneo com a colaboração com outros serviços 

municipais para disponibilização eletrónica de documentação / informação de forma estruturada e 

normalizada. Dessa forma, dará o seu contributo para a estruturação de uma política assertiva no que diz 

respeito às opções tecnológicos e da robustez da preservação digital da informação que urge equacionar no 

Município. 

Ainda como ponto estratégico, iremos procurar reforçar a vertente comunicacional ao exterior pelo que 

prevemos uma nova ação “Divulgação e dinamização do Arquivo Municipal - “O Arquivo Municipal vai à 

Escola” e “As Nossas Memórias”. A promoção do Arquivo Municipal através duma vertente pedagógica e de 

educação patrimonial pode contribuir de forma muito relevante para a democratização da cultura e do acesso 

à informação por toda a sociedade e comunidade local. Com base nesta visão, a valorização de todo o seu 

fundo documental, nomeadamente do seu Arquivo Histórico, é um vetor essencial na ação deste serviço.  

No sentido de potenciar o conhecimento aberto, partilhado e acessível a todos, será equacionada uma rede 

colaborativa entre o Município, através do seu Arquivo Municipal, e uma instituição científica de referência para 

alavancar o estudo do Arquivo Histórico de Oeiras visando a sua abertura à comunidade através da 

disponibilização de instrumentos de descrição documental de acesso aos seus fundos históricos e que 

dimensione, igualmente, a divulgação do espólio com base em momentos expositivos de relevo, bem como 

publicações centradas nas fontes históricas à guarda do Arquivo Municipal. Esta iniciativa está refletida na 

nova ação “Valorização do património arquivístico e histórico à guarda do Arquivo Municipal”. 

Apesar dos novos desafios nesta área de intervenção, a nossa prioridade prende-se com o dimensionamento 

de um novo edifício de Arquivo que permita albergar todos os fundos documentais do município com toda a 

economia de escala que daí advém, promovendo, inclusive a longo prazo, a incorporação de fundos 
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documentais de entidades extintas e de referência sediadas em Oeiras para a qual seriam disponibilizados os 

recursos técnicos necessários. 

No que respeita ao SIGQASC - Sistema Integrado de Gestão: Qualidade (SGQ), Ambiente (SGA), Segurança 

(SGSST) e Conciliação (SGC) –, para o ano 2023, prevê-se dar continuidade ao mesmo, assegurando a 

manutenção da Certificação do Sistema de Gestão da Qualidade (SGQ), implementado de acordo com a 

norma NP EN ISO 9001:2015, e promover a sua extensão a novas áreas de atuação do Município, a 

prossecução do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido para a implementação do Sistema de Gestão da 

Segurança e Saúde no Trabalho (SGSST), cumprindo os requisitos da norma NP ISO 45001:2019, o 

prosseguimento da implementação do Sistema de Gestão Ambiental (SGA), ao abrigo da norma NP EN ISO 

14001:2015, a consolidação do Sistema de Gestão da Conciliação (SGC), face à norma NP 4552:2016, tendo 

em vista a  renovação da sua Certificação. 

Daremos continuidade, também, à realização de auditorias internas e externas aos Sistemas de Gestão; ao 

registo e tratamento de não conformidades (internas e externas) e ocorrências; à adequação e atualização de 

todo a documentação de suporte ao SIGQASC; à avaliação da satisfação dos clientes e das partes 

interessadas através da aplicação de inquéritos por questionários de satisfação, com a periocidade anual, e à 

interligação do “Pensamento baseado em Risco” - preconizado pelas Normas dos Sistemas de Gestão -, com 

o Plano de Prevenção de Riscos de Gestão do Município de Oeiras da responsabilidade do Gabinete de 

Auditoria Municipal. 

A integração de Sistemas de Gestão visa promover a qualidade e a melhoria contínua do desempenho de uma 

organização. Neste sentido, vamos procurar diversificar a aplicação de referenciais normativos relacionados 

com a gestão das pessoas – através da adoção de um Sistema de Gestão das Pessoas, tendo como referência 

a norma NP 4427 – e com a responsabilidade social (Sistema de Gestão da Responsabilidade Social, de 

acordo com a norma NP 4469-1), envolvendo para o efeito as unidades orgânicas com responsabilidades 

nestas áreas. 

De forma a desenvolvermos uma cultura de melhoria e inovação assumindo o compromisso com a Excelência, 

queremos ainda, avaliar e propor novas metodologias de inovação organizacional – Estratégia Municipal para 

a Transição Digital e Modernização Administrativa. 

No âmbito do Apoio aos Órgãos Municipais, continuaremos a garantir a recensão administrativa das propostas 

submetidas aos órgãos e garantir as boas práticas de instrução das mesmas e privilegiar a uniformização de 

procedimentos do Serviço de Apoio aos Órgãos Municipais. Consolidaremos o sistema de transcrição de atas 

(conversão automática de voz em dados) e pugnar pelo controlo e cumprimento dos prazos de resposta aos 

requerimentos e demais pedidos enviados pelos órgãos.  

Nas áreas de intervenção dos Serviços Gerais, continuaremos a apostar na otimização da gestão dos 

contratos nestas áreas de intervenção e na melhoria da sua prestação.  
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Em 2023, continuaremos a promover a melhoria de procedimentos e de instruções de trabalho, sendo que na 

área da limpeza privilegiaremos a higienização das instalações mediante a aplicação e utilização de produtos 

e materiais adequados e o reforço da função de supervisão das equipas. No que respeita à gestão das 

portarias/receções dos edifícios municipais, faremos cumprir as regras/procedimentos quanto ao seu 

funcionamento e consequente sensibilização dos trabalhadores que exercem tais funções, sendo que as 

questões relativas à segurança dos edifícios e das pessoas transitam na totalidade para a Polícia Municipal. 

Continuaremos a pugnar pela a adoção de boas práticas sustentáveis, em estreita articulação com a área do 

Ambiente, sensibilizando para o uso racional da energia, da água e a adoção de medidas de reciclagem e de 

economia circular. 

No serviço de refeitório e bares, ceias e serviços especiais/catering, continuaremos a assegurar um 

acompanhamento mais avisado da área na expetativa de melhorar a prestação de serviços nesta área de 

intervenção. 

 

 

DFP | Departamento de Finanças e Património 
 

O Departamento de Finanças e Património (DFP), tem por missão fundamental dirigir as atividades ligadas ao 

planeamento anual e plurianual das atividades do município, à gestão financeira e patrimonial e à contratação 

pública. 

Para a prossecução dos objetivos do Departamento, as ações que impactam de formam significativa são as 

seguintes: 

• Promoção da melhoria contínua dos métodos e técnicas de gestão, visando a qualidade do serviço 

prestado, com a economia de recursos e com a transparência e defesa do interesse público; 

• Elaboração de planos e propostas de previsão e mobilização financeira, designadamente em matéria 

das receitas próprias, das transferências da administração central, de valorização do património 

municipal e da capacidade de endividamento, bem como do recurso a outras fontes de financiamento, 

necessárias à concretização dos planos e projetos municipais; 

• Estabelecimento da arquitetura do sistema de gestão e das rotinas informáticas relativas ao processo 

de elaboração e controlo de execução do Orçamento e das Grandes Opções do Plano, bem como do 

Plano de Desenvolvimento Estratégico; 

• Manutenção da atualidade da regulamentação municipal na área económico-financeira e dos 

sistemas de planeamento e controlo de gestão; 

• Proposta de realização de operações financeiras ao nível da aplicação de disponibilidades e da gestão 

da carteira de empréstimos, visando a otimização dos recursos; 
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• Atualização do Plano de Tesouraria Municipal, assim como o conhecimento da capacidade de 

endividamento e a realização de estudos e propostas visando o reforço da capacidade financeira do 

município, diligenciando ainda no sentido da preparação da política fiscal e tributária a adotar; 

• Elaboração periódica de relatórios que sistematizem os aspetos relevantes da gestão financeira 

municipal; 

• Promoção da inventariação e o cadastro dos bens móveis do município; 

• Promoção da instauração e acompanhamento de execuções fiscais e o cumprimento das atribuições 

do município no âmbito do procedimento e do processo tributário; 

• Acompanhamento das ações inerentes ao relacionamento do município, em matéria de 

fiscalização/auditorias internas e externas, de âmbito económico-financeiro. 

 

ST | Secção de Tesouraria 
 

No âmbito da cobrança da receita, procurar-se-á continuar a melhorar o atendimento aos munícipes quer 

no serviço presencial quer através dos meios digitais, permitindo maior proximidade, interação e celeridade 

nos procedimentos. Sendo que procuraremos implementar novos meios de pagamento digitais que 

permitam e facilitem a interação e cobrança de documentos, integrados no ERP/AIRC. 

Na componente da gestão das garantias bancárias/cauções, decorrente do processo de desmaterialização 

das mesmas por via digital, continuar-se-á a efetuar a partilha de informação diária com a DGF, no sentido 

de permitir a coincidência dos processos físicos com os registos contabilísticos. Na parte da despesa 

procurar-se-á continuar a celeridade no pagamento das obrigações do município, realizando ficheiros 

bancários para pagamento das ordens de pagamento no próprio dia de receção das mesmas, havendo 

disponibilidade financeira para tal. 

 

SEF | Serviço de Execuções Fiscais 
 

Tendo a tramitação dos processos de execução fiscal como principal objeto, e no cumprimento de objetivos 

que norteia a gestão do serviço, o compromisso a prosseguir em 2022 é aumentar o valor da cobrança 

coerciva, em, pelo menos, 5% e reduzir a taxa de prescrição de processos no mesmo rácio. 

Na ótica da melhoria contínua no relacionamento do SEF com os munícipes, privilegiaremos o atendimento 

à distância disponibilizando com maior eficácia todos os serviços prestados, quer por via digital quer 

telefonicamente, no esclarecimento de dúvidas e prestação de toda a informação possível relativa aos 

processos.  
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DPOC | Divisão de Planeamento, Orçamento e Controlo 
 

No que respeita ao Planeamento e Controlo Orçamental, será dada continuidade ao processo de 

planeamento da despesa municipal que tem vindo a ser desenvolvido através de reuniões de trabalho 

mensais, previstas na Norma de Controlo Orçamental, com todas as unidades orgânicas municipais. Estes 

trabalhos terão como finalidade proceder ao acompanhamento e controlo da execução das Grandes Opções 

do Plano, e consequente gestão de alterações aos documentos previsionais, revisão de dotações, 

recorrendo às diversas alterações permutativas ou modificativas orçamentais, cabimentos e compromissos.  

A DPOC tem, também, como objetivos, a dinamização do processo de planeamento financeiro do Município, 

consubstanciado nas Grandes Opções do Plano (GOP) e quantificado, com suporte em projeções de 

Receitas e Despesas, no Orçamento, assegurando o seu alinhamento com os objetivos estratégicos 

definidos; a monitorização do processo de implementação das GOP e do Orçamento, a elaboração de 

Relatórios periódicos de Controlo para avaliação da sua execução; a identificação de medidas corretivas 

(caso se revelem necessárias) por forma a garantir a minimização de desvios aos objetivos prosseguidos, 

globalmente considerados; a análise e validação das classificações orçamentais e de centros de custo 

atribuídas às Requisições Internas, avaliando, aprioristicamente, o seu impacto a curto e médio prazos. 

Foi criado o Mapa Estratégico, para os anos que decorrem de 2021 a 2025, com as consequentes alterações 

no Plano de Desenvolvimento Estratégico. O Plano de Desenvolvimento estratégico tem como objetivo 

otimizar o estabelecimento de indicadores e metas, por forma a se aferir de uma forma mais percetível o 

grau de realização material de todas as ações que o integram, efetuando-se um acompanhamento dos 

serviços no estabelecimento dos mesmos. 

Compete ainda a esta divisão a elaboração do relatório da Prestação de Contas e da Prestação de Contas 

Consolidadas; garantir a disponibilização, em tempo oportuno, da informação económica e financeira do 

Município, à Direcção-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e demais stakeholders externos e o apoio à 

preparação de candidaturas a programas de financiamento acessíveis, colaborando, inclusive, na avaliação 

económico-financeira dos investimentos municipais frequentemente subjacentes, visando assegurar a 

sustentação e eficácia dos recursos financeiros alocados. 

No âmbito do reporte de informação junto da Entidade Reguladora dos Serviços de Águas e Resíduos 

(ERSAR), é feita a recolha de dados para apuramento dos custos por atividade — gestão de resíduos sólidos 

urbanos (RSU) — bem como dos proveitos tarifários em baixa aplicados aos utilizadores finais (domésticos 

e não domésticos), os quais, juntamente com o Balanço e Demostração de Resultados, são submetidos no 

portal da ERSAR e validados pela entidade Auditora PWC. É ainda submetida, no módulo de regulação 

económica do portal da ERSAR, a informação previsional no que concerne à proposta do tarifário do serviço 

de gestão de resíduos urbanos para o ano de 2023, após parecer favorável desta entidade, será, então, 

submetida à aprovação do órgão executivo do Município sob a forma de novo tarifário de Gestão de Resíduos 

Urbanos a aplicar. 

331



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

Em termos de Contabilidade de Gestão, pretende-se para 2023 continuar a aprimorar a informação, de 

forma a que seja possível maior detalhe e precisão na elaboração de relatórios periódicos, baseados na 

análise do diferencial entre gastos e rendimentos.  

Nesta divisão é feita a fundamentação económica ou financeira, estudo e preparação de proposta(s) de 

Tabela(s) de Taxas, Preços e Outras Receitas e, bem assim, das Taxas de Impostos Municipais, a submeter 

aos Órgãos Deliberativo e Executivo do Município; Preparação anual de propostas, devidamente 

fundamentadas sob perspetivas económica e financeira, para atualização das tabelas supramencionadas. 

São, também, elaboradas cinco informações periódicas que o Sr. Presidente da Câmara leva à Assembleia 

Municipal nas 5 sessões ordinárias anuais da Assembleia Municipal.  

Uma vez que é na DPOC que é elaborado o Pacote Fiscal, constituído por propostas de deliberação 

relativamente ao lançamento de IMI, IMT, IRS, Derrama e TMDP, aprovadas até ao fim de cada ano, a entrar 

em vigor sempre no ano subsequente (divisão responsável pela submissão da proposta de deliberação ao 

executivo, para reconhecimento dos pedidos de isenções e/ou minorações). A DPOC, posteriormente à 

análise feita na Unidade de Atendimento e Apoio Administrativo, comunica e/ou carrega na Autoridade 

Tributária, toda a informação. 

 

 

DGF | Divisão de Gestão Financeira 
 

A Divisão de Gestão Financeira tem por missão a gestão financeira municipal e neste âmbito pretende dar 

continuidade às suas ações durante o ano de 2023 no sentido de otimizar os recursos financeiros do 

Município. 

Constitui objetivo desta unidade orgânica, a melhoria continua ao nível do registo contabilístico de receitas, 

despesas e garantias bancárias, em conformidade com os contratos estabelecidos e disposições legais e 

regulamentares aplicáveis e em estreita articulação com os serviços responsáveis pelos contratos e com a 

Tesouraria. 

Torna-se também essencial para uma adequada gestão financeira e orçamental, garantir a estreita 

colaboração com a Divisão de Planeamento, Orçamento e Controlo.  

É ainda pretensão desta área funcional o cumprimento das obrigações de natureza contributiva e fiscal, em 

estreita articulação com os vários serviços e a elaboração das demonstrações financeiras do Município, 

depois de efetuadas as validações necessárias.  

Assegurar o cumprimento das normas e disposições legais aplicáveis à arrecadação e cobrança das receitas 

municipais, sendo uma preocupação constante desta unidade orgânica o acompanhamento e articulação 

com os restantes serviços emissores do Município e a Tesouraria. 

Quanto à arrecadação da receita, destaca-se ainda o reforço de procedimentos no âmbito da promoção da 

sua otimização e da redução da dívida, através da análise das dívidas de terceiros, diligenciando o processo 
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de cobrança voluntária, bem como o envio das dívidas dos vários tributos para cobrança coerciva em sede 

de execução fiscal, quando aplicável.  

Em prol da melhoria dos serviços municipais e da modernização administrativa, é intenção desta divisão, em 

estreita articulação com o Departamento de Inovação e Tecnologias de Informação e Comunicação, 

designadamente, implementar o processo de faturação eletrónica, proceder a iniciativas de modernização, 

otimização e simplificação de processos e de procedimentos dando continuidade à desmaterialização dos 

processos para o meio digital, no sentido de solucionar a organização, circulação e recuperação da 

informação, bem como a diminuição do tempo de resposta ao munícipe/cliente ou fornecedor.  

Realça-se ainda a coadjuvação com Divisão de Sistemas Aplicacionais, ao nível do ERP financeiro, quer no 

reporte de requisitos ou anomalias, no sentido de assegurar o adequado suporte informático, quer nas várias 

integrações, previstas para algumas das áreas do Município, com outras soluções aplicacionais. 

Espera-se que estas iniciativas se reflitam de forma direta na qualidade dos documentos de prestação de 

contas individuais e consolidadas, nas certificações de contas elaboradas nos termos da lei por Revisor Oficial 

de Contas, bem como em soluções que permitam a desburocratização e o desenvolvimento de práticas e 

metodologias de trabalho com vista à excelência do serviço e na procura da contínua melhoria de resposta 

aos munícipes/clientes e fornecedores do Município.   

 

DP | Divisão de Património 
 

As Autarquias Locais são obrigadas a elaborar e a manter atualizado o inventário do Património Imóvel 

Municipal (PIM). Para além de constituir uma imposição legal, o inventário e cadastro é uma necessidade 

para a boa gestão de ativos e proteção de bens imóveis do município e uma importante ferramenta para a 

definição e execução de políticas públicas com repercussões no ordenamento do território e nas finanças 

do município. A existência de um inventário completo, rigoroso e atualizado, depende da qualidade da 

informação, e esta, da articulação entre os diversos serviços municipais com responsabilidades na matéria.  

No âmbito do desenvolvimento de um novo modelo de gestão patrimonial, pretendem-se implementar novas 

medidas de contabilização e valorização dos bens de domínio público municipal, adotando metodologias 

mais eficientes de monitorização de todo o património municipal.   

O Projeto PIM - regularização do Património Imóvel Municipal, surge da necessidade do município melhorar 

a qualidade e o acesso à informação patrimonial, implementando uma solução integrada com 

funcionalidades de registo, inventariação, cadastro e gestão partilhada do património municipal. Esta solução 

inclui a georreferenciação de bens imóveis do domínio público e privado municipal e a ligação entre o ERP e 

o GeoPortal. A alteração do ERP que ocorreu no exercício de 2020 associada à migração da plataforma do 

Geoportal com o desenvolvimento da solução Oeiras Interativa em 2021 e 2022, implicou uma redefinição 
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do modelo de integração do ERP com o GeoPortal que entrou em fase de testes em 2022. Prevê-se que o 

novo módulo PIM na plataforma Oeiras Interativa ficará operacional e entrará em produção em 2023. 

No que respeita à atualização do inventário e cadastro dos bens imóveis, dar-se-á seguimento ao esforço 

do registo e regularização dos ativos municipais, com a conformação predial e cadastral dos equipamentos 

de ensino transferidos para o Município de Oeiras por via do contrato interadministrativo de transferência de 

competências. Dar-se-á continuidade ao inventário e cadastro dos bens do domínio público municipal e à 

regularização das fichas de investimento em curso com a criação de novas fichas de AFT, com vista à 

eliminação das reservas apresentadas pelas Revisoras Oficias de Contas (ROC) na Certificação Legal de 

Contas. 

A diversidade e dispersão do vasto património municipal, com características, tipologias e ocupação 

significativamente distintas, representam um enorme desafio ao registo e atualização da informação de 

inventário e cadastro. Para além das instalações ocupadas pelos serviços administrativos municipais, escolas, 

mercados, bibliotecas, entre outros, existe ainda um elevado número de imóveis cedidos a terceiros, através 

de arrendamento ou comodato. A gestão deste património municipal é complexa e depende de informação 

disponível e partilhada com os restantes serviços, estando prevista a apresentação de proposta de 

Regulamento de Gestão e Controlo do Inventário e Cadastro de Ativos e Investimento em Curso que inclui 

Manual de Procedimentos e Modelo de Dados.  

A gestão eficaz e eficiente dos imóveis municipais constitui um outro desafio. Os critérios de atribuição dos 

espaços e o princípio da onerosidade exigem atenção redobrada a este tema, estando em curso a confirmação 

de todos os pedidos existentes nos serviços, a compilação de informação e documentação de suporte e a 

conceção, desenvolvimento e implementação de uma ferramenta para a gestão da atribuição de espaços 

municipais, registo de pedidos e gestão de contratos (Gestão de Imóveis) e a elaboração de um Regulamento 

do Património Imobiliário. A caracterização de todos os contratos, seguindo as tipologias previstas no SNC-

AP, representa mais um passo para a centralização de informação e conhecimento das atuais ocupações.  

A gestão criteriosa de imóveis municipais permite ao Município disponibilizar aos agentes económicos, 

mediante a promoção de procedimentos públicos, a atribuição de espaços com características distintas 

(armazéns, mercados, lojas, espaços comerciais ou quiosques em parques urbanos ou jardins públicos), para 

fins não habitacionais, contribuindo assim para a criação de condições à instalação e funcionamento de novas 

empresas e à dinamização da atividade económica nos Centros Históricos ou nos Bairros Municipais. Neste 

domínio, a gestão do património desempenhará igualmente um papel relevante na organização e qualificação 

do espaço urbano e no processo de revitalização da economia local, pela criação de novos espaços destinados 

ao comércio e serviços, novos pontos de encontro, lazer e fruição. 

A boa gestão do património municipal assenta no rigor dos procedimentos de concursos públicos para a 

conceção/ arrendamento de espaços a agentes económicos, permitindo o bom aproveitamento do imobiliário 

municipal, arrecadando receita com vista ao investimento no bem-estar da população. Este procedimento 
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rigoroso, permitiu ao Município, nos últimos 4 anos, quase duplicar a receita gerada pela 

concessão/arrendamento de espaços municipais não habitacionais.  

Nesta senda da rentabilização dos imóveis municipais, em 2023, serão alienados por hasta pública os terrenos 

da ex-CNP, que não tendo vocação para construção de habitação a custos controlados/acessíveis, gerará 

receita para o investimento na persecução da política de habitação pública municipal, nos seus diferentes 

programas. 

A par desta ação, em 2023 serão avaliados todos os imóveis com potencial de alienação, com vista à geração 

de receita para investimento; ao mesmo tempo que serão criteriosamente avaliados imóveis a adquirir, no 

cumprimento do plano de requalificação e revitalização dos centos históricos.  

No que respeita ao apoio à atividade de ação social e dinamização sociocultural em Bairros Municipais, dar-

se-á continuidade, em articulação com os serviços do município (ação social, cultura, desporto, entre outros), 

à disponibilização criteriosa de espaços, acompanhamento e monitorização dos contratos de comodato com 

as diversas Associações e Instituições Particulares de Solidariedade Social.  

Faz ainda parte do património municipal todo o parque habitacional, cuja gestão está a cargo dos serviços da 

habitação, a qual tem a participação direta da DP na gestão dos condomínios constituídos, verificando-se uma 

tendência crescente da despesa em obras de manutenção dos edifícios. 

O processo de revisão global dos bens móveis depende do desenvolvimento do projeto de gestão de bens 

móveis, cadastro e georreferenciação, dando-se prioridade à atualização e regularização do inventário e 

cadastro dos bens do património histórico e cultural instalados em espaços de utilização pública. 

No que respeita à gestão dos bens móveis, acresce a preocupação de eficácia, eficiência e qualidade da 

resposta aos inúmeros e diversificados pedidos dos serviços, pelo que está em curso a conceção, o 

desenvolvimento e implementação de uma ferramenta de suporte à Gestão de Pedidos e de Mudanças. Neste 

âmbito assume particular importância a organização dos armazéns de bens móveis, com a adoção de 

criteriosas medidas de gestão e avaliação de bens, onde se inclui o desenvolvimento de procedimentos de 

hasta pública com o objetivo de libertar os armazéns de bens obsoletos. 

A gestão do património do Município passa também pela cobertura de riscos através da realização de 

contratos de seguro, sendo necessário ter em conta que existem áreas em que a cobertura não é total. No 

atual procedimento está prevista a atualização de coberturas, para o que se torna imprescindível desenvolver 

o trabalho necessário à identificação, análise, tipificação e quantificação dos riscos tendo em vista a obtenção 

de informação e conhecimento para procedimentos futuros.  

Neste contexto, proceder-se-á à definição e implementação de procedimentos que permitam melhorar a 

articulação com os Serviços no que respeita ao levantamento exaustivo e atualizado das necessidades, ao 

desenvolvimento de uma solução para o registo das necessidades dos serviços, garantindo a manutenção e 

atualização das atuais listagens de necessidades, e à implementação um sistema que permita o 
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acompanhamento e monitorização da gestão de sinistros. A implementação da Plataforma de Gestão de 

Seguros, solução modular constituída pelos módulos de Gestão da Carteira, Frotas de Automóvel, Acidentes 

Pessoais Ramos Patrimoniais e Responsabilidade Civil, irá contribuir para a articulação e comunicação entre 

os Serviços envolvidos e a corretora. 

Dar-se-á continuidade ao trabalho de Análise e Gestão de Riscos, com a apresentação do Diagnóstico e 

Propostas de Melhoria. 

 

UGA | Unidade de Gestão de Armazéns 
 

A reorganização e centralização dos armazéns tem aumentado a eficiência e capacidade de resposta desta 

área de atividade. Existem ainda trabalhos de melhoria em curso que carecem da colaboração dos vários 

serviços envolvidos. O abate de material obsoleto e de artigos com baixa rotatividade permite a redução da 

quantidade e diversidade de materiais de armazém, reduzindo também a área necessária à armazenagem. 

O aprovisionamento e gestão de stocks de existências deve assentar preferencialmente em procedimentos de 

fornecimento contínuo, no entanto, o contexto atual de escalada de preços e escassez de matérias primas 

tem dificultado a concretização deste objetivo, verificando-se a necessidade de armazenar maiores 

quantidades para evitar ruturas de stock. 

A gestão de stocks, validação e conferência de saldos e movimentos de armazém, são fundamentais para o 

apuramento do custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas, no âmbito do processo de 

encerramento mensal da contabilidade de custos. 

Em 2023 contamos com a conclusão das obras a realizar nas antigas instalações do HubAct (ex-Intermarché) 

para dar continuidade ao projeto de reorganização e centralização dos armazéns. Além de material de diversos 

serviços e de entidades externas, neste local ficam armazenados os ativos disponíveis, com destaque para o 

mobiliário de escritório. Estão identificadas as necessidades de aquisição de mobiliário de escritório para dar 

resposta aos inúmeros pedidos pendentes, principalmente de cadeiras. 

No âmbito da codificação de todos os edifícios onde funcionam serviços do município estamos a validar e 

corrigir as plantas existentes, para definição das localizações (Edifício/Piso/Sala), procedendo também ao 

levantamento dos bens existentes em cada espaço. Este trabalho permitirá a atualização do registo patrimonial 

dos ativos fixos tangíveis. 

A integração do Máximo com o GES representa uma necessidade antiga para que seja possível refletir na 

contabilidade o armazém da DVM. Existem desenvolvimentos recentes, e os testes de integração já estão em 

curso, sendo expectável que o projeto seja concluído em 2023. Esta integração pretende regularizar uma 

questão recorrentemente apontada pela auditoria externa na Certificação Legal das Contas. 
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DCP | Divisão de Contratação Pública 
 

 

Na área da Contratação Pública (DCP) e na continuidade da implementação do modelo de Contratação 

Pública, concebido em 2020 – em que se procedeu à redefinição procedimental dos processos pré-

contratuais, à reorganização interna de equipas, e ao redesenho dos fluxogramas de tramitação processual e 

documental – foi implementada a nova plataforma informática “OeirasGov”, dedicada à contratação pública.  

A solução está em processo de adequação e desenvolvimento de novas funcionalidades com vista à 

desmaterialização, desde o pedido de necessidade até à execução do contrato. Estão previstas também 

adaptações da solução quer no que se refere à gestão de avenças, da área de recursos humanos, e mais 

tarde a instrução das empreitadas. De igual modo, pretende-se igualmente dar continuidade aos 

esclarecimentos prestados aos serviços municipais quanto ao processo de avaliação de fornecedores no 

âmbito do “Sistema de Gestão da Qualidade”, de que resulta a produção de relatório anual de avaliação de 

fornecedores, a disponibilizar na intranet do Município, e ainda promover o acréscimo da eficiência, eficácia e 

sustentabilidade das compras públicas mediante a sensibilização das orgânicas internas para a importância 

do planeamento das aquisições, enfatizando o papel desempenhado pelo Plano Anual de Contratação (PAC), 

instrumento que visa a planificação da contratação, bem como a necessária submissão atempada dos pedidos 

de necessidade para a concretização das aquisições solicitadas. 

 

 

DITIC | Departamento de Inovação, Tecnologias da Informação e 
Comunicação 
 

O Departamento de Inovação, Tecnologias de Informação e Comunicação, enquanto unidade orgânica de 

suporte, dependendo diretamente da Direção Municipal de Administração Geral, enquadra os seus projetos e 

ações, nas Grandes Opções do Plano (GOP) e no Plano de Desenvolvimento Estratégico (PDE), associados 

aos temas de inovação, gestão e operação tecnológica.  

Sendo as tecnologias um instrumento basilar para o desenvolvimento dos serviços e projetos municipais, as 

ações do DITIC como é natural refletem-se direta ou indiretamente em todos os objetivos estratégicos 

municipais. 

Em 2021 na sequência da definição dos novos objetivos estratégicos, este departamento reformulou o seu 

PDE para o novo mandato do executivo, definindo três programas que refletem as atividade e intervenção 

direta do DITIC:  Tecnologia Urbana, Inovação e Tecnologias no Ensino e Tecnologias, Conhecimento e 

Cibersegurança.  
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Estes três programas desdobram-se por sua vez em oito macro projetos, que pretendem assegurar e abranger 

a concretização de ações estratégica nas diversas áreas tecnológicas, garantindo a necessária 

transversalidade, agilidade e dinamismo; por forma a não impactar os projetos municipais e servir como 

alavanca dos mesmos. 

As atividades desenvolvidas pelo DITIC, sendo um serviço de suporte, incidem essencialmente em projetos 

internos virados para os serviços, refletindo-se este facto na maior concentração de macro projetos (6) no 

objetivo 12, Governança Local e Modernização Administrativa, onde por sua vez se encontram as respetivas 

ações. Os restantes dois macro projetos do DITIC decorrem no objetivo 1, Território Inteligente e Gestão 

Sustentável e no objetivo 7, Líder na Educação.  

 

Plano de Desenvolvimento Estratégico para 2023, sendo um plano anual, deve ser visto como um plano de 

continuidade ao plano apresentado para 2022. É um plano definido com a perspetiva de desenvolvimento de 

projetos de inovação e modernização tecnológica para o município de Oeiras.  

Projetos virados para a capacitação interna, mas essencialmente virados para a melhoria continua na relação 

com os munícipes e para afirmação de Oeiras enquanto território inteligente de desenvolvimento sustentável. 

Tendo os anos anteriores sido vincadamente anos de recuperação tecnológica, em 2022 iniciou-se um 

processo orientado para a consolidação das tecnologias e dos sistemas de informação, para que os próximos 

três anos sejam essencialmente anos de inovação que coloquem cada vez mais Oeiras na vanguarda 

tecnológica. Com esse intuito foi desenvolvido em 2022 um Plano Estratégico de Tecnologias e Sistemas de 

Informação, materializando esse plano num documento com orientações objetivos e metas para o triénio 23-

25, focada no otimização, modernização e inovação tecnológica do município. 

Deste modo, iniciar-se-á em 2023 uma nova etapa de desenvolvimento deste departamento, etapa essa 

suportada por três eixos estratégicos que resultam do Plano Estratégico: Otimização Tecnológica, Integração 

e Interoperabilidade e Inovação e Competitividade. Será sobre estes eixos estratégicos que decorrerão os 

projetos e ações a desenvolver durante o ano de 2023, referentes aos três programas de intervenção direta 

do DITIC. 

Estes três pilares, agregam diversas iniciativas e ações que se pretendem alcançar ate final de 2025, iniciativas 

essas que vão desde iniciativas tecnológicas, iniciativas organizacionais e iniciativas processuais, e que, 

definam as etapas para alcançar os objetivos propostos. Uma vez que este Plano deve ser o principal guia das 

ações do DITIC, resulta natural que as principais iniciativas decorrentes do plano sejam refletidas e 

devidamente alinhadas com os objetivos, programas, projetos e ações do Plano de Desenvolvimento 

Estratégico. 

Assim, recuperando os eixos referidos, importa elencar as ações e iniciativas referentes a cada um deles.  
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No que se refere à otimização tecnológica, uma vez os anos transatos foram anos de recuperação da 

obsolescência existente, importa neste ano manter, tal como em 22, o processo de consolidação e de 

otimização das tecnologias de suporte aos sistemas de informação. 

Esta otimização passará por consolidar e reduzir o número de tecnologias utilizadas, quer ao nível dos sistemas 

operativos, bases de dados, linguagens de programa e aplicações. Este processo deverá inverter a tendência 

existente, em assegurar as tecnologias que os fornecedores tecnológicos “exigem” e passar a garantir a 

adoção de tecnologias que satisfaçam os requisitos e as políticas do município. Pretende-se neste processo 

continuo, garantir uma maior capacidade de controlo, gestão, segurança e redução de custos das tecnologias 

utilizadas no município.  

Esta consolidação vai resultar por outro lado num maior e melhor acompanhamento dos serviços por parte do 

DITIC, com vista a otimizar e potenciar a utilização dos recursos, possibilitando um maior acompanhamento 

técnico de proximidade bem como, na mesma lógica de proximidade, garantir formação em contexto laboral, 

fundamental para rentabilizar as tecnologias e sistemas de informação. 

Esta otimização tecnológica vai resultar igualmente num acréscimo dos níveis de segurança uma vez que ao 

reduzir tecnologias reduz-se igualmente o nível de exposição ao risco. Por fim pretende-se igualmente com 

esta consolidação assegurar uma maior capacidade de execução e implementação de integrações 

aplicacionais.  

Ainda no eixo da Otimização tecnológica, tal como anos anteriores, as questões da cibersegurança e 

segurança da informação manter-se-ão na agenda do DITIC como uma das principais prioridades. 

Assim durante o ano de 2023, pretende-se implementar novos procedimentos e instrumentos tecnológicos 

que assegurem uma maior capacidade de monitorização e controlo de acessos aos dados do município, 

sempre em estreita articulação com as diversas áreas de negócio. 

Na área de controlo dos dados será igualmente reforçada a preocupação em garantir a aplicação e 

conformidade dos sistemas de informação com diversas regulamentações e legislações, em especial a 

conformidade com o Regulamento Geral de Proteção de Dados e com o Regime Jurídico de Segurança do 

Ciberespaço. 

Assim, ao nível da segurança, em 2023, pretende-se melhor os processos, e procedimentos relativos à gestão 

de incidentes quer resultem os mesmo numa brecha de dados ou não.  

A capacidade de reação, resposta e recuperação a incidentes de segurança, baliza a maturidade 

organizacional ao nível de resiliência.  Assim, manteremos o processo de capacitação continua das equipas 

de segurança e infraestruturas, quer através da frequência de formações especificas quer através de ações 

de treino, como a participação em exercícios nacionais de cibersegurança. 

Na mesma lógica será em 2023 assegurado, através da plataforma da Karpersky um processo de 

sensibilização interno para todos os funcionários do município garantindo competências globais e transversais 
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em matéria de cibersegurança colocando o trabalhador como primeira barreira de defesa face a ameaças ou 

riscos Ciber. 

Ainda em matéria de Cibersegurança será garantido este ano a manutenção do Centro de Operações de 

Segurança (SOC), permitindo uma visibilidade 24x7 de todos as redes e sistemas de informação do município, 

permitindo assim antecipação e reação face a ameaças ou ataques cibernéticos. 

Iremos neste ano aumentar o nível de conhecimento sob a exposição do município, através de mecanismos 

de inteligência que procuram na dark e deep web, nas redes sociais e em fóruns relacionados com o 

cibercrime, padrões ou vulnerabilidades associadas ao município de Oeiras ou ao executivo de Oeiras. 

Será também neste ano implementado um novo sistema de gestão de vulnerabilidade que permita antecipar 

as necessidades de correções ou atualizações dos sistemas em exploração, permitindo simultaneamente a 

realização de auditorias, avaliações ou pentests que retornem uma “fotografia” das resiliências ou fraquezas 

dos sistemas de informação. 

Será ainda, em matéria de segurança, ativado o sistema de gestão de identidades (SPA) por forma a garantir 

uma centralização no que se refere ao controlo e gestão de aplicações. 

Em matéria de segurança, na sequência da implementação do Microsoft Office 365, serão implementados 

novos mecanismos de autenticação baseados em duplo fator que virão permitir aumentar a segurança nos 

acessos aos sistemas tecnológicos de Oeiras. 

Por fim no âmbito do novo edifício municipal, este departamento definirá a estratégia de segurança no que se 

refere aos sistemas de controlo de acessos, deteção de intrusão e CCTV. 

Diretamente ligado à segurança, a componente de monitorização e alarmística será também alvo de atenção 

especial. Será assegurada a cobertura total dos sistemas e serviços tecnológicos através da plataforma PRTG, 

integrando-a com a plataforma de gestão de tickets, permitindo deste modo monitorizar serviços e a sua 

qualidade, confrontando-os com os incidentes e pedidos de serviço por parte dos utilizadores. 

A monitoração orientada para os serviços e não para os equipamentos resultara numa definição objetiva do 

catálogo de serviço que contenha todos os serviços prestados pelo DITIC.  

No segundo eixo estratégico serão em 2023 desenvolvidas ações concretas focadas na Gestão e Integração 

de Dados. Desde logo será desenvolvido um processo de conduza a centralização dos dados do Município. 

Pretende-se agregar e centralizar os dados do Município numa base “mãe”, a partir da qual os diversos 

sistemas de informação possam consumir independentemente da área de negócio. Pretende-se assim 

assegurar uma melhor gestão e controlo dos dados, aumentando a confiança dos mesmos. Com esta 

centralização o município assegura a propriedade dos dados aumentando a sua resiliência através de 

escalabilidade das arquiteturas de dados. 
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Esta centralização e fundamental para assegurar o desenvolvimento de projetos de analítica e assegurar 

processos de integração e interoperabilidade entre sistemas de informação considerando a centralização dos 

repositórios de dados. 

Um dos principais obstáculos à modernização dos sistemas tecnológicos são as suas dependências e a 

necessária integração com os demais sistemas de informação. Sendo já assumida a necessidade continua de 

garantir as integrações entre os sistemas transversais como a gestão documental o sistema de informação 

geográfica ou o sistema de atendimento, com os demais sistemas sectórias.   

Muitas destas integrações são feitas,  há data, caso a caso ou de forma casuística, pelo que  se impõe a 

criação de uma estrutura orientada serviços baseada em micro serviços (Octupus) que permita estandardizar 

mecanismos e instrumentos de interoperabilidade e integração entre aplicações, suportada por regras de 

negócio e validação de acesso a dados em cumprimento com o regulamento de proteção de dados pessoais. 

Com base na plataforma MuleSoft, implementando uma plataforma única de integração. Através desta camada 

assegurar-se-á a integração entre a plataforma de centralização de dados e as restantes aplicações do 

município, adaptado ao Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital (RNID).  

O Octupus garantirá a necessária flexibilidade, melhorando as capacidades de integração e de 

interoperabilidade e por consequencia aumento da capacidade de melhoria de processos de negócio e 

aumento da capacidade de automatização de processos. 

Para esse efeito serão iniciados os processos de levantamento de requisitos para a integração das aplicações, 

assegurando as caracteristicas técnicas das integrações já existentes. Para este processo serão naturalmente 

priorizadas e planeadas as aplicações a serem integradas, bem como as regras de negócio a ser incorporadas 

e a sua automatização. Esta plataforma garantirá os níveis de perfis de acessos, permitindo a integração entre 

aplicações internas ou externas, com o devido registo de alertas, logos e dashboards.  

Ainda no eixo da Integração e Interoperabilidade, iniciaremos em 23 uma nova abordagem na gestão de 

pedidos. Baseado na framework de gestão de pedidos ITSM pretende-se definir e implementar uma framework 

de base para pedidos / processos de para outras áreas funcionais do município. Pretende-se garantir a 

uniformização dos processos de gestão de pedidos, melhorar a visão sobre os pedidos existentes, aumentar 

a rapidez e eficácia da resposta e desta forma agregar e centralizar todos os pedidos e a sua gestão numa só 

camada. 

Deste modo assegura-se uma melhoria na gestão, controlo e visibilidade dos pedidos, devidamente alinhados 

e em conformidade dos processos de gestão e resposta a pedido, facilitando a obtenção de métricas 

necessárias a diversas áreas. 

Assim com base na tecnologia EasyVista, iremos progressivamente ativar uma plataforma transversal de 

gestão de pedidos para todo o município. 
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Ainda no contexto de integração e interoperabilidade, importa realçar a importância da estratégia analítica. 

Tendo sido lançado nos anos anteriores o Projeto Oeiras Data Valley, um projeto focado na criação de um 

repositório de dados inteligentes, dados esses oriundos de diversas fontes de informação, com o objetivo de 

disponibilizar dashboards, tabelas e acima de tudo KPIs de valor acrescentado para uma tomada de decisão 

orientada e suportada.  

Pretende-se neste ano fazer evoluir a framework Oeiras Data Valley (ODV) tornando-o mais abrangente 

assumindo-se como repositório de dados para a estratégia de Smart City, permitindo beber neste “oceano” o 

acesso a qualquer tipo de dados ampliando assim a capacidade analítica e de correlação. 

Assim pretende-se garantir que o ODV se assuma como uma estrutura de dados unificada, consolidado num 

repositório de Data Virtulization baseada numa nova abordagem de gestão de dados mestre e dados de 

referência. 

Esta nova abordagem vai permitir manter uma fonte de dados para alimentar projetos estratégicos como o 

Portal dos Dados Abertos, ou a criação de um Portal de Transparência.  

Pretende-se definitivamente em 2023 assumir os dados como fonte mestra de decisão, numa abordagem de 

data-driven-decision-making.  Assim neste próximo ano será promovido um reforço da cultura interna sobre 

dados, criando equipas multidisciplinares de analistas de dados e conduzir ações de formação e 

desenvolvimento de aptidões, literacia de dados e ferramentas correlacionadas. Será um ano para capacitação 

dos serviços para a análise rotineira dos dados, utilizando-os no processo de decisão. 

Como terceiro eixo estratégico, temos a Inovação e Competitividade. É neste eixo que se encontram a maioria 

dos projetos de DITIC. Este eixo vincadamente de inovação, acomodará todos os projetos de visem a 

modernização e inovação dos serviços, internos ou diretamente orientados para o cidadão e munícipe. 

Desde logo como grande e principal projeto para 2023 temos a implementação de plataforma de atendimento 

ominicanal. Este projeto tendo sido iniciado ainda em 2022, terá a sua implementação e entrada em produção 

durante o ano de 2023. 

Pretende-se com este projeto melhorar o atendimento ao munícipe, tornando-o mais transparente, através de 

um serviço consistente e independentemente da forma de contacto, baseados numa centralização dos 

contactos, garantindo assim uma visão 360º do munícipe. 

Com a implementação do Atendimento 360, assegurar-se-á um até atendimento especializado e orientado 

com qualidade e rapidez, através de equipas especializadas que através desta plataforma obterão uma visão 

em tempo real de todos os pedidos/contactos realizados pelo munícipe, permitindo a obtenção de métricas e 

Kpi’s com vista à melhoria contínua. 

Em continuidade da melhoria de atendimento pretende-se igualmente potenciar a utilização de assistentes 

virtuais, quer o que se encontra já em exploração no portal, quer novos assistentes virtuais, interligados com 

mecanismos de robotização de processos que possam melhorar a qualidade do atendimento e agilizar e 
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automatizar processos, tonando o serviço mais célere  e simultaneamente reduzir a carga e esforço das 

equipas em tarefas simples e repetitivas. 

Ainda no âmbito do relacionamento com o cidadão e munícipe, os serviços on-line do Portal do Município, 

passarão a incluir a funcionalidade de pagamentos on-line à semelhança do que já é praticado em alguns 

serviços públicos da administração central. Através deste novo serviço, pretende-se naturalmente agilizar os 

processos de pagamento ao mesmo tempo que se reduz a pressão sobre os serviços de atendimento 

presencial. Ainda no portal, pretende-se alargar os níveis de acesso permitindo entre outros o acesso a 

cidadão estrangeiros. 

No âmbito da inovação e na relação e interação com o munícipe, pretende-se ainda em 2023, potenciar a app 

OnOeiras, como novos serviços de âmbito cultural e de turismo, promovendo esta app como canal por 

excelência e de proximidade para a divulgação de iniciativas e ações nestas áreas. 

Pretende-se lançar a app Oeiras é para Ti. Uma APP em formato de jogo orientada para os jovens. Através 

deste jogo pretende-se ativar a participação juvenil no espaço público, promovendo o conhecimento e a 

reflexão sobre o território e a ação alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável das Nações 

Unidas.  

Com a APP Oeiras é para Ti, pretende-se aproximar os mais jovens dos valores de cidadania e promover o 

seu desenvolvimento pessoal e social, dando-lhes oportunidade para apresentar, debater e votar propostas 

para o concelho de Oeiras. 

 

Este projeto decorrer de uma iniciativa desenvolvida internamento no município, considerando-se uma 

iniciativa pioneira condizente com a estratégia e valorização de Oeiras para com os mais jovens. 

 

Após ter sido lançado em 2022, em Algés, o primeiro equipamento de TOMI, solução interativa de 

comunicação e informação urbana que disponibiliza informação no local certo à hora certa, pretende-se 

manter este projeto promovendo a instalação de mais equipamentos destas características, assegurando 

desta forma que todas as freguesias detenham um equipamento de comunicação rápida e eficaz entre o 

município e os munícipes, para além de toda a informação de eventos e atividades extra município que 

decorrem no concelho. 

 

Também no âmbito da relação com o Munícipe, decorrente da Plano e Rendas Acessíveis de Oeiras (PRAO), 

pretende-se em 2023, desenvolver e lançar uma plataforma quer permita de forma on-line candidaturas bem 

como a gestão das mesmas no âmbito deste programa. Pretende-se ainda que esta plataforma venha a 

transformar-se num canal único na relação com os munícipes em tudo o que diz respeito aos temas de 

habitação, seja arrendamento acessível, seja habitação. 
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No que diz respeito à inovação a nível interno, em 2023 pretende-se iniciar a exploração da plataforma 

transversal de gestão de pedidos. Baseado na lógica de Gestão de Serviços IT, esta plataforma deverá 

suportar internamente todas as componentes de gestão de pedidos, desde a materiais, informática, recursos 

humanos, património, entre outros. 

Ao nível da inovação e competitividade os temas relacionados com as Smart Cities, estarão na agenda do 

DITIC. Será assim consolidada a rede privada de fibra ótica do município, enquanto canal por excelência para 

a garantia das comunicações entre serviços, edifícios e nós de Internet das Coisas. A rede com os seus cerca 

de 150 nós será totalmente ativada permitindo comunicações de alto debito, sem constrangimentos e acima 

de tudo mais segura. 

A rede WiFi, sofrerá um processo de expansão e modernização. Desde logo será revisto a atualizado o sistema 

disponibilizado nas praias do concelho, assim como ser novamente avaliada a cobertura de todo o passeio 

marítimo de Oeiras, para além dos centros históricos e espaços públicos de referência. Pretende-se também 

com a rede WiFi do concelho dar suporte às dispositivos e sensores IoT de monitorização do território. 

A rede de sensores IoT terá de igual modo especial atenção deste departamento, promovendo a instalação 

de novos sensores independentemente dos verticais, utilizando preferencialmente a rede Lora para 

comunicações. 

Por fim ainda no que concerne à inovação e competitividade, pretende-se que o ano de 2023 seja o ano para 

o lançamento do projeto Centro de Governação da Cidade (CtG).  O CtG pretende ser uma infraestrutura que 

permita a centralização de competências e de tratamento massificado de dados e gestão de serviços.  

Este Centro aglutinará os vários verticais (operacionais) de Smart City assegurando a inter-relação entre os 

mesmo que permita uma melhoria na capacidade de tomada de decisões e aumentar a capacidade de atuação 

proativa, numa lógia até preditiva. Estes Centros assumem-se hoje como um radar de controlo de tudo o que 

se passa nos territórios sendo igualmente um ponto central de tomada de decisões operacionais, na gestão 

do território e na relação com o munícipe.  

Assente em tecnologias de consolidação e analítica de dados, este Centro para além das fortes vertentes 

tecnológicas será composto por equipas multidisciplinares que interagiram entre elas permitindo uma tomada 

de decisão mais orientada para os serviços e para os munícipes. 

Deverá ser ativado uma prova de conceito como domínios bem definidos quer permitam a continuação do 

projeto. Para isso será definido um do plano de ação que contemplará a decisão e o desenho do espaço físico 

para o Centro. Será realizado o levantamento das infraestruturas e serviços a integrar no Centro, o desenho 

da arquitetura tecnológica, a definição dos requisitos técnicos e decisão das soluções tecnológicas a integrar, 

bem como a definição da estrutura orgânica e modelo de sourcing da equipa de gestão e resposta do Centro. 

Por fim, no que toca às escolas, enquadrado na Modernização e Competitividade, através do programa 

Inovação e Tecnologia no Ensino, garante-se assegurar as condições tecnológicas das escolas. Desde a 
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componente de suporte de proximidade às quarenta e seis escolas do concelho, enquanto atividade fulcral 

para assegurar o normal funcionamento das mesmas, quando o tema é tecnologia, até disponibilização de 

equipamentos tecnológicos de sala de aula como sejam os quadros interativos. Pretende-se garantir que todas 

as setecentas e setenta salas de aula do concelho tenham um quadro interativo de última geração que 

possibilite não só aulas presenciais como a comunicação à distância para aulas remotas. 

Ainda no âmbito das escolas, uma vez suspenso o projeto Oeiras Educa 4.0, o DITIC assegurará pontualmente 

os diferentes projetos solicitados pela área de educação, como o desenvolvimento ou melhoria do portal Oeiras 

Educa+ do Portal da Educação ou das plataformas de descentralização na área da educação. 
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DMOTDU | Direção Municipal de Ordenamento do Território e 
Desenvolvimento Urbano 
 

A Direção Municipal de Ordenamento do Território e Desenvolvimento Urbano (DMOTDU) realiza a sua missão 

criando condições para uma atuação coordenada na concretização dos objetivos estratégicos de 

desenvolvimento urbano definidos para o Município, através de cada um dos Departamentos que a integram: 

Departamento de Ordenamento do Território e Planeamento Urbano (DOTPU); Departamento de Gestão 

Urbanística (DGU) Departamento de Projetos Especiais e Reabilitação Urbana (DPERU) e Gabinete de 

Inteligência Territorial (GIT). 

A atividade desenvolvida nas unidades orgânicas que integram a DMOTDU, destina-se a implementar a 

estratégia e a definir os objetivos  a concretizar no novo ciclo de desenvolvimento iniciado em novembro de 

2017, orientando o modelo de estruturação urbana segundo o conceito Cidade Verde e Azul, cidade 

polinucleada que integra a infraestrutura verde e a rede hídrica existentes no território para obter um elevado 

padrão nos indicadores de sustentabilidade ambiental e desenvolvimento económico e social.  

As alterações climáticas e os consequentes impactos ambientais e riscos futuros de segurança, têm vindo a 

introduzir novas variáveis no desenvolvimento urbano, obrigando à adoção de medidas de mitigação que 

reduzam os impactos da ação humana no ecossistema natural global, e assegurem a adaptação às alterações 

que, no plano cientfico se consideram inevitáveis, e que condicionam os cenários climáticos do futuro.  

Para dispormos, no mais curto prazo, de soluções eficazes para a minimização da emissão para a atmosfera 

de gases geradores do efeito de estufa e desenvolvermos os Programas, Projetos e Ações mais adequadas 

para adaptação à incidência no território dos efeitos do aquecimento global, será concluída a elaboração do 

Plano de Ação Energia e Clima (PAECO), tendo como horizonte para execução de projetos e programas as 

reduções das emissões de dióxido de carbono e outros GEEs previstas para 2030, a neutralidade carbónica 

em 2050 e as medidas de adaptação aos cenários de aquecimento global e subida do nível das águas previstos 

para 2040, 2070 e 2100. Este será realizado com base nos estudos e propostas de medidas, elaborados pela 

Universidade de Lisboa, os estudos e cenários de futuro para Adaptação às Alterações Climáticas (PMAACO) 

em conjugação com o Plano de Ação de Energia Sustentável (PAESO 

O PAECO encontra-se em elaboração, em simultâneo com a atualização para dados de 2020 da informação 

relativa à Matriz Energética do Município  

Na vertente da dinamização da economia, prosseguem os estudos para implementação do Eixo de 

Desenvolvimento Estratégico Oeiras-Taguspark e do Eixo da Via Longitudinal Sul. Estes eixos de concentração 

de atividades económicas interligam-se no Centro de Congressos e formam o polo urbano que designamos 

“Cidade do Conhecimento, Criatividade e Inovação” que está a ser planeado  para potenciar as sinergias já 

existentes entre Universidade, Instituições ID e empresas, nomeadamente criando condições ao nível do 
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modelo urbano para incentivar a instalação de um polo universitário centrado nas Ciências da Vida e continuar 

a captar o investimento associado à instalação de novas empresas de base tecnológica. 

Em 2023 continuaremos a estruturar o território para concretizar a estratégia de desenvolvimento 

implementando o conceito “Oeiras – Cidade Verde e Azul”, consolidando o modelo urbano polinucleado 

desenvolvendo, regenerando, reestruturando e reabilitando os Núcleos Urbanos e reforçando a Infraestrutura 

Verde que tem vindo a ser implementada desde os anos 90 de forma consistente, que integra a rede de espaço 

verdes urbanos, as áreas para instalação de agricultura urbana e os corredores das ribeiras, garantindo os 

serviços do ecossistema natural, fundamentais para a qualidade do ambiente urbano e qualidade de vida das 

pessoas.  

Serão iniciados em 2023 estudos hidrológicos, hidráulicos e paisagísticos com vista à implementação dos 

novos Corredores Verdes e Azuis, e identificação das soluções técnicas a adotar para adaptação ao impacto 

da subida do nível das águas estimada nos cenários climáticos que poderão ocorrer até ao final do século.  

Na área da requalificação urbana pretende-se realizar os estudos de reavaliação da delimitação das Áreas de 

Reabilitação Urbana (ARU) e proceder à definição das Operações de Reabilitação Urbana (ORU), elaborando 

as ORU como instrumentos estratégicos para a reabilitação de áreas urbanas, de suporte da implementação 

integrada das intervenções de reabilitação, renovação ou regeneração   

Programou-se também iniciar os estudos sobre o património edificado, paisagístico e ambiental na Serra de 

Carnaxide, que constituirão o suporte científico e técnico para a o futuro desenvolvimento do Plano de 

Pormenor que enquadre, conforme previsto no Regulamento do PDM 2022, a implementação do “Parque 

Ecológico da Serra de Carnaxide”.  

Prevê-se concluir até Janeiro 2023 o Projeto de Loteamento e até Maio os Projetos de Execução das Obras 

de Urbanização para o desenvolvimento urbano da área da ex Estação Rádio Naval, na sequência do acordo 

estabelecido entre o Município de Oeiras e o IRHU, e do Acordo assinado entre a Presidência do Conselho de 

Ministros, o Ministério da Defesa, O Ministério das Infraestruturas e o Ministério das Finanças, para o 

desenvolvimento de um Programa Habitacional de Renda Apoiada e Renda Acessível, a promover pelo IRHU 

e pelo Município. 

Prevê-se ainda concluir os procedimentos para aprovação dos Plano de Pormenor cujos estudos se encontram 

já concluídos ou em fase adiantada de elaboração. 
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GIT | Gabinete de Inteligência Territorial  
 

O Gabinete de Inteligência Territorial, tem por missão contribuir para um território mais conectado e inteligente 

através da coordenação geral da implementação de uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), garantindo 

a existência, a manutenção e atualização do Sistema de Informação Geográfica Municipal (SIGM). Este 

Gabinete é responsável pela definição de especificações técnicas, pela aquisição/normalização e difusão da 

informação geográfica, pela definição do software, tecnologia e formação, na sua área de competência, de 

forma a contribuir para o processo da modernização do município. Tem ainda por missão a coordenação e 

elaboração de todos os estudos estratégicos de carácter territorial, em colaboração com as unidades 

orgânicas competentes, garantindo o seu alinhamento para um território mais integrado, sustentável e 

inteligente, assim como a criação de um cadastro predial do município e atualização da cartografia de base.  

Em 2021, o Município procedeu à instalação da Estação Meteorológica, que permitiu o Adensamento da rede 

de observação meteorológica nacional da responsabilidade do IPMA (Instituto Português do Mar e da 

Atmosfera), através de um protocolo de colaboração, para melhoria das previsões meteorológicas locais, 

assim como o acesso a dados meteorológicos que permitem a elaboração de cartografia de risco e estudos. 

Paralelamente, esta rede foi reforçada com a instalação de sensores meteorológicos na Biblioteca de Oeiras, 

no âmbito do Plano Metropolitano de Adaptação às Alterações Climáticas, pela Área Metropolitana de Lisboa.  

Em 2023 deverá reforçar a rede de sensores com a instalação de um sensor de UV e de uma estação de 

qualidade do ar de forma a poder calcular o índice de qualidade do ar (IQAr): classificação baseada nas 

concentrações de poluentes registadas nas estações de monitorização: Ozono (O3); Dióxido de azoto (NO2); 

PM2.5 - partículas finas de diâmetro até 2.5 µm,; PM10 - partículas finas de diâmetro até 10 µm e Dióxido de 

enxofre (SO2). Esta monitorização contribui para um conhecimento real, de parâmetros em vários momentos 

do dia, que permitirá um planeamento mais adequado do território e a tomada de decisão, com base em 

informação real e fidedigna.  

Continuaremos com a gestão da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), que passa pela 

normalização/atualização dos temas geográficos do Sistema de Informação Geográfica Municipal (SIG-M) que 

consiste numa base de dados única, atualizada colaborativamente pelas unidades orgânicas e disponível a 

todos os utilizadores internos.  

A atualização dos temas de informação geográfica em projetos SIG disponibilizados em diversas Unidades 

Orgânicas, com apoio dos técnicos do GIT, é uma das prioridades definidas. Para o efeito privilegiar-se-á uma 

maior aproximação aos serviços e técnicos responsáveis pela atualização da informação de forma a promover 

um maior compromisso com os temas a seu cargo e implementar melhorias para tornar mais eficiente o 

trabalho de carregamento dos dados, nomeadamente através de implementação de projetos de levantamento 

de campo com recurso ao QField (dispositivos móveis). Para o efeito iniciará o ano com a aquisição da 

cartografia topográfica, à escala 1: 2000, no sistema de coordenadas ETRS89 – TM06, e subsequente pedido 
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de homologação à Direção Geral do Território e dos dados Laser Scan, informação base indispensável à 

atualização da informação base ao Sistema de Informação geográfica. 

O GIT assumiu o compromisso de partilha de dados abertos através da plataforma Oeiras Interativa de forma 

a alimentar o portal de dados abertos da Administração Pública portuguesa (dados.gov) e o Sistema Nacional 

de Informação Geográfica (SNIG). É ambição do GIT obter a certificação de organismo público com o selo de 

“Fornecedor Oficial” no portal dados.gov e constituir o Município de Oeiras como um dos maiores 

contribuidores do SNIG, aumentando o número de conjuntos de dados geográficos disponíveis. 

Pretende-se ainda alargar a análise regular de indicadores económicos e sociais sobre o território, através do 

desenvolvimento e implementação de um sistema de monitorização da dinâmica socioeconómica e 

demográfica de Oeiras que assegure a difusão dessa informação pelos decisores políticos, pelos técnicos e 

para o público em geral. 

A monitorização da evolução do Município de Oeiras em relação às várias metas dos Objetivos de 

Desenvolvimento sustentável - ODS através de indicadores de progresso disponíveis nas fontes oficiais e 

outros construídos a partir de informação de bases de dados do próprio Município afigura-se como 

fundamental, devendo-se proceder ao mapeamento das práticas inovadoras e sustentáveis, bem como de 

projetos que tanto a autarquia como as diversas instituições e as empresas localizadas em Oeiras estão a 

implementar, e medir o seu impacto (Plataforma ODS – Local). 

Na sequência da adesão (em 2016) do Município ao Pacto de Autarcas para o Clima e Energia, e elaboração 

do estudo do Plano Municipal de Adaptação às Alterações Climáticas (PMAACO), que produziu cenários 

climáticos para o território para o horizonte temporal alargado e delinearam as linhas estratégicas de 

Adaptação às Alterações Climáticas de Oeiras, pretende-se elaborar o Plano de Ação para a Energia e Clima 

de Oeiras (PAECO) considerando ações de adaptação e mitigação com metas definidas para 2030 e objetivos 

neste âmbito para 2050. O desenho das ações deverá partir das linhas de estratégicas incluídas no PMAACO 

e no Plano de Ação Energia Sustentável de Oeiras (PAESO) e terão em conta os requisitos e as 

recomendações neste domínio a nível nacional e europeu, como os que são definidos no Pacto Ecológico 

Europeu e na proposta da Nova Lei do Clima da UE. As ações a serem desenvolvidas deverão considerar o 

contributo de projetos já em desenvolvimento no Município, com inclusão de alguns indicadores de 

sustentabilidade, de modo a considerar a descarbonização do território e melhorar a sua resiliência às 

alterações climáticas.  

Ainda em 2023 pretende-se dar início ao desenvolvimento de uma estratégia para a sustentabilidade que 

possa relevar e orientar a atividade do município e aferir o grau de cumprimento das metas traçadas pelos 

Objetivos de Desenvolvimento Sustentável, metas para as quais toda a atividade dos serviços contribui. 

Em 2023 prevê-se dar seguimento à participação do Município, como parceiro no projeto SCORE (Smart 

Control of the Climate Resilience in European Coastal Cities), no âmbito de uma candidatura ao programa 

H2020, e liderado pela School of Engineering & Design, do Institute of Technology, Sligo, Dublin, Irlanda em 
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parceria com o Instituto Superior Técnico de Lisboa. Este projeto pretende estudar e implementar medidas 

robustas de adaptação em áreas costeiras, para protegê-las dos riscos crescentes de aumento do nível médio 

da água do mar, incluindo a erosão costeira. 

 

 

DOTPU | Departamento de Ordenamento do Território e Planeamento 
Urbano 
 

O Departamento de Ordenamento do Território e Planeamento Urbano desenvolve a sua atividade na 

persecução de metas para o Desenvolvimento do Concelho, atentos objetivos de sustentabilidade em matéria 

de: 

• Ordenamento do território e valorização ambiental e paisagística; 

• Programação e instalação de infraestruturas, equipamentos e atividades económicas; 

• Promoção da matriz de urbanidade da rede de aglomerados do Concelho, assente na qualificação de 

espaços, funções e imagem dos tecidos existentes, e na exigência de padrões inovadores na 

conceção de projetos de consolidação e expansão do território urbanizado e urbanizável; 

• Planeamento e gestão do sistema de mobilidade municipal e da sua articulação com a envolvente em 

cooperação com outras Unidades Orgânicas, bem como outras entidades externas ao Município. 

Estes objetivos são operacionalizados através das Divisões que integram o Departamento, Divisão de 

Planeamento Urbano (DPU), Divisão de Mobilidade e Transportes (DMT), Divisão de Ordenamento do 

Território (DOT), consubstanciados na execução de: 

Instrumentos de Planeamento, de natureza normativa ou orientadora, vocacionados para o acolhimento de 

novos tecidos urbanos e novas centralidades funcionais, para a qualificação dos espaços, infraestruturas e 

habitabilidade, para a reabilitação do património edificado, para a promoção da mobilidade urbana e das 

melhores condições de acessibilidade de pessoas e bens de e para o Concelho. 

Gestão e acompanhamento para a concretização de oportunidades de investimentos, determinante 

económica ou social, de iniciativa empresarial, institucional, ou individual, com incidência no território e 

repercussão no bem-estar populacional e no perfil de Desenvolvimento do Concelho que contribuam para a 

consolidação de ambientes residenciais, sociais e económicos equilibrados, e como tal referenciáveis. 

Apoio técnico à instalação de serviços de utilidade pública e equipamentos sociais, culturais, desportivos e de 

lazer, através da elaboração de estudos, informação e aconselhamento procedimental específico. 
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A atividade do Departamento de Ordenamento do Território e Planeamento Urbano, programada para 2022, 

incidirá nas seguintes ações: 

Planos Municipais de Ordenamento do Território e outros Instrumentos de Planeamento e Gestão de carácter 

normativo ou orientador, a desenvolver sob a coordenação da Divisão de Planeamento Urbano e da Divisão 

de Ordenamento do Território: 

• Acompanhamento e apoio à decisão, do processo de harmonização e compatibilização de todos os 

Instrumentos de Gestão Urbanística eficazes, com o Plano Diretor Municipal (PDM); 

• Controle e monitorização do Plano Diretor Municipal (PDM); 

• Plano de Urbanização do Parque de Ciência e Tecnologia, acompanhamento das dinâmicas de 

transformação, com especial incidência para a designada Fase II da expansão do Polo Tecnológico; 

• Plano de Pormenor do Parque Urbano da Serra de Carnaxide, Termos de Referência; 

• Planos de Pormenor das Áreas Empresarias de Caxias, Paço de Arcos e Porto Salvo (em 

desenvolvimento); 

Estudos programáticos, através de Unidades de Execução (U.E.), para áreas de elevado potencial estratégico 

do Município, em particular as localizadas sobre o Corredor Verde e Azul): 

• U.E. Carnaxide-Barronhos, U.E. Oeiras Valley Meeting Point, U.E. Espargal, U.E. Moinhos das Antas; 

• Estudos para Reconversão Funcional e Requalificação Urbana das Zonas Industriais (em 

desenvolvimento); 

• Estudos de Requalificação Urbana em Áreas Consolidadas (processo continuado). 

Estudos de Requalificação ou Ocupação Urbana em Áreas Consolidadas destinado ao acolhimento e 

conceção das Novas Praças do Concelho: 

• Praça Verney, Praça da Música, Praça Lusíadas, Praça Nossa Senhora Cabo, Praça Tagus Parque, 

Praça Queluz, Praça Aquaterra, Praça Allegro, Praça das Cicas, (em desenvolvimento). 

Acompanhamento e controlo de Operações Urbanísticas de grande dimensão e elevada complexidade 

técnica:  

• Fundição de Oeiras, Lisgráfica, AquaTerra, Pinhol/Sumol, Porto Cruz, Complexo Cabanas Golfe - 

Norte, Alto da Boa Viagem, Quinta do Arco e da Rainha, Quinta de Santa Catarina de Ribamar, 

Estúdios Valentim de Carvalho, Intervenções de Reforço e Consolidação da Vocação Turística de 

Oeiras. 

Elaboração de Estudos Urbanísticos (E.U.) e Projetos de Iniciativa Municipal, como instrumentos orientadores 

e reguladores de Propostas de Intervenção Urbana, (entre outros): 
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• E.U. Quinta dos Grilos e das Acácias, E.U. Estação Radio Naval/IHRU, IPMA_Campus Algés, Campus 

do Mar, Campus_Estação Agronómica, Programa Municipal de Tercena, Estudos diversificados de 

viabilização de equipamentos em parcelas municipais, E.U. Portas do Concelho, E.U. reconversão 

das antigas zonas industriais de Queluz de Baixo e Outurela-Portela, (em desenvolvimento); 

• Estudos de mobilidade pedonal e de reforço da infraestrutura verde no âmbito da estratégia dos 

corredores verdes e azuis; 

• Estudos de Qualificação do Espaço público; 

• Estudos de reforço e interligação dos eixos de atividade económica com os núcleos urbanos no âmbito 

da estratégia da Economia do Conhecimento; 

• Alto dos Agudinhos, acompanhamento do processo relativo à instalação de um novo Reservatório de 

Abastecimento de água, incluindo o Centro de Interpretação da Água, Dojo e Viaduto Pedociclável 

que estabelece, em modo suave, a ligação entre Queijas (Corredor Verde da Estrada Militar) e o Vale 

do Jamor (Estádio Nacional); 

• Acompanhamento e apoio técnico especializado aos processos relativos aos Projetos dos Eixos 

Viários Via Longitudinal Sul (VLS) e Via Longitudinal Norte (VLN); 

• Conclusão do estudo de procura e acompanhamento e Apoio Técnico Especializado ao processo 

relativo SATU-O. 

Estudos Sectoriais de Circulação e Estacionamento e da Oferta de Transportes Coletivos, coordenados pela 

Divisão de Mobilidade e Transportes sendo de referir, para além da supervisão e articulação das propostas de 

âmbito alargado nos domínios de atuação e competência do Departamento de Gestão Urbanística (DGU) e 

Departamento de Projetos Especiais e Reabilitação Urbana (DPERU): 

• Ajuste /consolidação da rede viária municipal (Adequação funcional / Reforço da hierarquia da rede), 

designadamente nas áreas empresariais de Quinta da Fonte em Paço de Arcos, Queluz de Baixo, 

Carnaxide e Algés/Miraflores (incluindo o acompanhamento e coordenação de iniciativas 

particulares), com enquadramento alargado ao PA (Plano de Acessibilidade); 

• Continuação do acompanhamento do processo de operação/contratação do serviço de transporte 

público rodoviário no âmbito da Área Metropolitana de Lisboa (AML) – A entrada em operação 

ocorrerá durante o primeiro semestre de 2023 – (Ação continuada); 

• Alargamento da rede de infraestrutura de Transporte Coletivo totalmente em sítio próprio (processo 

continuado) – Proposta dos corredores em Articulação com a CML, CMA, CARRIS e AML, 

desenvolvimento do Protocolo Linha Intermodal Ocidental Sustentável (LIOS); 

• Estudo de Percursos pedonais e Ciclovias (mobilidade suave) – Acompanhamento e desenvolvimento 

de propostas, com enquadramento alargado ao Plano de Mobilidade Urbana Sustentável (PMUS); 

• Contratação externa para aquisição de estudo de mobilidade empresarial; 

• Contratação externa para aquisição de estudo de mobilidade escolar. 
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Alargamento dos conteúdos e do acesso à base de dados da atividade do Departamento, no âmbito da 

consulta de processos e da divulgação criando uma Base de Dados das Atividades Económicas e dos 

Equipamentos Privados, Ensino, Saúde e Apoio Social e manter o registo cartográfico digital sobre os pedidos 

de particulares (processo continuado). 

Promoção de medidas de facilitação da comunicação com os Munícipes, desde do atendimento público ao 

acompanhamento dos processos (processo continuado), sendo de realçar o designado Processo de 

Urbanismo em articulação com a MIND/Departamento de Inovação e Tecnologias de Informação e 

Comunicação (DITIC); 

Prevê-se igualmente, em articulação com o Gabinete de Inteligência Territorial, que se mantenham os ritmos 

de crescimento da informação on-line quer de natureza específica associada a obras particulares quer de 

natureza geral, designadamente a relativa a dados estatísticos, atividades económicas, planeamento e 

comunicações temáticas escritas em órgãos de comunicação locais ou nacionais. 

Com este conjunto de projetos concorre o acompanhamento da concretização dos seus objetivos, traduzido 

por toda a atividade de gestão que lhe está associada: da apreciação técnica de projetos, do controle e 

fiscalização de obras e dos competentes procedimentos administrativos, bem como da conciliação de 

interesses públicos e privados envolvidos. 

 

 

DGU | Departamento de Gestão Urbanística 

Existem diversos fatores de atratividade municipal relacionados com a política de atuação do município e que 

se vê novamente reforçada nos últimos anos: a estratégia, organização, a disponibilização de planos de 

ordenamento do território e demais ferramentas facilitadoras para uma célere resposta aos pedidos no âmbito 

da promoção privada, fatores que se revelam essenciais à forte dinâmica concelhia o Departamento de Gestão 

Urbanística (DGU) tem na sua missão um papel fundamental na satisfação das expetativas dos particulares. 

A propósito da estratégia municipal na captação de investidores capazes de contribuir para a qualidade e 

desenvolvimento do município, faz-se notar que se encontram a decorrer e a desenvolver no próximo ano 

relevantes operações urbanísticas de iniciativa privada, simultaneamente de elevado interesse público, como 

é o caso a titulo de exemplo, a Quinta de S. José de Ribamar e respetivo Convento, estando associada a este 

projeto a requalificação dos edifícios patrimoniais e respetivos jardins, assim como a execução de uma ponte 

pedonal que irá estabelecer a ligação entre a alameda panorâmica prevista no projeto e o terrapleno de Algés 

atravessando a estrada marginal e a linha férrea,  

Como suporte à apreciação técnica das operações urbanísticas mais complexas verifica-se pontualmente a 

necessidade de realização de estudos, avaliações e peritagens não previstas antecipadamente, mas que 
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poderão resultar da necessidade de esclarecer, aprofundar ou clarificar situações de avaliação de processos 

em apreciação no departamento e para os quais ou técnicos não possuem condições ou capacidade técnica 

especifica para a realização das mesmas.  

 

DLEU | Divisão de Licenciamento de Edificações Urbanas 

Tem como Missão instruir e emitir pareceres sobre todas as pretensões no âmbito dos processos de edificação 

de obras particulares, sujeitas ao regime de Licenciamento e Comunicação Prévia, bem como proceder ao 

licenciamento das atividades económicas. O desempenho destas atividades encontram-se ainda articuladas 

com outras unidades orgânicas dentro do DGU, e ainda com o Departamento Jurídico- GCAJ- e a Polícia 

Municipal-DPM, no que se refere respetivamente a questões de natureza jurídica (RJUE), demais legislação 

em vigor, e processos de contraordenação.  

De acordo com os relatórios bimestrais, desde o mês de dezembro de 2021 até á presente data tem-se notado 

um período de estabilização e algum crescimento no âmbito dos licenciamentos das obras particulares 

relativamente ao período pandémico, sendo que o total de processos apreciados em 2021 de 3600 pedidos, 

foi ultrapassado durante o primeiro semestre de 2022 com perspetiva de evolução positiva para 2023.  

Compete ao Município, nos termos do previsto no diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.º 320/2002, de 28 de 

dezembro, efetuar as inspeções periódicas e reinspecções às instalações, assim como as inspeções 

extraordinárias, sempre que o considere necessário ou a pedido fundamentado dos interessados, e ainda 

realizar inquéritos a acidentes decorrentes da utilização ou das operações de manutenção das instalações.  

O número de pedidos de inspeção tem vindo a variar entre os 1.500 e 2.000, anualmente, com exceção do 

ano de 2020, devido à situação pandémica, havendo, contudo, disparidade no número de pedidos 

formalizados mensalmente.  

 

DLOUFT | Divisão de Licenciamento de Obras de Urbanização e Fiscalização Técnica 

Esta Divisão tem, de uma forma resumida, a missão de instruir e emitir parecer sobre todas as pretensões no 

domínio dos pedidos de licenciamento de obras de urbanização decorrentes de operações de loteamento ou 

de outras operações de edificação, relativos a arruamentos, espaços verdes, e iluminação pública, 

promovendo a consulta às entidades que devam emitir parecer, autorização ou aprovação, relativos a 

infraestruturas. Cabe-lhe ainda, fiscalizar e coordenar a execução das obras das urbanizações particulares, 

de todos os projetos de infraestruturas, assim como, assegurar a fiscalização técnica contínua das obras de 

edificação objeto de licenciamento.  

354



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

A divisão encontra-se dividida em 2 núcleos operacionais, o NOU (núcleo de Obras de Urbanização) e o NFT 

(núcleo de fiscalização técnica) cabendo a cada um destes funções, atividades e responsabilidades distintas.  

É inequívoco que, para além da apetecível qualidade de vida alcançada em Oeiras fruto de uma atuação muito 

peculiar ao nível do planeamento territorial estratégico por comparação aos demais municípios vizinhos na 

AML, uma das condições mais atrativas para os investidores e cidadãos em geral é a celeridade de resposta 

às suas pretensões.  

Assim, mostra-se essencial investir fortemente na modernização administrativa, simplificação dos 

procedimentos e da instrução processual, melhorar e ampliar o acesso interno e externo à informação 

existente através das ferramentas digitais já disponíveis, melhorar a capacidade de gestão dos processos 

investindo em instrumentos de gestão territorial e regulamentos municipais que permitam uma perceção 

rápida, inequívoca e eficiente por parte quer técnicos municipais mas sobretudo daqueles que trabalham para 

os particulares; 

O Manual de apoio a projeto e obra de espaço público é um documento cujo objetivo final é permitir facilitar 

ou apoiar de forma mais coerente e disponível a concretização de um território urbano desenhado com 

premissas de modernidade, de sustentabilidade, de respeito pelos valores patrimoniais, facilitador da 

manutenção e gestão dos recursos materiais e mobilizador do uso e usufruto pleno e satisfatório desse espaço 

de todos e para todos.  

Pretende-se assim que seja uma ferramenta de trabalho que coloca um conjunto amplo e diversificado de 

recomendações e boas práticas à disposição de todos aqueles que têm como missão e responsabilidade o 

desenho, a construção e reconstrução e a gestão do espaço público.  

Será um contributo para a adoção e utilização das soluções mais inovadoras e criativas no desenho de um 

espaço público mais atrativo, funcional e coerente. 

 

UTCP| Unidade de Topografia e Cadastro Predial 

É missão da UTCP: 

a) Realizar levantamentos topográficos, indispensáveis para a realização de estudos e projetos camarários, 

como a requalificação do espaço público, construção de equipamentos, melhoria da mobilidade e 

acessibilidades, reabilitação urbana, implantação/verificação de limites de terrenos e obras camarárias e 

fiscalização de obras particulares; 

b) Adquirir dados georreferenciados; 
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c) Realizar estudos de planeamento e ordenamento de território, de sistemas de informação geográfica e 

estudo e análise de Cadastro Predial; 

d) Promover a evolução tecnológica da UTCP em estreita articulação com o DITIC; 

e) Colaborar com o DOTPU e o GIT na realização de estudos de planeamento e ordenamento de território, 

estudos cadastrais e de sistemas de informação geográfica; 

f) Colaborar na realização de Estudos Urbanísticos, Instrumentos de Gestão Territorial e Loteamentos 

Urbanos; 

g) Propor os requisitos formais e técnicos a que deverão obedecer os projetos particulares de loteamento de 

forma a poderem ser incorporados no SIGM, promovendo a respetiva vulgarização junto dos promotores, em 

direta articulação com o GIT; 

h) Gerir e tratar os arquivos de desenho produzidos ou existentes definindo normas gerais; 

i) Elaborar os documentos técnicos relativos a prédios cadastrados que impliquem alteração do 

posicionamento das respetivas estremas, quer em relação a esses prédios, quer aos que resultem daquela 

alteração; 

j) Efetuar a representação gráfica georreferenciada e praticar os inerentes atos no âmbito do sistema de 

informação cadastral simplificada; 

k) Promover o estudo, a implementação e a atualização do cadastro predial do município em articulação com 

o GIT; 

l) Controlar geometricamente as deformações de património edificado; 

m) Elaborar a rede geodésica municipal, coordenando diversos pontos de apoio geodésico, com o recurso a 

GPS; 

84 

n) Colaborar com o GIT na validação e atualização da cartografia; 

o) Integrar no SIGM os trabalhos efetuados pelo Núcleo, em articulação com o GIT; 

p) Extração de informação planimétrica e altimétrica georreferenciada, criação de triangulação e curvas de 

nível, perfis longitudinais e seções transversais, elaboração de modelos digitais, execução de cálculos de 

volumes e produção de plantas cadastrais, cartográficas e arquitetónicas dos dados geoespaciais obtidos 

através dos diferentes equipamentos: Estação Total, Laser Scan, Drone e outros; 
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q) Georreferenciação e ortorretificação das imagens obtidas por drone, tratamento do MDS (Modelo Digital 

de Superfície); obtenção de MDT (Modelo Digital do Terreno) e demais produtos resultantes dos voos; 

r) Colaborar na execução de projetos elaborando os elementos gráficos e analíticos necessários à 

implementação e/ou verificação da obra e calculando, diretrizes, rasantes, perfis, rumos, distâncias, áreas e 

volumes; 

s) Acompanhar a fiscalização em situações que se prendam com a verificação e/ou implantação de 

construções; 

t) Verificar alinhamentos e cotas de soleira; 

u) Verificar e/ou fiscalizar obras no âmbito de qualquer processo camarário; 

v) Efetuar a representação gráfica georreferenciada e praticar os inerentes atos no âmbito do sistema de 

informação cadastral simplificada, com a Autoridade Tributária e Aduaneira (AT) e o Instituto dos Registos e 

Notariado, I.P. (IRN), em articulação com o GIT; 

w) Participar na atualização do Cadastro Geométrico da Propriedade Rústica e Cadastro Predial, com a 

Direção Geral do Território (DGT), em articulação com o GIT. 

Uma vez que nos últimos anos se investiu na aquisição de equipamento e, de momento, o equipamento 

existente é suficiente e tecnologicamente adequado para as necessidades desta UO, para o ano de 2023, 

propõe-se a aquisição de consumíveis indispensáveis ao funcionamento do serviço. 

 

 

DPERU | Departamento de Projetos Especiais e Reabilitação Urbana 
 

O Departamento de Projetos Especiais e Reabilitação Urbana, abreviadamente designado por DPERU, tem 

por missão promover a qualificação do edificado, espaços públicos e infraestruturas das áreas consolidadas 

a regenerar e a requalificar, e elementos patrimoniais do Concelho, visando a salvaguarda e valorização do 

património histórico e cultural, bem como a qualidade urbana nestas áreas. Este Departamento é responsável 

por implementar a política municipal de habitação, contribuir para o desenvolvimento habitacional do município 

e melhorar a qualidade de vida e do meio construído. 

 

 

357



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

DPE | Divisão de Projetos Especiais 
 

A Divisão de Projetos Especiais, designada abreviadamente por DPE, tem por missão desenvolver projetos, 

nas áreas delimitadas para reabilitação urbana, no âmbito da conceção e recuperação dos equipamentos 

municipais, património histórico, cultural e museológico, respondendo de forma ágil e célere às necessidades 

decorrentes de situações de urgência ou de singular importância. 

No âmbito da recuperação do Património Histórico e Cultural: 

• Conservação e restauro do tanque do da cascata do Taveira – Conclusão da empreitada; 

• Hospital Prisão de Caxias – Intervenção de Restauro e Conservação na Capela de S. João de Deus 

(interior e exterior) e Reabilitação do espaço envolvente (projeto);  

• Capela Nossa Senhora do Cabo em Algés – Intervenção no âmbito da conservação, restauro e 

resolução de anomalias (interior e exterior) (lançamento da empreitada);  

• Capela Nossa Senhora do Socorro Leião - Intervenção no âmbito da conservação, restauro e 

resolução de anomalias (interior e exterior) (projeto);  

• Requalificação Santuário de Nossa Senhora da Conceição da Rocha - consignação da empreitada 

de obra pública; 

• Palácio do Egito com Obras de beneficiação e Reabilitação (edifício Novo) - lançamento da 

empreitada de obra pública; 

• Envolvente à Capela de S João Baptista – (projeto); 

• Fornos da Cal – Conservação e manutenção - lançamento da empreitada de obra pública; 

• Conservação do Lago Hércules – Conclusão da revisão de projeto; 

• Conservação e restauro do fontanário na rua Manuel Mendes - Intervenção no âmbito da 

conservação, restauro e resolução de anomalias (projeto); 

• Restauro da Casa de Fresco da Fonte do Ouro - lançamento da empreitada; 

• Casa da Ferramenta – Conclusão de projeto; 

• Restauro e reabilitação da Quinta dos Sete Castelos – conclusão da empreitada de obra pública; 

• Casa do jardim do santuário da nossa senhora da rocha – lançamento da empreitada de obra pública. 

No âmbito dos Equipamentos Culturais, Sociais e Desportivos: 

• Centro Cultural de Barcarena – a Familiar – conclusão da empreitada de obra pública; 

• Bombeiros Voluntários de Oeiras - Novo Quartel – conclusão da empreitada de obra pública; 

• Novas Instalações do Instituto Zoófilo – conclusão da revisão do projeto; 

• Unidade Residencial e Centro de Atividades Ocupacionais Cerci Oeiras – conclusão da Revisão do 

projeto; 

• Requalificação do ex-quartel dos Bombeiros de Paço de Arcos - Auditório José de Castro e Unidades 

de Saúde – conclusão da empreitada;  

• Ex - EB1 Sofia de Carvalho – adaptação a creche e JI – conclusão da revisão de projeto; 
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• Polidesportivo do GD Unidos Caxienses – Cobertura Semifechada – conclusão da empreitada; 

•  Valejas AC Balneários – Conclusão da revisão de Projeto; 

• Homenagem do Município ao Arq. Teotónio Pereira – lançamento da empreitada de obra pública; 

• Quinta dos aciprestes – Pátio das amendoeiras – Consignação de empreitada de obra pública; 

• Polidesportivo do Bairro 25 de Abril - consignação da empreitada de obra pública; 

• Requalificação do acesso ao clube de vólei de Oeiras - lançamento da empreitada de obra pública; 

• Pavilhão Joaquim de Barros – consignação da empreitada de obra publica; 

•  Pavilhão Celorico Moreira – Conclusão da empreitada de obra pública; 

• CCCD de Carnaxide – Ampliação das instalações – conclusão da revisão de projeto; 

• Pavilhão da escola Aquilino Ribeiro - lançamento da empreitada de obra pública; 

• Estaleiro da junta de Linda-a-Velha - lançamento da empreitada de obra pública; 

• Pavilhão desportivo da escola “vieira da silva” – Conclusão da Revisão de projeto; 

• Centro social e paroquial de Barcarena - lançamento da empreitada de obra pública; 

• Ampliação da Universidade sénior Nova Atena - lançamento da empreitada de obra pública; 

• Auditório Eunice Muñoz - lançamento da empreitada de obra pública; 

• Polidesportivo da Aquilino Ribeiro – Conclusão do projeto; 

• Quinta da Terrugem – indústrias criativas – Elaboração de Projeto; 

• Pavilhão Desportivo de Oeiras – Conclusão do Projeto. 

 

DRU | Divisão de Reabilitação Urbana 
 

A Divisão de Reabilitação Urbana, designada abreviadamente por DRU, tem por missão desenvolver projetos 

no âmbito da recuperação das áreas consolidadas a regenerar e a requalificar. 

Ao nível da reconversão das Áreas Urbanas de Génese Ilegal: 

Casal da Choca – Conclusão da obra da Alameda da Zona C. Lançamento dos procedimentos para a 

recuperação e adaptação do edifício da Casa do Casal e execução das Infraestruturas das Ruas Alcoforense, 

Santo Isidro e Santo Estevão e. Elaboração do Projeto para a execução da via de ligação da Rua Cândida 

branca Flor com a Quinta da Estrangeira. Elaboração do projeto do Parque Urbano junto Ribeira da Laje. 

Laje – Conclusão da obra de Requalificação e Ampliação do Campo de Futebol e da Adaptação do piso 0 do 

edifício de Habitação Municipal a Unidade de Alojamento Temporário para funcionários.  

Pedreira Italiana – Lançamento do procedimento para a execução da empreitada de Requalificação da Rua da 

Pedreira Italiana. Execução da obra de requalificação do Parque Infantil.  
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Leceia – Lançamento do procedimento para a execução da empreitada de infraestruturas relativa à fase 3 do 

Plano de Ordenamento do Bairro de Leceia. Elaboração do projeto do Parque Urbano e área envolvente ao 

Castro de Leceia. 

Calçada do Moinho – Elaboração do Projeto de Loteamento para as parcelas da Associação de Moradores. 

Elaboração do projeto de infraestruturas para o prolongamento da Rua C. 

Gandarela – Elaboração dos Projetos de Loteamento para os artigos 224º, 225º. Elaboração do Projeto de 

infraestruturas para a via de saída alternativa do bairro. 

Ao nível da requalificação e reabilitação dos Centros Históricos: 

Recuperação e requalificação do espaço urbano e do património edificado assente numa gestão global e 

integrada do território, percetível nas estratégias e ações promovidas pelos gabinetes dos centros históricos, 

que funcionam como interlocutores privilegiados entre os cidadãos e o município. 

Oeiras – Lançamento dos procedimentos para a execução das obras de Requalificação do Largo 5 de 

Outubro, Rua Cândido dos Reis e dos edifícios de Habitação Jovem da Ruas das Alcássimas 28 a 38 e da Rua 

Heliodoro Salgado nº 26 e 28. Elaboração do projeto de reabilitação do edifício de Habitação Jovem do Largo 

5 de Outubro nº 12. 

Paço de Arcos - Conclusão da obra de Habitação Jovem da av. Patrão Joaquim Lopes nº 11. Lançamento dos 

procedimentos para a execução das empreitadas dos Parques de Estacionamento subterrâneos do Largo 

Leonor Faria Gomes e Praça 5 de outubro. Elaboração do projeto de requalificação da Rua Costa Pinto – Fase 

C. 

Carnaxide - Inicio da obra de Requalificação do edifício de Habitação Jovem da Rua José Pedroso. Elaboração 

do projeto de Habitação Jovem para a requalificação da Casa Branca.  

Algés – Conclusão da obra de requalificação da Avenida dos Combatentes da Grande Guerra (substituição do 

troço em calçada). Elaboração do projeto de Habitação Jovem para o edifício da Av. da República nº 109. 

Caxias – Elaboração dos projetos de reabilitação de dois edifícios na Quinta da Cartuxa destinados a 

alojamentos para professores e ex-reclusos. 

Barcarena – Lançamento dos procedimentos para a execução da empreitada de adaptação e reabilitação do 

antigo edifício da Cooperativa de São Pedro a Unidade de alojamento para Funcionários Municipais e do novo 

estaleiro da Junta de Freguesia. 

Dafundo – Habitação Jovem – Lançamento dos procedimentos para a execução das empreitadas de 

Recuperação dos Edifícios da Avenida Ivens nº 5 e da Villa Carlota e área envolvente.  

Lançamento do procedimento para a execução da empreitada de Recuperação do edifício da Casa do Mar. 
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Queijas – Consignação da empreitada de adaptação do edifício da Casa Dom Miguel a Alojamento para 

professores.  

Queluz de Baixo – Habitação Jovem – Lançamento do procedimento para a execução da empreitada de 

adaptação, recuperação e ampliação do Palácio Restani. 

Porto Salvo – Habitação Jovem – Conclusão da obra de Recuperação e adaptação do edifício do Atlético 

Clube de Porto Salvo. 

Linda-a-Pastora – Início da empreitada de recuperação e adaptação do edifício da Rua Visconde Moreira Rey 

nº 37 a alojamento para professores. 

Linda-a-Velha – Lançamento da empreitada para a execução da Unidade Residencial e Centro de Dia do Bairro 

25 de Abril. Recuperação de duas moradias no Bairro 25 de Abril para alojamento de professores. 

Será ainda dada continuidade à dinamização e divulgação do Círculo da Arquitetura no Dafundo estando 

programado o desenvolvimento de um conjunto de exposições de arquitetura de autor, tendo sido escolhidos 

alguns arquitetos que pela sua obra e carreira contribuíram de forma decisiva para a valorização da arquitetura 

portuguesa. 

  

361



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

DMOGAH | Direção Municipal de Obras, Gestão Ambiental e 
Habitação 
 

 

DOM | Departamento de Obras Municipais 
 

O Departamento de Obras Municipais (DOM) e as suas Unidades Orgânicas, desenvolvem uma ampla 

atividade de elaboração de projetos e execução de obras, com o propósito de que Oeiras seja cada vez mais 

um território de qualidade e excelência. 

 

Como resultado dos últimos anos de trabalho, existem atualmente diversos projetos que se encontram 

concluídos, aguardando apenas orientações para o seu seguimento para obra.  

O Departamento propõe-se continuar a desenvolver projetos e obras dos quais se destacam:  

 

• Equipamentos e edifícios municipais 

Projetos: Residência de estudantes na Fábrica da Pólvora; 

Obras: Continuação da construção do Novo Edifício Sede da CMO; Requalificações no Complexo 

do Palácio Marquês de Pombal; Pólo de Formação da Outurela; Conclusão da requalificação da 

Piscina Municipal de Barcarena. 

• Espaço público 

Projetos: Rossio de Porto Salvo; Largo Alves Redol; nova Praça Lusíadas; 

Obras: Requalificações da Praça de Talaíde – fase 2. 

• Espaços verdes e de lazer 

Projetos: Passeio Marítimo (Caxias/Paço de Arcos); EVA – fase 2;  

Obra: Conclusão da construção do Parque Urbano de Vila Fria; Intervenções no Parque dos Poetas. 

• Vias estruturantes e mobilidade suave 

Projetos: VLS e VLN – diferentes troços; ligação urbanização do Cabanas Golf a Tercena; 

Obra: Execução da passagem superior pedonal em Algés; Ciclovia da Rua da Fonte (Vila 

Fria/Leceia); VDP- Ligação Porto Salvo/Talaíde. 

• Rede escolar e pré-escolar diversos projetos de requalificação e respetivas obras, com relevo para a 

obra de requalificação da EB Gil Vicente. 

• Conservação e manutenção de todo o edificado municipal e espaço público. 

À semelhança dos anos anteriores, a requalificação urbana continuará e ser a nossa prioridade, abrangendo 

os equipamentos diversos e o espaço público. De assinalar o cuidado com os passeios transformando-os 

em percursos confortáveis, seguros e de manutenção eficiente. 
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O cuidado com a iluminação pública, bem como a administração direta, são uma constante, pelo que são 

de mencionar nos objetivos traçados para o ano de 2023. 

O Edifício Sede – Fórum Municipal merece, naturalmente, destaque próprio. Encontra-se em construção e 

corresponde à maior obra lançada por e para esta Edilidade. 

 

 

UPGO | Unidade de Planeamento e Gestão de Obras 
 

A UPGO, vai dar continuidade à sua missão de apoio ao Departamento, cabendo-lhe, entre outras, a 

incumbência de tramitar todos os procedimentos pré-contratuais de empreitadas de obras públicas, bens, 

serviços e locação, no âmbito do DOM, garantindo a sua conformidade normativa e uniformização, com 

definição de regras e normas procedimentais de índole financeira, de tramitação e instrução dos 

procedimentos pré-contratuais, bem como acompanhar e apoiar técnica e juridicamente a sua gestão 

contratual. 

Nesse seguimento, prevê-se o apoio jurídico ao Departamento, no âmbito da sua missão, através de 

análises, informações e compilação de documentação sobre os processos de empreitadas de obras públicas 

com vista a responder, quando solicitado, às entidades inspetivas, bem como elaboração de propostas de 

deliberação e outra documentação necessária de suporte à instrução e decisão, em articulação com o GCAJ 

sempre que se justifique. 

Prevê-se ainda assegurar o preenchimento e monitorização de todos os documentos de gestão, definidos 

pelo executivo, nomeadamente Plano de Prevenção de Riscos de Gestão (PPRGC), Relatórios de Gestão e 

Informação à Assembleia Municipal. 

 

 

DEP | Divisão de Estudos e Projetos 
 

Compete à DEP o desenvolvimento de estudos e projetos garantindo as tarefas de gestão, coordenação, 

conceção e elaboração dos mesmos, no âmbito dos poderes funcionais do Departamento, contribuindo para 

ampliar e elevar o padrão de qualidade do edificado, equipamento, vias, infraestruturas e espaço público. 

Dar continuidade no desenvolvimento de diversos projetos, bem como, iniciados novos projetos de 

requalificação urbana, de Edificação Municipal e Edificado para a Educação, como as residências de 

estudantes, Requalificação do parque escolar; Edificado para a Cultura e Ciência, como o centro multiusos 

de Outurela, Passeio Marítimo – Projeto da 4ª fase – Paço de Arcos – Caxias; Requalificação, Reformulação 

e Beneficiação de Infraestruturas Viárias, Parques de estacionamento e Infraestruturas de Mobilidade Suave, 

nomeadamente novas ciclovias, novas rotundas, estudos de regularização de linhas de água e corredores 

ribeirinhos, como o EVA Jamor 2.º e 3.º Troços, estudos e projetos de arquitetura paisagista, bem como, 

projetos desenvolvidos no âmbito do Orçamento Participativo. 
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Considerando assim como mais expressivas e significativas as seguintes ações de Projeto: 

 

• Escolas Básicas e Secundárias, os projetos de requalificação das diferentes escolas, com 

prioridades e programas estabelecidos pelo Departamento de Educação, contemplam quer o 

edificado, quer os espaços exteriores; 

 

• Espaço Público e Equipamento Diverso (novos e requalificações), nomeadamente: Rossio de Porto 

Salvo; Largo Alves Redol; Praça dos Lusíadas; Residência de Estudantes na Fábrica da Pólvora de 

Barcarena; Complexo Multiusos da Outurela; Ponte Pedonal sobre a Ribeira da Laje, no Jardim 

Municipal de Oeiras; Parques de estacionamento diversos; Requalificação da Praça e envolvente ao 

Centro Cívico de Carnaxide; Habitação Municipal em Porto Salvo; Requalificação da Piscina de 

Outurela; Silo Automóvel, no Moinho das Antas; Requalificação da piscina, polidesportivo campo de 

jogos e residência de estudantes, na Escola Náutica; Oficinas Municipais de Vila Fria - novos 

balneários e espaços de apoio; Reconstrução, instalação e recriação etno-histórica do engenho de 

elevação da água da Casa da Nora, da Quinta Real de Caxias; equipamentos de restauração e 

bebidas no Parque das Fontainhas em Paço de Arcos; Reabilitação da Casa da Forja e do Torreão 

Poente do Aquário Vasco da Gama, Dafundo; Requalificação do antigo edifício da 1ª Secção de 

Conservação da Direção de Estradas do Distrito de Lisboa em Oeiras; Reabilitação do muro poente 

e substituição integral dos ossários do Cemitério de Oeiras; Nova Loja do Cidadão de Linda-a-Velha; 

requalificação da Piscina Oceânica de Oeiras; reabilitação dos apartamentos da PSP em Porto 

Salvo; Requalificação da Antiga Central Elevatória das Fontainhas em Paço de Arcos; Projeto de 

Design dos espaços interiores do Novo Edifício Sede da Câmara Municipal de Oeiras; 

Condicionamento Acústico, SCIE e Acessibilidades do Teatro Municipal Amélia Rey Colaço; Bancas 

de Peixe no Mercado Municipal de Algés; Requalificação da Secção de jardinagem do Jardim de 

Oeiras e Contentorização; Requalificação Paisagística da Piscina Municipal de Barcarena; 

Requalificação do Espaço Público, Rua Bartolomeu Dias e Rua Augusto Forjaz, em Queluz de Baixo; 

Requalificação do Largo Maria Rosa Colaço em Cacilhas de Oeiras; Loteamento da Quinta Nossa 

Senhora da Conceição em Barcarena; Parque Aventura -BTT– Tercena; 

 

• Arquitetura Paisagista: Parque Urbano da Terrugem; Alameda da Quinta do Marquês (OP); EVA 2ª 

fase; Passeio Ribeirinho na Fábrica da Pólvora; Parque Cesário Verde, em Queijas (OP); 

Requalificações paisagísticas da Alameda do Alto da Barra; Requalificação da Praia de Algés e 

envolvente, incluindo equipamentos de apoio à praia e Espaço de Jogo e Recreio; Paisagismo da 

rotunda Quinta do Marquês de Pombal, em Oeiras; Jardim, EJR e EFO na Rua D. António Sousa 

Barroso em Valejas; Ligação Pedonal Eva Carnaxide 2ºFase; Requalificação da Praça de Talaíde- 2 

fase; Requalificação da envolvente ao complexo desportivo de Outurela; 
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• Vias e Mobilidade Suave: VLN - troço Carnaxide/CREL, Queijas; Desnivelamento da marginal em 

Santo Amaro; Reformulação da Av. dos Bombeiros Voluntários de Algés; Variante ao Centro de 

Barcarena; Variante à Av. do Forte em Carnaxide; Via de ligação da urbanização do Cabanas Golf 

a Tercena; Requalificação da Estrada Nacional 250 e Estrada Nacional 117; Rotunda Hospital de 

Santa Cruz, Carnaxide; Ciclovia da estrada Militar Valejas, Queijas; Ciclovias intermunicipal 

Algés/Jamor e intermunicipal Miraflores/Linda a Velha, Ciclovia de Nova Oeiras; Ciclovia Lombos – 

Paço de Arcos (OP); Requalificação da Rua António Rodrigues, em Valejas; Rotunda no nó de saída 

da A5 em Queijas; Rotunda na Av. Rio de Janeiro em Oeiras; Ligação da Rua Garcia da Horta à Avª 

da República, Ciclovia e reformulação de estacionamentos; 

 

• Especialidades e Infraestruturas diversas e Linhas de Água: projetos de estabilidade de muros e 

taludes, estudos de regularização de leitos de linhas de água, bacias de retenção, conservação e 

Restauro dos Muros da Estação Agronómica Nacional, Estudo da viabilidade e sustentabilidade 

quantitativa, de utilização das águas subterrâneas do Parque dos Poetas para a rega dos jardins do 

parque e estruturas existentes; Diagnóstico estrutural do Aqueduto de Queijas, para recuperação 

do sistema hidráulico e abastecimento de água à Quinta Real de Caxias; Levantamento de 

estruturas enterradas (tanques e condutas) da Estação Elevatória das Fontainhas; Levantamento 

georreferenciado das Minas de Água de Cacilhas e do Fórum Oeiras, para recuperação do sistema 

hidráulico; EVA Jamor 2.º e 3.º Troços. 

 

Os projetos encontram-se a ser desenvolvidos quer internamente quer por recurso a contratação exterior. É 

de mencionar ainda a elaboração de Estudos Geológicos e Geotécnicos (EGG), Planos de prevenção e 

Gestão de Resíduos de Construção e Demolição (PPGRCD), estudos de tráfego e todos os estudos e planos 

necessários à realização total dos projetos bem como assegurar as respetivas assistências técnicas às 

obras. 

 

DEM | Divisão de Equipamentos Municipais 
 

A DEM, tem por missão, assegurar a construção, requalificação e conservação do património edificado 

municipal, dos equipamentos escolares e os destinados a práticas culturais, desportivas ou de apoio social. 

No planeamento para o próximo ano, destacam-se as seguintes obras: 

• Novo edifício sede do Município – Edifício Fórum– continuação da construção; 

• Complexo do Palácio Marquês de Pombal – conclusão da obra das fachadas e recuperação de muros 

da quinta e fontes; 

• Piscina de Barcarena – conclusão da obra de grande requalificação; 

• Requalificação da escola Gil Vicente;  

• Recuperação do Edifício das Oficinas a Vapor na Fábrica da Pólvora; 
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• Construção do Pólo de Formação Profissional e Agência de Empreendedores Sociais em Carnaxide; 

• Inicio da requalificação dos espaços exteriores da Piscina Oceânica. 

As ações de requalificação previstas nos equipamentos municipais visam essencialmente garantir a segurança 

e a conservação dos equipamentos municipais, das quais se destacam as seguintes: 

• A nível dos equipamentos escolares estão previstas diversas ações de requalificação do edificado em 

articulação com o Departamento de Educação e Divisão de Estudos e Projetos, nomeadamente, 

intervenções de requalificações e beneficiações gerais noutros equipamentos a nível do edificado e 

espaços de jogos e recreio, onde se destacam as beneficiações da cobertura da EBI Noronha Feio, 

beneficiações exteriores na EB Gonçalves Zarco, em Algés, e a remodelação da copa e do refeitório 

da EB Armando Guerreiro, em Linda-a-Velha; 

• No âmbito da manutenção destaca-se o lançamento de novas empreitadas de manutenções diversas 

em elementos de construção civil em equipamentos nos jardins municipais e espaço público do 

Concelho de Oeiras e na manutenção dos pavilhões desportivos; bem como o lançamento de novos 

fornecimentos para garantir a manutenção integrada dos diversos equipamentos municipais e 

eletromecânicos dos quais a manutenção das águas quentes sanitárias nos pavilhões do Oeiras Viva; 

manutenção corretiva geral multitécnica do Parque dos Poetas; manutenção dos equipamentos de 

AVAC, dos espaços de jogos e recreio e de fitness outdoor e os novos contratos de fornecimento de 

vidros e estores. 

 

Prevê-se também a instalação de novos sistemas na área da segurança no que respeita a novos sistemas de 

incêndio (obrigatórios por lei) bem como a implementação de medidas que possibilitem a diminuição do 

consumo, prevendo-se ainda elaboração  e implementação de projetos de iluminação Urbana e Ambiental, 

nomeadamente o projeto elétrico do Palácio Marquês do Pombal, e a continuação da realização da certificação 

energética dos equipamentos municipais, em articulação com a DP. 

Face ao exposto, em 2023, prevê-se continuar o trabalho desenvolvido em 2022 com a continuação da 

construção do novo Edifício Municipal Fórum a realização de obras de requalificação de equipamentos de 

serviços e escolares, obras relevantes para assegurar a excelência no serviço público aos munícipes de 

Oeiras. 
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DGEP | Divisão de Gestão do Espaço Público  
 

Tendo a DGEP por missão gerir o espaço público, assegurar a construção, conservação e reabilitação de 

infraestruturas e obras conexas, elaborar e executar projetos de intervenção nas áreas do trânsito e 

transportes, contribuindo para o ordenamento da circulação e para a segurança rodoviária, propõe-se: 

Quanto ao Espaço Público: 

• Manter a celeridade na análise e informação rigorosa dos pedidos de ocupação do espaço público, 

quer por particulares (para filmagens, mudanças, estaleiro, ligações dos ramais prediais à rede 

pública, etc.) como pelas empresas concessionárias (pedidos de abertura de vala ou passagem de 

cabos em condutas);  

• Zelar quanto ao cumprimento do Regulamento de Obras e Trabalhos na Via Pública do Município de 

Oeiras, em especial quanto à obrigatoriedade da reposição dos pavimentos nas devidas condições e 

na extensão exigida, de modo a assegurar que após a intervenção no pavimento este fique em 

condições idênticas ou melhores que as existentes; 

• Quanto às alterações de trânsito temporárias, promover junto dos requerentes medidas que 

minimizem o transtorno causado aos utentes das vias bem como exigir a correta implementação dos 

planos de sinalização, em articulação com o Serviço de Polícia Municipal. 

Em termos de Iluminação Pública: 

• Prosseguir com a sua atividade de reformulação e reforço da iluminação pública e decorativa, dando 

continuidade ao Plano de Iluminação do Concelho (PIC), com a escolha de equipamentos eficientes e 

resistentes; 

• Continuar a apresentar medidas conducentes à poupança do consumo de energia elétrica bem como 

na redução de emissões de CO2 enquanto vai continuar a implementar medidas já aprovadas, 

nomeadamente: 

o Retirar equipamento IP em locais onde estes não acrescentam iluminação; 

o Reutilização do equipamento IP retirado. 

Quanto aos arruamentos, e com o objetivo de concretizar as suas atribuições, as intervenções previstas 

agrupam-se em duas áreas:  

• Manutenção - A DGEP propõe executar obras de construção, reparação e manutenção de 

arruamentos, beneficiação de espaços públicos, reparação e manutenção de órgãos de drenagem 

pluvial, bem como de eliminação de barreiras físicas em espaços públicos, com o recurso maioritário 

a obras/empreitadas genéricas. 

Intervenções de requalificação de percursos pedonais, substituindo pavimentos pedonais por materiais mais 

confortáveis: 
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• Construção Nova - A DGEP propõe executar obras de construção de arruamentos, execução e 

beneficiação de espaços públicos, ciclovias, rotundas, reordenamentos viários, parques de 

estacionamento. Destaca-se, assim, a Execução de passagem superior pedonal em Algés – RAR; 

• Ciclovia da Rua da Fonte, Leceia/Vila Fria; Rotunda Av. Tomás Ribeiro/Rua João Chagas, Linda-a-

Velha; VDP- Ligação Porto Salvo/Talaíde; Requalificação da Praça em frente à Faculdade de 

Motricidade Humana e Requalificação de passeios em Algés. 

 

Propõe-se ainda proceder ao lançamento dos procedimentos das seguintes empreitadas: 2ª fase da Praça de 

Talaíde; Requalificação do passeio marítimo entre Oeiras e Paço-de-Arcos; Ligação CRIL/Miraflores - Alto do 

Duque; Ligação Santo Amaro- Paço-de-Arcos; VLS-Via Longitudinal Sul, Lanço Rotunda da Laje/Rotunda da 

Laje/Rotunda Estrada de Oeiras; Requalificação dos espaços exteriores da Urbanização Pimenta & Rendeiro, 

Barcarena; Requalificação da Av. 25 de Abril de 1974, Linda-a-Velha e Reabilitação do muro exterior sul do 

Condomínio Terraços da Barra na Cruz Quebrada. 

Quanto ao trânsito, cabe a esta Divisão o planeamento das questões relacionadas com a colocação e 

manutenção da sinalização rodoviária, a melhoria da fluidez da circulação automóvel e o ordenamento do 

estacionamento procurando otimizar a segurança tanto de peões como de condutores, bem como contribuir 

para o bom estado das infraestruturas públicas e para a qualidade do espaço público. 

Executar obras de interesse municipal nestas áreas, em articulação (ou não) com outros serviços, utilizando 

os meios técnicos e logísticos do município ou em cooperação com outras entidades públicas ou privadas, 

propondo-se a: 

• Proceder à instalação, manutenção, beneficiação e reparação dos sistemas semafóricos; 

• Proceder à manutenção preventiva e corretiva da sinalização de trânsito, quer horizontal quer vertical, 

bem como de equipamento urbano; 

• Instalação de nova sinalização ou outro equipamento urbano que vise a melhoria das condições de 

segurança, fluidez da circulação automóvel e bem-estar dos munícipes; 

• Melhorar as condições de circulação e estacionamento. 

 

DCAD | Divisão de Conservação e Administração Direta 
 

Assumindo-se como matéria e competência estrategicamente relevante, à Divisão de Conservação e 

Administração Direta (DCAD), cabe assegurar a assistência técnica a atividades e eventos diversos do 

município e atuar de forma expedita na reparação corrente de edifícios, equipamentos municipais, espaço 

público, bem como das infraestruturas viárias e sinalização. 

A DCAD através da plataforma Oeiras Resolve, receciona todos os pedidos provenientes do Município. Para 

além da resolução destes pedidos tanto na via pública como no Edificado Municipal, são também feitas visitas 

técnicas propondo uma melhoria a nível de mobiliário urbano e acessibilidades. 
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A DCAD faz acompanhamento técnico e logístico de todos os eventos que se encontram a cargo desta 

autarquia, ajudando a projetar o nome do município a nível nacional. 

A DCAD assegura numa perspetiva plurianual, a logística interna através da aquisição de serviços diversos e 

da locação de bens, relativamente à manutenção de equipamentos e infraestruturas. De forma a garantir a 

execução de pequenas obras de conservação, manutenção e reparação a DCAD irá dar continuidade aos 

procedimentos, empreitadas e fornecimentos contínuos, que lançou para esse efeito. Dessa forma será 

assegurada a rapidez de resposta, característica principal desta unidade orgânica. 

Assegura o preenchimento e monitorização de todos os documentos de gestão, definidos pelo executivo, 

nomeadamente Plano de Desenvolvimento Estratégico, Plano de Prevenção de Riscos de Gestão (PPRGC), 

Relatórios de Gestão e Informação à Assembleia Municipal. 

 

 

DAQV | Departamento de Ambiente e Qualidade de Vida 
 

Em Oeiras, a temática ambiental é promovida há cerca de 40 anos, com o objetivo de proporcionar melhor 

qualidade de vida aos cidadãos, criando um território coeso, socialmente equilibrado, economicamente 

competitivo e ambientalmente sustentável. 

O estabelecimento de um quadro de referência estável, de qualidade sob o ponto de vista da imagem de 

cidade moderna e inovadora, a resposta às necessidades e anseios dos munícipes, o respeito pelo ambiente 

na adoção de soluções mais sustentáveis e a otimização dos processos e dos recursos naturais e económicos, 

constituem desafios exigentes vertidos para medidas gestionárias, que fazem a ligação entre a orientação 

política e o serviço público prestado. 

Neste sentido são anualmente desenvolvidos um conjunto de medidas transversais, projetos, iniciativas e 

ações que concorrem para a adaptação às alterações climáticas, diminuição da pegada ecológica e de 

carbono e para a proteção e sensibilização ambiental. 

Em 2023, no que à gestão de resíduos respeita, a aposta continua na eficácia e eficiência dos serviços 

municipais de gestão e recolha de resíduos.  

Será dado particular enfoque à recolha seletiva e em particular à recolha de resíduos orgânicos, tendo em 

conta o alargamento do projeto piloto implementado em 2021 e que irá abranger mais cerca de 8 000 

habitações. Também com a instalação em 2022 de 23 equipamentos de deposição coletiva distribuídos pelas 

cinco Freguesias do Concelho, em pontos estratégicos, mais 5 471 habitações e 251 atividades económicas 

(pequenos produtores não domésticos cuja produção diária não excede os 1 100 litros) poderão separar os 

seus resíduos orgânicos. 
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Apesar de o Regime Jurídico da Gestão de Resíduos determinar a obrigatoriedade de, a partir de janeiro de 

2023, as entidades gestoras de resíduos disporem de uma rede de deposição de biorresíduos, desde 2020 

que esta recolha tem merecido especial atenção por parte do município, seja com a instalação das chamadas 

paliçadas, destinadas à deposição de resíduos verdes, seja a criação de um circuito especifico para recolha 

de resíduos orgânicos no chamado canal HORECA, a instalação que temos feito de ilhas dedicadas em 

exclusivo aos resíduos orgânicos ou a participação no projeto piloto dos “sacos verdes”, com o envolvimento 

de 4 000 famílias. 

Neste sistema de “sacos verdes”, a recolha seletiva de resíduos orgânicos é conseguida através da utilização 

de sacos com uma cor específica para este fluxo, mas que são depositados e recolhidos pelos municípios 

juntamente com os resíduos indiferenciados. Este modelo de recolha apresenta mais-valias económicas e 

ambientais.  

O saco verde permite utilizar o contentor indiferenciado já existente, o mesmo transporte de recolha do 

indiferenciado, o recurso às mesmas equipas, sem lavagens acrescidas dos camiões de recolha e ainda, 

poupar 300 000m³ de água/ano, bem como economizar cerca de 850 000 litros de gasóleo/ano ou seja 2 250 

000kg/CO2, quando comparado com o sistema de recolha dedicada.27 

O ano de 2023 será, nesta matéria um ano de monitorização e avaliação do alargamento quer da recolha com 

sacos verdes, quer da instalação de mais ilhas dedicadas aos resíduos orgânicos. 

Ainda nesta matéria iremos incrementar as ações de divulgação e a disponibilização de compositores 

domésticos. 

O setor de manutenção e lavagem de equipamentos de deposição de resíduos (em profundidade e de 

superfície) é também considerado uma área prioritária de investimento para o ano 2023. Mantém-se a opção 

já tomada em 2020 de recurso a contratos de prestação de serviços para a realização destes serviços, assente 

num pressuposto de reforço do número de intervenções de higienização em cada equipamento.  

Em 2023 iremos manter o incremento da lavagem dos equipamentos face aos valores de referência definidos 

pela ERSAR garantindo 12 lavagens/ano dos equipamentos de recolha indiferenciada e 3 lavagens/ano dos 

equipamentos de recolha seletiva. 

A informação e sensibilização ambiental acompanham desde o início a implementação de todas estas medidas 

e ações, com o objetivo de informar e incentivar a população à participação e cumprimento das regras, metas 

e legislação em vigor. São exemplo as campanhas temáticas sobre as boas práticas ambientais, 

nomeadamente para a correta deposição de resíduos domésticos, de beatas, combate ao uso de plástico, 

entre outros. 

                                                           
27 Dados referentes aos municípios que compõem a AMTRES e retirados do documento: ABORDAGEM ESTRATÉGICA DO SISTEMA AMTRES PARA OS 
PRÓXIMOS ANOS, 2022 
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Estas medidas traduzem-se num importante contributo para a redução da deposição de resíduos 

indiferenciados. Reforça-se ainda a manutenção de recolha de resíduos indiferenciados ao fim de semana, 

situação que contribui para a melhoria das condições de higienização dos espaços públicos. 

Pretende-se ainda assegurar a continuidade da gestão adequada dos resíduos perigosos, fluxos não urbanos 

e equiparados a urbanos (óleos alimentares usados, resíduos de construção e demolição, resíduos oficinais, 

entre outros) através do recurso a operadores devidamente licenciados para a recolha destas tipologias de 

resíduos bem como reforçando o número de equipamentos destinados à deposição de óleos alimentares 

usados, os oleões. 

Garantir as condições de salubridade dos espaços públicos, proporcionando uma adequada qualidade 

ambiental urbana, nomeadamente através da limpeza dos espaços públicos, é um objetivo do município e 

pretende-se alcançá-lo através da modernização técnica, económica e ambiental do serviço de limpeza 

urbana, por via do incremento de ferramentas e equipamentos operacionais tecnologicamente mais evoluídos. 

Assim, em 2023 iremos continuar a apostar na varredura mecânica (externa e interna) como complemento à 

atividade de varredura manual; incrementar a frequência da higienização/lavagem de praças, bairros, túneis, 

vias e equipamentos; contratualizar serviços externos na área da desmatação, como complemento à 

administração direta do Município, por forma a assegurar uma permanente e regular intervenção no controlo 

de infestantes, com consequente redução no recurso à aplicação de herbicidas e informatizar os dados 

recolhidos no terreno por forma a melhorar o processo de análise com vista à otimização dos serviços.  

Para cumprimento deste objetivo o serviço de limpeza urbana será dotado dos meios técnicos necessários, 

dando continuidade ao processo de renovação da frota e equipamentos iniciado em 2020. 

A contratualização externa determina uma fiscalização apurada dos trabalhos que são realizados pelos 

prestadores de serviços, assim iremos otimizar o planeamento, organização, acompanhamento e fiscalização 

quer dos contratos extemos, quer do controlo de pragas, que e que constituem um risco ambiental para a 

saúde e para o património. 

Será dada continuidade ao trabalho de articulação com as juntas de freguesia, proporcionando uma maior 

abrangência da gestão da limpeza do espaço público. 

O Plano de Arborização irá ter um forte impulso na sua implementação e manutenção, estando prevista, 

durante o ano de 2023, a plantação de cerca de 6 000 árvores com o objetivo de renovar e expandir o 

património arbóreo existente para alcançar a meta de 170 000 árvores. 

Atualmente, a Estrutura Verde Municipal é constituída por cerca de 280ha de espaços verdes, sendo cerca 

de 90ha de sequeiro e 190ha regados e que são mantidos da seguinte forma: 

• 16ha mantidos com recurso às Brigadas de Jardineiros do Município; 

• 10ha correspondem a protocolos de manutenção com entidades externas (Quinta da Fonte, Lagoas 

Parque, Arquiparque, …); 

371



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

• 23ha, que inclui o Parque dos Poetas e Jardim do Palácio do Marquês de Pombal, são mantidos 

através de um contrato de prestação de serviços; 

• Os restantes 231ha são mantidos através dos atuais 7 contratos de prestação de serviços. 

 Dando corpo a uma proposta apresentada em sede de Orçamento Participativo, iremos dar início ao projeto 

para a execução de um Jardim Sensorial na Quinta Real de Caxias. 

Aos 280ha de espaços verdes tratados acresce a Estação Agronómica Nacional.  Tendo vindo à posse da 

Câmara no final de 2019 foi, em 2021, aberta à fruição pública. No próximo ano iremos dar continuidade ao 

processo de reabilitação dos espaços naturais para devolução de tão importante património cultural e 

paisagístico, aos cidadãos, aos oeirenses em particular e em geral aos portugueses. 

Numa ótica de promoção da sustentabilidade ambiental, temos como principal preocupação gerir os recursos 

naturais de forma eficiente e racional. Através do Plano da Água, para além de se estar a analisar e 

implementar medidas de redução de consumos para fins menos nobres, através da potenciação e preservação 

dos recursos hídricos naturais disponíveis no município, iremos investir mais em sistemas de gestão 

centralizados com controlo remoto de forma a promover gastos racionais deste recurso para a rega dos 

espaços verdes e evitar os desperdícios.  

Optar por plantar espécies de vegetação autóctone, tem sido uma prioridade, uma vez que se encontram 

perfeitamente adaptadas ao nosso clima, permitem a diminuição da água necessária para rega, fomentam a 

biodiversidade, proporcionam abrigo e alimento e são muito resistentes a pragas e doenças. 

Os rios e ribeiras sempre foram um foco no desenvolvimento das sociedades pelos valores sociais e 

recreacionais que prestam à comunidade. Oeiras é atravessada por 5 linhas de água principais, com uma 

extensão de cerca de 90 kms, que se encontram a ser intervencionadas ao nível da limpeza, remoção de 

espécies invasoras e sedimento excessivo, plantações de espécies nativas, monitorizada a qualidade das suas 

águas, da fauna e flora aí existente. Restaurar estes ecossistemas e devolvê-los ao usufruto pela população é 

um grande desafio, sendo já possível percorrer o rio Jamor, no passadiço do Eixo Verde e Azul e alguns troços 

da ribeira de Barcarena e Lage.   

Para o efeito em 2023 dar-se-á continuidade às ações de limpeza de espécies invasoras, de desassoreamento, 

plantações, monitorização da qualidade ecológica e da biodiversidade das principais linhas de água do 

município, bem como será dada continuidade à gestão dos ecossistemas ribeirinhos com o objetivo de os 

limpar, restaurar e preservar promovendo o seu usufruto por parte da população.  

Decorrente da boa qualidade ambiental, em 2022 o município viu, novamente, galardoadas com Bandeira Azul 

todas as suas praias oficiais, símbolo reconhecido a nível internacional e só atribuído a espaços de excelência 

ambiental. Assim a promoção da qualidade das zonas balneares e passeio marítimo, através da limpeza e 

manutenção, reforço das instalações sanitárias, segurança dos banhistas e melhoria dos equipamentos de 

apoio aos utilizadores continuará a ser assegurada com o objetivo de em 2023 voltarmos a ser galardoados 

com a Bandeira Azul em todas as nossas praias. 
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Conhecer para preservar, este tem sido o mote dos diversos inventários de fauna e flora que têm sido 

realizados por todo o território. O objetivo primeiro é identificar, de forma a poderem ser preservados e/ou 

recuperados determinados habitats que são fundamentais para o equilíbrio do nosso ecossistema. A remoção 

e erradicação de espécies invasoras tem também sido uma aposta nos últimos anos, uma vez que estas 

espécies, se adaptam rapidamente ao território, tornam-se dominantes e põem e risco o equilíbrio ambiental.  

Pretendemos aumentar a literacia e o conhecimento dos ecossistemas urbanos e da biodiversidade local, 

dotando os parques e jardins de informação sobre principais espécies animais e vegetais, a sua importância 

no ecossistema e o papel de cada cidadão na sua preservação. 

Em 2023 iremos continuar a implementar a Estratégia para a Biodiversidade no município, que incluirá ações 

de identificação, conservação e divulgação das espécies de fauna e flora nos vários ecossistemas, com 

particular destaque para a promoção dos polinizadores. 

A atividade agrícola de subsistência materializada sob a forma de hortas é uma realidade por todo o município, 

seja de forma organizada ou espontânea e permite uma melhoria da qualidade ambiental. Nos municípios 

urbanos como Oeiras, a horticultura torna-se ainda mais relevante para a manutenção da qualidade do solo, 

da biodiversidade e consequentemente da estrutura ecológica. Para além das vantagens ambientais, estes 

espaços de lazer têm um enorme potencial sociocultural, permitindo um incremento da qualidade de vida dos 

seus utilizadores. 

Em 2023 iremos implementar o Plano para a Agricultura Urbana no município, englobando para além das 

hortas urbanas consolidadas a promoção da regularização de hortas espontâneas, principalmente localizadas 

junto a linhas de água e a instalação de novas hortas urbanas. 

O conceito ligado a toda a política animal desenvolvida pelo Município consiste na promoção continuada da 

adoção, para que cada animal seja integrado numa família, de forma a gerar mais rotatividade e seja possível 

dispor de mais espaço para acolher novos animais provenientes da via pública. É oferecida a vacina, 

esterilização e identificação eletrónica a todos os animais adotados que se encontrem à nossa guarda. 

Como forma de prevenção para o abandono de animais de companhia existem já medidas de apoio a famílias 

carenciadas com animais domésticos como por exemplo a cedência gratuita de rações (Protocolo ANIMALIFE 

– banco alimentar animal) ou o cheque veterinário (Protocolo Ordem dos Médicos Veterinários), estas medidas 

terão continuidade em 2023. 

Vamos dar continuidade ao desenvolvimento do Programa REDA (Recolha, Esterilização, Devolução do animal 

à colónia e Adoção) em articulação com uma vasta rede de cuidadores das colónias de gatos existentes no 

concelho. Pretende-se com esta iniciativa zelar pelo bem-estar dos animais de rua, prestando-lhes cuidados 

de saúde, encontrando a família ideal para cada gato, ao mesmo tempo que se controla a reprodução por 

questões de bem-estar animal.  
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Neste âmbito vamos criar o projeto Aldeia dos Gatos, esta iniciativa consiste na colocação de abrigos/zona 

segura nas colónias de gatos existentes em parques ou jardins municipais que reúnam condições adequadas 

e pontos de alimentação. 

Daremos sequência à sensibilização dos tutores de animais de companhia, através da dinamização de ações 

de formação e eventos, abrindo desta forma as portas para a promoção do bem-estar e educação de cães 

em espaços públicos. 

A Gestão do CROAMO requer despesas de manutenção, nomeadamente aquisição de ração, medicamentos, 

areia para gatos, material de captura e outros equipamentos bens necessários à manutenção dos animais à 

guarda da CMO, entre outros materiais. 

Iremos ainda, em 2023, dar continuidade ao projeto de controlo biológico dos pombos através do recurso a 

serviços de falcoaria. 

A aposta em veículos menos poluentes, o reforço de transportes coletivos com a entrada em operação da 

CARRIS METROPOLITANA, que se espera venha a acontecer em janeiro de 2023, o incremento das ações 

de limpeza urbana ao nível da varredura, lavagens de equipamentos e arruamentos, a manutenção de 280ha 

de espaços verdes e a plantação de cerca de 6 000 novas árvores, são alguns contributos, em 2023, do 

Departamento de Ambiente e Qualidade de Vida para um ambiente que se quer cada vez mais sustentável. 

Oeiras, será, no futuro muito próximo, um território de mais sustentável e com mais qualidade de vida. 

No que respeita a Mercados Municipais, pretende-se dar continuidade ao trabalho de (re)organização e 

requalificação dos espaços sob a nossa responsabilidade – Algés, Oeiras, Paço de Arcos, Porto Salvo e Linda-

a-Velha. 

Estendendo as práticas ambientalmente sustentáveis aos Mercados Municipais está prevista a colocação de 

painéis fotovoltaicos nestes equipamentos de forma a reduzir os gastos em energia elétrica, prosseguindo uma 

estratégia de poupança alinhada com a resposta à crise energética. 

Por outro lado e em matéria, de Feiras Municipais, pretende-se dar continuidade à (re) organização e 

regulamentação das feiras de velharias, otimizando a gestão, a divulgação e a atribuição dos espaços em 

Oeiras, Paço de Arcos e Algés, assim como os Mercados Biológicos no jardim de Paço de Arcos e de Algés.  

Quanto aos Cemitérios, será prosseguido o plano de recuperação e conservação dos ossários sitos na entrada 

poente do Cemitério de Oeiras, bem como a finalização dos ossários do Cemitério de Carnaxide. 
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DHM | Departamento de Habitação Municipal 
 

No Concelho de Oeiras, a atenção dada à matéria da HABITAÇÃO a custos controlados pela implementação 

contínua das suas políticas de habitação (1ª e 2ª geração), remonta há já quatro décadas e foi 

acompanhando as várias transformações sociais, políticas e económicas que concretizaram programas e 

respostas distintos, mas sempre com o mesmo sentido público de assumir o acesso à habitação como direito 

fundamental no garante da dignidade humana. 

Passadas quatro décadas, as pessoas que hoje carecem do apoio municipal para garantir o acesso à 

habitação não pertencem a um grupo específico, identificado à partida. Não há um perfil pré-definido. São 

de diversas faixas etárias, são jovens, são seniores, são famílias monoparentais, são pessoas com problemas 

de saúde, são pessoas diferentes e com necessidades diferentes. 

Tendo em consideração a urgência na concretização das novas respostas habitacionais em sintonia com o 

plasmado no Plano Municipal de Habitação de Oeiras 20/30 que consubstanciou em 2022 a necessária 

alteração da Estratégia Local de Habitação de Oeiras, importa continuar a assegurar a articulação e 

adaptação do programa estratégico municipal, no que concerne às respostas habitacionais, com os 

programas nacionais e europeus de financiamento tendo em vista a melhor gestão dos recursos disponíveis 

para acolher o maior número de situações e assim mitigar o maior número de carências habitacionais.  

A concretização das respostas, independentemente da sua tipologia (construção nova, reabilitação ou 

programa de renda acessível), envolvem a concertação e o seu enquadramento nas Políticas Públicas de 

Habitação e a necessária articulação com entidades externas como o IHRU (Instituto de Habitação e 

Reabilitação Urbana); a AML (Área Metropolitana de Lisboa) e, mais recentemente, com a FAUL (Faculdade 

de Arquitetura da Universidade de Lisboa). O DHM tem colaborado estreitamente com estas entidades e 

está empenhado na definição de uma orientação clara e objetiva que se assuma como uma resposta, 

tecnicamente, informada com vista à concretização de uma ELH Oeiras abrangente e global.  

O trabalho preparatório e o seu desenvolvimento conta com o apoio de assessorias externas, tendo em 

consideração a especificidade dos temas e a necessária compatibilização com os programas/ 

legislação/candidaturas. 

A Construção Nova é um pilar essencial nas respostas que urge ser concretizado, pelo que o DHM tem 

assumido a articulação com as demais U.O. (Unidades Orgânicas) com vista à estabilização e conclusão 

dos estudos preparatórios para o lançamento dos restantes concursos públicos de conceção. 

Ainda no âmbito da concretização dos Novos Programas de Habitação, NPH, o DHM tem assumido e 

continuará a assegurar a gestão dos programas de financiamento (1º Direito; PRR) em estreita colaboração 

com o IHRU e a AML. 

Tendo em consideração o período temporal para a concretização deste desiderato (março 2026) com vista 

à inclusão de todos os NPH nos programas de financiamento, o DHM tem monitorizado o desenvolvimento 

dos trabalhos a par da atualização financeira correspondente. 
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O Município de Oeiras e o Instituto da Habitação e da Reabilitação Urbana (IHRU) celebraram em 2022, a 

assinatura dos contratos de financiamento para a construção de 92 casas de arrendamento apoiado, os 

contratos decorrem da aprovação da candidatura apresentada pelo Município ao Programa 1º Direito – 

Programa de Apoio ao acesso à Habitação, no âmbito do investimento do Plano de Recuperação e 

Resiliência. 

Estas 92 casas destinadas ao arrendamento apoiado são as primeiras de um total de 691, a serem 

construídas até 2026. São destinadas aos vários públicos que se encontram em situação de carência 

habitacional, identificados no Plano Municipal de Habitação de Oeira20/30. 

Durante o ano em curso foi feita uma reavaliação da ELH com vista a ampliar a requalificação do parque 

habitacional municipal existente, incluindo agora a globalidade das pré-existências garantindo, deste modo, 

a reabilitação integrada nos Bairros Municipais como a resposta de requalificação urbana que se impõe. 

Neste sentido está traçado um plano de ação até 2025 com a sistematização de todas as empreitadas de 

requalificação a operar nos edifícios de habitação municipal.  

Nos edifícios de propriedade mista (município e particulares) a requalificação mostra-se de difícil 

implementação pela ausência de recursos financeiros dos proprietários privados que permita o pagamento 

da sua quota parte. 

Neste sentido, e tendo em consideração a tendência crescente dos pedidos de apoio de particulares, 

promovemos a alteração da ELH para acomodar 3 grupos de beneficiários diretos, sendo eles, Particulares 

carenciados que vivam em bairros municipais, Particulares carenciados que vivam no Concelho e 

Particulares carenciados do Bairro Clemente Vicente – Muito embora este bairro já estivesse sinalizado na 

tipologia da reabilitação da ELH (240 fogos) é agora assumido como um beneficiário direto, permitindo um 

maior financiamento, uma vez que se trata de um grupo de proprietários particulares. 

Tendo em conta o desequilíbrio de preços médios das rendas em Oeiras, faz todo o sentido que dentro da 

sua possibilidade e capacidade financeira, o Município intervenha no sentido de colocar no mercado de 

arrendamento um conjunto de imóveis com rendas acessíveis, entre o arrendamento apoiado e o mercado 

privado. 

O Programa de Renda Acessível de Oeiras (PRAO) insere-se no Plano Municipal de Habitação de Oeiras 

20/30, nomeadamente no seu Eixo 5 – Oeiras Arrenda. A habitação é um direito fundamental 

constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade estável e coesa e o alicerce a partir do qual os 

cidadãos constroem as condições que lhes permitem aceder a outros direitos como a educação, a saúde 

ou o emprego. 

O objetivo deste programa é o de estimular o mercado de arrendamento em Oeiras, na faixa de preços de 

renda que se situam entre os do mercado do arrendamento apoiado e os do mercado de arrendamento 

privado criando, assim, uma resposta para as famílias cujo nível de rendimento, por um lado não lhes permite 

pagar as rendas do mercado privado sem afetarem uma parte muito substancial do seu rendimento e, por 

outro lado, as exclui do mercado do arrendamento apoiado. 

O regulamento do Programa de Renda Acessível de Oeiras (PRAO) será submetido à Reunião de Câmara, 

ainda este ano, prevendo-se a sua publicação, em Diário da República até ao final do corrente ano. Em 2023 
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o programa entrará em funcionamento permitindo recorrer principalmente a habitações do mercado privado 

de arrendamento. Este programa destina-se a um perfil de candidato que não se encaixa na renda apoiada 

e que não consegue aceder a uma habitação no mercado privado. 

 

• Habitação Jovem (condicionado a aprovação de HJ para DHM) 

A Câmara Municipal de Oeiras assumiu como ação fundamental da sua política de habitação a recuperação 

dos Centros Históricos do concelho. Neste âmbito, foi criado o programa 'Habitação Jovem nos Centros 

Históricos', com o objetivo de promover a revitalização destas áreas urbanas, a reabilitação do seu 

património arquitetónico e o rejuvenescimento da sua população. Este programa é totalmente financiado 

pelo Município de Oeiras, prevendo a inclusão no mercado de arrendamento de cerca de 300 fogos. O 

programa é acessível a todos os jovens residentes ou trabalhadores no concelho, há pelo menos 3 anos, 

com idades compreendidas entre os 18 e os 35 anos. Atualmente, o programa contempla 114 fogos 

recuperados e em condições de utilização, estando em fase de projeto/aquisição mais 86 fogos.  

O DHM está empenhado na modernização e otimização das respostas do serviço pelo que está em curso 

um estudo para definição das linhas estratégias de uma digitalização do espólio habitacional, quer dos 

projetos antigos, quer dos processos dos moradores com vista a permitir otimização dos procedimentos e 

uma resposta mais eficaz e eficiente aos munícipes. 

 Ainda no âmbito das respostas sociais, o DHM tem previsto a monitorização de um programa piloto que 

disponibiliza um serviço de manutenção nas habitações municipais destinado a resolver questões que seriam 

da responsabilidade dos moradores, mas que a experiência nos tem mostrado que não são efetuadas 

causando assim danos maiores no património municipal.   

 

DPCHM | Divisão de Promoção de Conservação de Habitação Municipal  
 

A Divisão de Promoção de Conservação de Habitação Municipal, doravante DPCHM, desenvolve ações e 

iniciativas conducentes a um adequado ordenamento dos espaços do habitar, nas suas componentes 

urbana e edificada, incidindo sobretudo, nas áreas dos núcleos de realojamento municipal, considerados na 

sua vertente física. 

No presente contexto e, no seguimento do programa do executivo municipal, a DPCHM dedicar-se-á à 

melhoria do atendimento aos munícipes e, à conservação e reabilitação do Parque Habitacional Municipal, 

a par da promoção e construção dos programas habitacionais integrados na Nova Política Municipal de 

Habitação. 

Neste sentido, as ações que serão desencadeadas no ano de 2023 na prossecução do atrás exposto são: 

• Melhorar o tempo de resposta, diminuindo os prazos de intervenção entre o pedido e a avaliação do 

fogo; 

• Implementação de um novo procedimento de manutenção de fogos, com vista à redução dos 

tempos de intervenção nas habitações; 
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• Adoção de um novo o procedimento de resposta aos munícipes através da partilha dos relatórios 

de avaliação dos imóveis, e das medidas propostas/desenvolvidas; 

• Expansão do programa de adaptação de fogos a pessoas com mobilidade condicionada; 

• Concretização do Plano de Requalificação dos Bairros Municipais (PRBM).  

A CMO definiu o «Plano de Requalificação dos Bairros Municipais» (PRBM) que promove uma intervenção 

criteriosa, integrada e planificada no edifício enquanto unidade tipológica que, numa razão de escala, se 

estende à globalidade do Bairro, em 4 níveis de intervenção:  

Nível 1: Reparação exterior - telhados, cobertura e paredes exteriores. É intenção bloquear a vulnerabilidade 

do edifício face aos agentes exteriores e remover todas as coberturas de amianto. 

Nível 2: Reparação dos espaços interiores comuns - núcleo de escadas, portas de entrada no edifício, 

iluminação comum, campainhas.  

Nível 3: Reabilitação dos fogos municipais.  

Nível 4: Potenciar conexão do espaço público do Bairro com o restante território, nomeadamente pela 

eliminação das barreiras arquitetónicas, promovendo um desenvolvimento harmonioso, estável e coeso de 

toda a nossa comunidade. 

Nestas 4 escalas, a par do levantamento das patologias dominantes e específicas, pretende-se não só repor 

as condições de habitabilidade, mas elevar o conforto e os níveis de qualidade do edificado, nomeadamente 

introduzindo critérios de sustentabilidade ambiental e de eficiência energética, tendo em vista o 

prolongamento da sua vida útil. 

No âmbito das intervenções de Nível 1 estão previstas para 2023 a Reabilitação de paredes exteriores e 

coberturas de edifícios localizados nos Bairros Moinho das Rolas; Laveiras / Caxias; Alto da loba; Francisco 

Sá Carneiro; Encosta da Portela; Outurela/Portela; Alto dos Barronhos; Pombal; Bento Jesus Caraça e Páteo 

dos Cavaleiros. 

Ainda no desenvolvimento das ações no Nível 1, será iniciada em 2023 a implementação de sistemas de 

produção de energia fotovoltaica, em todas as coberturas dos edifícios de habitação municipal, tornando os 

parques habitacionais em comunidades produtoras de energia. 

A Recuperação dos interiores dos edifícios, a que se refere o Nível 2 com vista à alteração de colunas de 

abastecimento de água; pinturas; sistema de iluminação com sensores; intercomunicadores e campainhas 

prevê-se realizar em 2023 nos Bairros Moinho das Rolas; Laveiras/Caxias; Alto da Loba; Francisco Sá 

Carneiro; Encosta da Portela; Outurela/Portela; Alto dos Barronhos; Ribeira da Lage; Quinta da Politeira; S. 

Marçal; Bento Jesus Caraça; Páteo dos Cavaleiros; Unidade Residencial Madre Maria Clara e Navegadores   

O Nível 4 do PRBM ficará, no ano de 2023, absorvido com a continuação da obra de Requalificação do 

Parque Urbano da Quinta da Politeira e o início da obra de Requalificação do Espaço Publico do Bairro dos 

Navegadores.  

Paralelamente, serão desenvolvidos os projetos de execução para a Requalificação do espaço público dos 

Bairros S. Marçal e Páteo dos Cavaleiros. Estes projetos, bem como o dos Navegadores inserem- se na 2ª 

fase do Programa de Investimento RE-C03-i06.02 – Operações Integradas em Comunidades Desfavorecidas 

na Área Metropolitana de Lisboa, ao Abrigo do financiamento previsto no Plano de Recuperação e Resiliência 
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(PRR) para Comunidades Desfavorecidas, consonante com a Estratégia Nacional de Combate à Pobreza 

2021 – 2030. 

 

Os Novos Programas de Habitação visam dar resposta às situações de carência habitacional, identificadas no 

Concelho de Oeiras. O resultado destas construções, destinadas ao regime de arrendamento apoiado e 

pensadas em sintonia com as Normas Técnicas de Habitação a Custos Controlados, e com as exigências 

ambientais e energéticas definidas no PRR, são edifícios com 20, 30 a 80 fogos cujas implantações estão 

dispersas pelo concelho contribuindo desde logo para uma integração arquitetónica urbana e social no tecido 

consolidado. No total, os novos programas de habitação, resultarão na criação de 866 novos alojamentos. 

 

DGSH | Divisão de Gestão Social da Habitação  
 

A Divisão de Gestão Social da Habitação, adiante designada por DGSH, é, como o nome indica, a Divisão 

que gere o Parque Habitacional do Município. Mas vai mais longe. Esta Gestão, feita de forma minuciosa, 

tem como origem o Observatório, lugar onde os pedidos de Habitação dão entrada. É daqui que o processo 

tem origem culminando na entrega de uma habitação condigna. É também na DGSH que se desenvolve 

ações e iniciativas de cariz social, que visam promover a melhoria do bem-estar social dos munícipes, com 

especial enfoque na manutenção e incremento de condições de bem-estar, adequadas às famílias realojadas 

em habitação municipal, bem como colaborar na resolução das carências habitacionais que subsistem ainda 

em alguns munícipes. 

Ao longo dos últimos anos, a prática desta UO tem-se caracterizado no acompanhamento sistemático e na 

promoção da integração social das famílias arrendatárias do nosso parque habitacional, no restante tecido 

social, para além do controlo e apoio no cumprimento das obrigações e deveres dos arrendatários 

municipais, no sentido da promoção da educação cívica de cada um. 

A Divisão de Gestão Social da Habitação, assume assim um protagonismo social relevante, sendo de 

destacar para o ano de 2023: 

• Acompanhamento das famílias arrendatárias municipais, tanto na organização administrativa dos 

processos familiares como nas suas respetivas dinâmicas internas; 

• Controlo de dívidas de rendas das habitações municipais bem como atualização sistemática das 

mesmas; 

• Acompanhamento técnico e de gestão social do parque habitacional municipal e dos seus 

agregados familiares; 

• Acompanhamento técnico dos novos pedidos registados no âmbito do “Observatório de Habitação 

/ Levantamento de Carência Habitacional”; 

• Continuação da Gestão da Unidade Residencial Madre Maria Clara, integrando atividades de 

animação socio cultural junto da comunidade residente; 
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• Gestão de dois fogos SOS e integração da gestão de uma nova resposta social (Hostel Social) 

destinados a situações de emergência social; 

• Lançamento de projetos comunitários, de âmbito social, no sentido de colmatar carências sentidas 

pela população residente em habitação municipal, nomeadamente animação socio cultural, 

desporto, saúde, gestão do orçamento familiar, etc.; 

• Gestão do programa Habitação Jovem nos centros Históricos do concelho de Oeiras, dos 114 fogos 

atribuídos, sorteio e atribuição; 

• Continuação da articulação e colaboração com outras U.O., nomeadamente DCS e Cultura através 

do envolvimento de crianças, jovens e famílias residentes dos Empreendimentos Municipais (Mexe-

te nas férias, festival Panda, etc). 

Tem previsto em GOP uma verba para suportar o desenvolvimento de atividades e projetos de intervenção 

social junto das famílias residentes em habitação municipal, das quais é importante destacar o apoio 

económico a famílias que se encontrem com dificuldades económicas para dar continuidade aos 

compromissos assumidos através do contrato de arrendamento privado, estando também contabilizada uma 

verba para apoio a sessenta residentes na unidade residencial para isolados em Carnaxide, ao nível da 

higiene dos espaços comuns e interiores de fogos como apoio a atividades de vida diária que dele careçam. 

De referir ainda, a aposta no apoio às associações de moradores ou outras organizações representantes 

das comunidades  
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DMEDSC | Direção Municipal De Educação, Desenvolvimento 
Social E Cultura 
 

A estratégia organizativa da Direção Municipal aponta para a integração e complementaridade das 

atividades, dos recursos e dos serviços. A educação, o desenvolvimento social e a cultura, são matérias de 

grande proximidade e importância na vida dos cidadãos e das organizações. Devem ser potenciadas, numa 

visão sistémica e holística, no sentido de promover as dinâmicas de bom funcionamento e de bem-estar 

social no município, numa lógica não apenas assistencialista, reativa e emergencial, mas de interação 

comunitária nos domínios sociais, das aprendizagens, da cidadania, e da cultura em sentido lato.   

Este desiderato implica uma ação sistémica que garanta que os diversos domínios de ação desta direção 

municipal – educação, apoios sociais, saúde, cultura, turismo, desporto, juventude, ciência – interajam entre 

si, valorizando-se mutuamente para contribuir de forma cada vez mais motivadora para os objetivos de 

continuar a elevar os padrões de qualidade de vida do Concelho de Oeiras. 

As transferências de competências na área da Educação – já concretizadas, e as previsíveis transferências 

de competências na área social e da saúde, correspondem a um aumento de responsabilidade que estamos 

a enquadrar. 

A nível da Educação iremos continuar a criar as melhores condições para os alunos de Oeiras, dando 

continuidade ao trabalho já iniciado, consolidando e desenvolvendo a atuação da CMO nesta matéria e 

continuando a qualificar edificados e equipamentos. 

A nível do Desenvolvimento Social, continuaremos o nosso trabalho numa realidade social cada vez mais 

complexa, trabalhando com os munícipes e os diferentes agentes institucionais presentes no território, com 

o objetivo de promover cada vez mais uma Oeiras coesa e inclusiva. 

Em matéria de Saúde, para além de todo o trabalho que está já a ser feito, preparamo-nos para a gestão 

dos centros de saúde e para a consolidação de esforços, nomeadamente, no âmbito da saúde mental. 

 

Na área do Desporto, continuamos a crescer enquanto um concelho de desporto para todos, melhorando 

equipamentos, apoios e programas. 

 

No domínio do Turismo e dos Eventos, estamos a criar novos polos de atração turística, a apostar nas novas 

tecnologias de comunicação, a alargar a oferta. O mesmo ocorre com os eventos organizados e apoiados 

pelo Município. 

 

Na área da Juventude, para além do suporte, com os nossos diversos programas, aos jovens de Oeiras, 

temos o desafio das Jornadas Mundiais da Juventude no ano de 2023. 

 

No que se refere à agenda da CMO para a ciência, pretende-se que produza um impacto duradouro e 

sustentado no território, não apenas a nível da inovação e da internacionalização, mas também da educação 
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e da sociedade. Nesse sentido, será continuado e valorizado o programa de divulgação científica, 

aproximando a ciência e a sociedade.  

 

Finalmente, quanto à Cultura, pretende-se que seja ela o cimento do novo ciclo de desenvolvimento de 

Oeiras e da complementaridade das grandes áreas de atuação desta Direção Municipal. Numa primeira fase 

o conceito Oeiras27 reuniu a preparação de projetos relacionados com a Candidatura de Oeiras a Capital 

Europeia da Cultura em 2027. Porém, muito para além disso, este conceito é uma ideia mobilizadora, que 

representa uma oportunidade de funcionar como elemento agregador e catalisador da inovação, tendo na 

Cultura um motor do novo ciclo de desenvolvimento do território de Oeiras e veículo para a coesão e 

participação cidadã ativa. 

 

Trata-se de uma nova conceção de cultura para o território, dando dimensão e valorizando as suas heranças 

e o seu ADN culturais, preparando e desenvolvendo a programação das infraestruturas culturais já existentes 

bem como das novas previstas, apoiando e capacitando os agentes culturais locais para as exigências do 

futuro, e atraindo e retendo talento cultural. 

 

Assim, irá ser estimulada a interligação de áreas de atuação, procurando seguir um conceito agregador e 

de complementaridade.  

 

Para este efeito procuraremos, como se disse e se reitera, uma crescente articulação interdepartamental, 

prosseguindo a implementação da estratégia organizativa esquematizada e acompanhada pela Unidade de 

Gestão de Programas Estratégicos e de Planeamento desta Direção Municipal.  

 

GCI | Gabinete de Ciência e Inovação 
 

A Ciência e Inovação visam dar corpo à estratégia para a ciência e tecnologia, uma agenda concertada entre 

os parceiros do ecossistema científico e tecnológico residente no território em torno da qual foram 

estruturados três eixos de atuação: ciência e sociedade. Ciência e inovação e ciência e internacionalização. 

Estes eixos de intervenção alicerçam os projetos que nos propomos desenvolver com o objetivo de afirmar 

Oeiras enquanto território integralmente qualificado para receber investimento, para instalar empresas e 

desenvolver polos de ensino superior, investigação e inovação, num ambiente com elevada qualidade de 

vida. Simultaneamente, produzir um impacto duradouro e sustentado que eleve consideravelmente a literacia 

científica de toda a cidadania, enquanto parte da identidade oeirense e possa contribuir para ser um território 

líder a nível europeu no campo da ciência e tecnologia até 2025. 

Propomo-nos criar modalidades de entendimento e cooperação institucional e acompanhar, operacionalizar 

acordos de cooperação, memorandos de entendimento ou outras formas e instrumentos de cooperação nos 
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domínios da ciência e tecnologia que cimentem o trabalho colaborativo desenvolvido no âmbito da 

implementação da Estratégia Oeiras Ciência e Tecnologia. 

Constituem objetivos estratégicos executar programas de apoio às entidades que integram o ecossistema 

científico e tecnológico, em articulação com as demais unidades orgânicas e alinhado com a estratégia do 

município e articular programas desenvolvidos pelo município e os promovidos por outras entidades, 

designadamente institutos de investigação, instituições de ensino superior, empresas e associações 

dedicadas à ciência e tecnologia, através do estabelecimento de consórcios, redes e programas de 

cooperação. Cabe ainda promover e apoiar a realização de programas e projetos nos domínios da literacia 

científica, do apoio à investigação e do desenvolvimento tecnológico em áreas relevantes para o território, 

ancorando-os em espaços de mediação e balizando-os com instrumentos jurídicos adequados e com 

recursos humanos em número em adequação ao cumprimento da sua missão. 

Queremos aproximar os munícipes de Oeiras da ciência desenvolvida no município através do  Programa 

Ciência Aberta a Oeiras; criar uma oferta regular de atividades de ciência divulgada através de uma “Agenda 

Científica” do município; desenvolver uma atitude de interesse, apreciação e gosto pela Ciência e estimular 

o desenvolvimento de ações de ciência cidadã; contribuir para a literacia científica no concelho de Oeiras; 

dar visibilidade ao concelho de Oeiras como o Município com maior atividade científica do país – Oeiras – 

Capital da Ciência através da realização de programas de continuidade como o Cogito – Ideias que 

Transformam e iniciativas âncora como festivais de ciência que celebrem o envolvimento dos cidadãos com 

as instituições, seus cientistas e o trabalho em prol de todos. 

Em paralelo, propomo-nos investir em infraestruturas de aceleração do potencial científico e tecnológico, 

designadamente no apoio continuado à unidade de acompanhamento e apoio às equipas de investigação 

científica no registo de patentes e na exploração da propriedade intelectual, bem como na criação de um 

programa de financiamento de provas de conceito. 

Esta nova dinâmica de atração de alunos estrangeiros para as instituições de ciência e ensino superior de 

Oeiras, de aumento de intercâmbios de investigadores e empreendedores através de sabáticas e programas 

de apoio específicos – como a Casa dos Cientistas - e de realização de eventos relevantes de dimensão 

internacional com a participação de grandes figuras da ciência e inovação – como os AEDDays, o BIOMEET, 

ou o Festival Internacional de Ciência - que contribuam para tornar o território mais interessante e atraente 

para investigadores, empreendedores e empresas de base científica e tecnológica. 
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DACTPH | Departamento de Artes, Cultura, Turismo e Património Histórico 
 

O Departamento de Artes, Cultura, Turismo e Património Histórico (DACTPH), tem por missão propor e 

executar as políticas municipais na área das artes, da cultura, do turismo e do património histórico.  

Para 2023 delineamos um plano estruturado com as seguintes componentes: criação de eixos estratégicos 

para as políticas culturais municipais; promoção de uma nova dinâmica de organização dos serviços 

municipais de Cultura; reabilitação do património cultural construído, móvel e paisagístico; reforço significativo 

da componente museológica; atração de dinâmicas no domínio das artes contemporâneas: articulação com 

as organizações da sociedade civil, de programação cultural; articulação das estratégias da Cultura com as 

estratégias do Turismo; manutenção e aumento de atividades e dinâmicas; administração de equipamentos e 

instalação de novos. Deste modo, as iniciativas previstas para 2023, contemplam não só novos programas e 

projetos como a interligação de áreas de atuação, procurando seguir uma   ideia agregadora e de 

complementaridade.  

O Centro de Estudos Arqueológicos do Concelho de Oeiras (CEACO) no âmbito das suas competências e 

atribuições mantem em 2023 os seus objetivos estratégicos, plasmados nas ações propostas para os GOP do 

próximo ano, destacando-se as seguintes ações:  

• A preparação e publicação de dois números da série Estudos Arqueológicos de Oeiras, assegurando 

a manutenção da continuidade da publicação anual desta revista, de expressão e alcance 

internacional; 

• A realização da terceira edição do Colóquio Internacional dedicado ao tema “História das Ideias e dos 

Conceitos em Arqueologia”). Salienta-se este Colóquio pelo assinalável interesse científico das 

comunicações proferidas, destacando-se assim no quadro das atividades de índole científica e da 

divulgação arqueológica nacional e internacional promovida pelo CEACO;  

• A atribuição anual do prémio “Professor Doutor Octávio da Veiga Ferreira” atribuído pelo Município, 

através da Academia Portuguesa da História, e instituído em 2021 naquela Academia, pelo Município 

de Oeiras, com o propósito de homenagear o Arqueólogo, o Universitário e o Autor de uma obra 

arqueológica de excecional mérito e qualidade, bem como incentivar e apoiar o estudo e a 

investigação arqueológica em Portugal. 
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DCA | Divisão de Cultura e Artes 
 

O ano de 2023 refletirá as realizações culturais cuja pertinência e valor intrínseco serão absolutamente 

fundamentais para afirmar uma programação substancial, sistémica e capacitada para satisfazer a 

comunidade na sua pluralidade, assim como reforçar a ideia da Cultura enquanto catalisador e elemento 

agregador de desenvolvimento.  Procuraremos diversificar, explorar e investir em projetos de artes visuais, 

música, teatro, dança e outras artes performativas, no cinema, audiovisual e multimédia, em projetos 

transversais que nos façam viajar pela interpretação do território, na atribuição de prémios de poesia e 

dramaturgia que permitam construir uma identidade cultural de Oeiras. 

O envolvimento dos Agentes Culturais, será feito, a partir das suas diversas áreas de intervenção, pretendendo 

a sua agregação no plano de programação cultural anual. Ao anteciparmos os processos de candidatura para 

o final do ano anterior, alinharemos comparticipações atribuídas com anos civis, permitindo aos Agentes 

Culturais alterações no planeamento do próximo ano. Também alinharemos os processos de atribuição das 

Bolsas de Estudo das Bandas Filarmónicas com o regular funcionamento do ano letivo, para melhor fluidez e 

segurança dos candidatos. 

Será reforçada a componente da capacitação dos agentes culturais para contribuir para a sua qualificação 

assim como para melhor efetivação e operacionalização dos diferentes projetos.  Além da capacitação 

específica nas suas áreas de atuação, também trabalharemos a comunicação, a utilização das novas 

tecnologias, acessibilidade, segurança, modelos de gestão e trabalho em rede.  

Continuaremos o apoio ao trabalho desenvolvido por diversos agentes culturais nas áreas da Música, Teatro, 

Dança e outras áreas performativas. Daremos também continuidade a projetos e implementaremos novos 

projetos, contribuindo para a programação regular dos auditórios municipais e diferentes espaços públicos. 

Apostaremos na concretização de programas intimistas em diversos locais do concelho, no sentido de 

diversificar áreas performativas e atrair novos públicos.  

No domínio das artes visuais, além da programação regular do Palácio Anjos, pretendemos desenvolver novos 

eixos de programação, focados no território de Oeiras, no seu património e comunidades. Procuraremos 

garantir a pluralidade, a diversidade, a memória, o passado e o futuro da nossa identidade cultural. 

Investiremos na conexão com o território em que vivemos, numa descoberta conjunta para que nos sintamos 

parte integrante dele. Exploraremos a ideia de ligação e construção de diferentes espaços e locais, através de 

uma programação articulada reforçando sentimentos de coesão e atratividade do território.  

No que respeita às áreas da Museologia e Património, será reforçada a dinâmica de trabalho da Musealização 

do Palácio Marquês de Pombal e da Fábrica da Pólvora de Barcarena, com a adução de técnicos de 

museologia, assim como trabalhado o futuro do Museu do Tejo, do Mosteiro da Cartuxa e da Quinta de Cima. 

Das efemérides assinalamos o Dia Internacional dos Museus, o Dia dos Monumentos e Sítios, o Dia 
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internacional do Jazz e da Música, o Dia internacional da Dança e o Dia da Poesia.  Na componente literária e 

editorial realizaremos a “II edição do Prémio de Poesia de Oeiras” e o “Prémio Marquês de Pombal”.   

Através dos Serviços educativos do Palácio Marquês de Pombal e da Fábrica da Pólvora de Barcarena 

continuaremos a aprofundar o conhecimento e a compreensão da riqueza e diversidade destes importantes 

espaços patrimoniais do concelho.  

 

DBPL | Divisão de Bibliotecas e Promoção da Língua 
 

No que respeita à Divisão de Bibliotecas e Promoção da Língua (DBPL), 2023 será pautado por cinco eixos 

de atuação que dão continuidade, mas também inovam, face ao ano transato: dilatação da oferta de atividades 

e dinâmicas; aumento da presença em serviços de extensão bibliotecária; consolidação e crescimento de 

projetos específicos; integração de coleções, preservação de espólios e estabilização da circulação de ofertas; 

manutenção de equipamentos e instalação de novos. Assim:  

• Da manutenção e dilatação da oferta de atividades e dinâmicas - pretende-se dar continuidade a todas 

aquelas que atualmente se relacionam com a promoção do livro, da leitura, da literatura e do conhecimento 

e noutras temáticas que contribuem para cidadãos mais informados (direitos dos consumidores e 

empreendedorismo); acresce que se pretende desenvolver mais iniciativas de continuidade com 

comunidades específicas, in situ (no Bairro dos Navegadores, por exemplo). A continuidade do projeto 

MURAL (recolha de vídeos de presos políticos de Caxias); 

• Do aumento da presença em serviços de extensão bibliotecário - 2023 verá o surgimento do Bibliomóvel 

com todas as suas possibilidades de presença no território, somando-se um eventual dilatar da presença 

em mais praias do concelho (verificando-se tal, aumentará o número de bibliotecas de praia) e em 

localizações específicas, como a Piscina do Jamor; 

• Na consolidação e crescimento de projetos específicos - o Festival Passa a Palavra deve ser apontado 

como potencial evento com margem de consolidação e implementação a nível regional, nacional e 

internacional, dinamizando todo o centro da Vila; novos eventos como o a Feira/Festa do Livro “Livraria” e 

o Fórum Bibliotecas surgirão, afirmando cada vez mais as Bibliotecas de Oeiras como um exemplo a 

seguir; 

• Na integração de coleções, preservação de espólios, estabilização da circulação de ofertas e linha editorial 

–  prevê-se a migração de catálogos de Bibliotecas Escolares para a Municipal, a atualização do catálogo 

com a nova versão do respetivo software, a continuação do protocolo com a Lusófona para tratamento da 

coleção Neves e Sousa (interrompida em 2022), a articulação com a Fundação Marques de Pombal no 

sentido de se manter o apoio à integração do espólio de Igrejas Caeiro no catálogo das BMO, 

nomeadamente discográfico e bibliográfico e um incremento com pelo menos três a quatro lançamentos 

de obras com a chancela Livros de Oeiras; 
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• Na manutenção de equipamentos e instalação de novos - prevê-se a intervenção na BMC ao nível do 

edificado interior e, considerando a expansão da rede, a implementação de pelo menos uma das 

localizações das quatro previstas (Queijas, Linda-a-Velha, Queluz de Baixo e Porto Salvo); acresce o 

remobilar das BM Carnaxide e Oeiras, em linha com o plano de inovação já executado na BM Algés. 

 

DTGE | Divisão de Turismo e Gestão de Eventos 
 

Oeiras, há muito que não é apenas um concelho periférico de Lisboa. Ele existe com um perfil único que se 

difere e se distingue pela qualidade dentro da AML bem como conflui na qualidade quando se pretende ser 

oferta próxima da grande Capital.  

Quando se pensa em Oeiras tem de se pensar num território que está preparado para ser parceiro turístico 

por excelência de Portugal, da grande Lisboa.  

Oeiras é um território com grandes infraestruturas empresariais, com rico património histórico, palco de 

eventos culturais e artísticos, com uma área natural considerável e uma extensa linha costeira, posicionando-

se como o concelho que agrega as condições ideais para apostar fortemente no Turismo de qualidade.  São 

objetivos estratégicos do Município nesta área: aumentar e qualificar a rede hoteleira e de restauração com o 

correlativo aumento de dormidas e consumos; afirmar Oeiras nos segmentos destino de negócios, destino de 

ciência e tecnologia, turismo cultural, turismo desportivo, turismo de surf e praia; gerar marcas internacionais 

de segmento (gastronomia, hotelaria, cultura, negócios, desporto, ciência, tecnologia) confluentes na marca 

Oeiras Valley; obter elevados níveis de mobilidade intraterritorial ao nível da AML, país e mercados 

internacionais preferenciais. 

Assim, destacam-se como principais medidas:  

• A captação e apoio a eventos organizados por promotores externos, designadamente o Congresso 

dos Cozinheiros, Festival Jardins do Marquês, Festival Panda, Festival Sete Sóis Sete Luas, NOS Alive, 

Oeiras BrinCKa, Oeiras Eco Rally Portugal, Somersby Outjazz, World Press Photo, entre outros;  

• O desenvolvimento de uma estratégia para a gastronomia e hospitalidade; 

• A organização de eventos de cariz lúdico tais como a Caça aos Ovos, Carnaval no Palácio, Há Prova 

em Oeiras, Festas de Oeiras, Festa das Vindimas, Mostra Gastronómica de Paço de Arcos, Natal no 

Palácio Encantado, entre outros;  

• A promoção turística, através da implementação do Plano Estratégico do Turismo, cuja visão passa 

por afirmar Oeiras como destino turístico de qualidade, alinhado com a estratégica de 

desenvolvimento municipal, assente em princípios de qualidade de vida, desenvolvimento territorial e 

de bem-estar.  

Pretende-se, ainda, valorizar ativos pré-existentes e gerar ativos, nos domínios do património cultural e 

marítimo, das artes, ciências, tecnologias e desporto que relevem a atratibilidade de Oeiras. Temos por 
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objetivo que o turismo traga mais-valias económicas e de projeção nacional e internacional para o Concelho, 

valorizando o que já existe (espaços culturais, parques urbanos, eventos culturais, parques empresariais, 

praias urbanas, passeio marítimo, gastronomia e vinho, etc.), alavancando o comércio, a restauração e a 

hotelaria e promovendo, num horizonte a dez anos, um posicionamento, em termos de atratibilidade 

consentâneo com a excelência e posicionamento desejável nacional e internacionalmente. 

 

UDPH | Unidade de Dinamização do Património Histórico 
 

O ano de 2022 ficou marcado pelo lançamento de diversas dinâmicas e linhas de trabalho que se pretende 

venham a consubstanciar-se durante o ano de 2023. 

Uma das áreas a desenvolver é a criação de conhecimento e conteúdos que envolvem o desenvolvimento de 

projetos de edição e apoio à investigação relacionados com o património de Oeiras. Neste âmbito insere-se o 

apoio à publicação da Obra Completa Pombalina, o estudo “O Mosteiro de Santa Maria Vallis Misericordiæ 

(Cartuxa)” e o lançamento de estudos sobre o quadro Retrato do Marquês, a Quinta de Cima do Palácio 

Marquês de Pombal ou sobre património imaterial. Iniciaremos, também, a preparação de uma obra de 

referência sobre o Palácio e Quinta do Marquês de Pombal. Este conjunto de estudos permitirá colmatar 

algumas das falhas no conhecimento e nas obras de síntese que se pretendem agregar em torno do património 

do concelho, seja material ou imaterial. 

A consolidação de um Serviço de Mediação Cultural, transversal à unidade orgânica, terá também uma 

prioridade. Existem diversos projetos em curso, nomeadamente no desenvolvimento de atividades 

relacionadas com as exposições do Centro Cultural Palácio do Egipto, da Quinta Real de Caxias, da 

Associação Portuguesas dos Amigos dos Castelos ou o projeto Museu do Bairro. Mas estas dinâmicas de 

trabalho irão incluir outras áreas como a criação de uma nova sinalética patrimonial para a Quinta Real de 

Caxias ou a produção de informação sobre a Quinta de Cima do Palácio Marquês de Pombal. Paralelamente 

vai-se manter o trabalho de inventário do património cultural (imóvel, móvel e imaterial) que incluirá o 

aprofundamento de todos os registos existentes e a sua georreferenciação, quando aplicável. Por fim, 

pretende-se desenvolver um conjunto de conteúdos vídeo sobre o património do Município, que em articulação 

com a Divisão de Turismo e Gestão de Eventos, possam criar uma base de conhecimento e divulgação, ao 

mesmo tempo que se constituem como um repositório de acesso fácil para o universo escolar. 

Em termos expositivos o calendário para 2023 prevê três exposições no Centro Cultural do Palácio do Egipto 

que abordaram temas tão diferentes como o saber fazer de um mestre guitarreiro – Gilberto Grácio, a 

evocação do 25 de abril e a associação às comemorações do seu 50º aniversário e por fim o tema do 

património marítimo, agora em associação com o Serviço de Faróis da Marinha e sua riqueza, seja em termos 

materiais, seja nas muitos histórias que qualquer faroleiro tem para contar. 
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No que à conservação e restauro de património diz respeito continuam-se a desenvolver trabalhos 

significativos que levarão à intervenção no quadro Retrato do Marquês e em diversos elementos que em 

tempos pertenceram ao Mosteiro da Cartuxa. 

 

 

DDS | Departamento de Desenvolvimento Social 
 

Nas áreas de atuação que se encontram sob sua responsabilidade – coesão social, promoção da saúde, 

emprego e formação profissional, juventude, desporto e implementação do Contrato Local de Segurança de 

Oeiras – o DDS propõe-se, para 2023, intervir para a resolução das necessidades identificadas no Concelho, 

num modelo de atuação consubstanciado na complementaridade na ação entre as unidades orgânicas que 

o compõem, com as entidades parceiras do território e com outras unidades da CMO. 

 

DCS | Divisão de Coesão Social  
 

A Divisão de Coesão Social (DCS) tem como missão planear e executar projetos de intervenção e programas 

municipais nas áreas da intervenção social, da saúde, do emprego e da formação profissional, promovendo 

o desenvolvimento social do Concelho. O ano de 2023 trará grandes desafios à atuação desta unidade 

orgânica, não apenas decorrentes do processo de descentralização de competências em curso, que 

reforçará a atuação do Município nos domínios da ação social e da saúde, mas igualmente pelas medidas 

perspetivadas para mitigação dos efeitos da inflação crescente, junto de indivíduos, famílias e entidades, 

medidas consubstanciadas na execução do Plano Municipal de Recuperação e Apoio às Famílias. 

 

Deste modo, no âmbito da intervenção social, destaca-se a reorganização do atendimento social e de 

emergência, reforçando a intervenção da atual Equipa de Intervenção e Acompanhamento Social, tornando 

este recurso num sistema de atendimento integrado, suportado em sistema de informação partilhado, 

adequando-o às reais necessidades das famílias e indivíduos.  

Da ação já empreendida pelo Município, e devidamente articulada com estas novas competências, realça-

se igualmente o apoio a munícipes em situação de maior fragilidade económica e social, possibilitado pela 

manutenção e reforço de medidas de apoio direto, como o Fundo de Emergência Social.  

Visando o combate à exclusão e a integração plena das pessoas com deficiência, nomeadamente, auditiva, 

pretendemos ainda estruturar projeto, dirigido a munícipes carenciados e com deficiência, visando a 

disponibilização de aparelhos auditivos e óculos. 

Destaque, ainda, para a atualização dos instrumentos de planeamento – Carta Social de Oeiras, Diagnóstico 

Social e Plano de Desenvolvimento Social de Oeiras – que nos permitirá ajustar a intervenção, e o reforço 

do apoio às entidades sociais do Concelho que disponibilizam respostas sociais vocacionadas para os 
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idosos, população com deficiência, apoio à família, entre outros, proximidade essa que nos permite, de forma 

célere, responder às necessidades destas, possibilitando que a sua intervenção seja mais sustentável e de 

qualidade.  

Por outro lado, salienta-se a manutenção de projetos que concorrem para este objetivo, como o alargamento 

do horário do Serviço de Apoio Domiciliário, os serviços Oeiras Está Lá e Teleassistência Domiciliária, assim 

como do Programa Turismo Sénior. Dirigido aos mais idosos, sem retaguarda familiar e em situação de 

carência económica, pretendemos implementar um programa de limpeza habitacional, que promova a 

manutenção no domicílio (evitando a institucionalização precoce), com condições dignas e seguras, 

prevenindo nomeadamente situações de insalubridade.  

Neste domínio, destaca-se ainda a implementação da medida Rede Alimentar Oeiras +, que se 

consubstancia na concessão de um apoio suplementar ao assegurado pelas respostas alimentares locais 

(com origem nos produtos canalizados pelo Banco Alimentar Contra a Fome), como forma de promover o 

bem-estar das famílias, a dignificação do apoio alimentar e a autonomia dos munícipes. 

Destaca-se, de igual modo, a disponibilização de um vasto conjunto de serviços, possibilitada pela rede de 

espaços de proximidade e de intervenção na comunidade, realizada com recursos próprios ou em 

articulação com parceiros, dos quais se salientam, entre outros, a rede de Centros Locais de Apoio à 

Integração de Migrantes (CLAIM). 

Com o objetivo de agir e fomentar a igualdade em todos os domínios (interno e externo), pretendemos, em 

2023, construir o Plano Municipal para a Igualdade e a Não Discriminação, através da Equipa para a 

Igualdade na Vida Local de Oeiras, documento que congregará medidas que promovam a igualdade em 

todos os sistemas e estruturas, políticas, programas, processos e projetos, almejando operar mudanças nas 

organizações e nas suas culturas. Paralelamente, e tendo como principal objetivo executar e avaliar as 

medidas e ações desenvolvidas no âmbito deste Plano, dinamizaremos a Equipa para a Igualdade na Vida 

Local, através de ações e atividades propostas no seio da equipa. 

Ainda neste âmbito, pretendemos implementar respostas para a área da Igualdade de Género e Violência 

de Género, com a criação de espaços seguros de natureza transitória para vítimas de violência doméstica e 

de género.  

Manteremos, ainda, o apoio e a monitorização ao Gabinete de Apoio à Vítima de Oeiras, promovendo a 

diversificação e adaptação contínua das atividades desenvolvidas, nomeadamente ao nível da sensibilização. 

Continuaremos e alargaremos a sensibilização e celebração de dias alusivos às matérias da igualdade e não 

discriminação, incluindo a área LGBTQIA+. 

Por outro lado, no âmbito da saúde, as competências a transferir relacionam-se com a participação no 

planeamento, nomeadamente com a elaboração do Plano Local de Saúde, na gestão e na realização de 

investimentos relativos a novas unidades de prestação de cuidados de saúde primários, com a gestão, 

manutenção e conservação de outros equipamentos afetos aos cuidados de saúde primários. Neste domínio 

e visando a promoção da saúde, através da adoção de estilos de vida saudáveis junto de crianças e jovens, 

ressalva-se a manutenção dos diversos programas que decorrem em meio escolar.  
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Destaque para a execução Plano Local de Oeiras para as Demências, documento de política pública que traça 

um diagnóstico do território de Oeiras, no que concerne à Demência, na perspetiva das pessoas, dos 

cuidadores familiares, das organizações dos diferentes setores e dos cuidadores profissionais dando 

sequência ao planeamento de uma intervenção que visa não só capacitar os profissionais da área da saúde e 

da ação social, bem como dotar o Concelho de novas respostas e apoios específicos para cuidadores formais 

e informais. 

Salientam-se, ainda, a continuidade de medidas como sendo o serviço Médico em Casa, dirigido aos 

munícipes mais idosos e a medida Saúde+ - Comparticipação nas Despesas com Medicamentos. Destaca-

se, igualmente, a implementação do Plano Estratégico de Oeiras no Projeto Fast Track Cities, possibilitado 

pela excelente colaboração que tem havido entre os serviços de saúde pública e o Município, intensificada 

pelas circunstâncias atuais. 

Por último, no que diz respeito ao emprego, o aumento das situações de desemprego é uma realidade, 

naturalmente agravada pelo contexto atual. Cientes deste facto e conscientes do papel participativo que o 

município deverá desempenhar, para promover um esforço colaborativo com as entidades presentes no 

Concelho, de modo a disponibilizar medidas que contrariem esta tendência, foi recentemente implementado 

o Centro Qualifica do Município de Oeiras e criada uma Bolsa municipal de Emprego e Formação Profissional. 

Destaque, ainda, neste domínio, para a atuação dos Gabinetes de Inserção Profissional geridos pela 

edilidade, estruturas decorrentes de articulação com o Instituto de Emprego e Formação Profissional. 

Em suma, em 2023, cientes das responsabilidades que o Município assumiu, excecionalmente, no período 

pandémico, e de forma cumulativa, o agravamento da inflação causado pelo atual conflito russo-ucraniano 

fundamenta o reforço da política social local que tem vindo a ser preconizada, exigindo da intervenção 

autárquica um maior investimento em prol do bem-estar do território e comunidade, na execução do Plano 

Municipal de Recuperação e Apoio às Famílias. Deste modo, continuaremos a trabalhar, com e para as 

pessoas, almejando a prossecução do nosso desígnio, que visa dotar o território de Oeiras das melhores 

condições para uma vida digna e feliz.  

 

DD | Divisão de Desporto    
 

Oeiras pretende ter a população urbana fisicamente mais ativa, no país. Por isso, e considerando que a 

prática regular de atividade física é um vetor fundamental da qualidade de vida das populações, não só pelos 

aspetos relacionados com a saúde, mas também pela dinâmica social que encerra, são propostas na Divisão 

de Desporto (DD) ações que têm como grande meta facilitar e democratizar o acesso à prática desportiva, 

formal ou informal, em todos os grupos etários da população. Destaca-se desde logo o apoio ao 

associativismo desportivo, como elemento base de todo o desenvolvimento desportivo, estando previsto um 

forte investimento na requalificação de instalações desportivas. No âmbito das atividades regulares de 

promoção da atividade física e desportiva, será dada continuidade aos “Jogos de Oeiras”, projeto que ao 

longo dos últimos 4 anos concretizou 76 Encontros de 19 Modalidades com 8.002 participações e 1.015 
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equipas. Para 2023, pretende-se reforçar a oferta e interação com as escolas com a introdução dos Jogos 

Escolares. O programa “Fit Sénior” e o Troféu CMO Corrida das Localidades, deixarão de ser condicionados 

pelas restrições impostas pela pandemia. As “Atividades de Ar Livre” e o programa “Equilibra-te” serão 

reforçados, tendo em conta a elevada adesão às suas atividades e o programa de ensino de Expressão 

Físico Motora no 1º ciclo, realizado em parceria com o Departamento de Educação, continuará a 

proporcionar a todos os alunos aulas de educação física ao longo de todo o ano.  De relevar ainda a 

realização de grandes eventos Municipais, como a Marginal à Noite, Mexa-se na Marginal e a Corrida do 

Tejo. No contexto dos eventos não municipais, serão mantidos os apoios/parcerias consideradas como de 

interesse municipal. 

 

UJ | Unidade de Juventude 
 

A Unidade da Juventude (UJ) tem como missão planear e executar projetos de intervenção para jovens, nas 

diversas dimensões do seu desenvolvimento, ciente da importância que as políticas municipais de juventude 

têm na coesão social dos territórios, onde os jovens assumem particular relevância como agentes de mudança, 

encarregados de realizar o seu próprio potencial e assegurar um mundo adequado às gerações futuras. 

Nesta perspetiva, o ano de 2023 trará grandes desafios à atuação desta unidade orgânica, por ou lado, pela 

realização no nosso país, das Jornadas Mundiais da Juventude, evento que consiste no encontro de jovens 

de todo o mundo com o Papa, sendo em simultâneo, um momento forte de aproximação dos mais jovens à fé 

católica e á construção de um mundo mais justo e solidário e, por outro lado, de construção do Plano Municipal 

para a Juventude, que decorrente do estudo encetado e dos conhecimentos técnicos detidos pelo Município 

e entidades locais, pretende ser um instrumento norteador da intervenção junto dos mais jovens, adequando 

as políticas de juventude aos anseios dos seus destinatários. 

Pretende ainda esta unidade orgânica continuar o desenvolvimento de atividades promotoras da 

empregabilidade, da salutar ocupação dos tempos livres dos jovens, de animação e de promoção do tecido 

associativo juvenil local, numa lógica de incentivo à participação. Assim, para 2023, destacamos: 

• Continuação na aposta no programa Tempo Jovem, inserindo-os em vários contextos laborais, 

reforçando assim as suas competências para a empregabilidade; 

• Continuação na oferta de um conjunto de atividades lúdico pedagógicas designado Mexe-te nas 

Férias nas pausas escolares da Páscoa, Verão e Natal para crianças e jovens do Concelho; 

• Lançamento de um projeto de dinamização do Centro Histórico e Oeiras, “Vila Jovem”, com atividades 

de várias índoles, enquadradas no novo espaço da Juventude ali situado; 

• Lançamento de projeto de promoção da aproximação dos mais jovens ao património cultural e 

histórico do Concelho, através da realização de passeios/visitas a locais de interesse municipal; 
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• Prossecução na aposta do projeto Experimenta-te, que visa promover uma juventude ativa, através 

da experimentação das mais diversas atividades, assim como despertar nos jovens munícipes o 

interesse e a vocação para as mais variadas áreas, nomeadamente a área tecnológica, artística e 

“aprender a fazer”; 

• Prossecução na dinamização do projeto de participação juvenil “Tu participas, Tu Decides – Jovem 

Mais Ativo”, programa de educação para a cidadania e participação cívica desenvolvido em contexto 

escolar e que pretende ir ao encontro de dinâmicas de participação dos jovens no meio que os rodeia, 

interligando saberes de várias áreas; 

• Continuação da promoção de um mês dedicado aos jovens com uma oferta alargada de iniciativas 

quer em contexto escolar quer aberta ao público em geral designado por Mês da Juventude; 

• Manutenção do suporte ao associativismo juvenil local, assim como a criação de condições para a 

constituição de novas associações e dinamização das existentes. 

 

Através desta intervenção pretendemos consolidar o trabalho até agora empreendido, com o objetivo de 

garantir que os jovens de Oeiras têm oportunidades para se valorizarem pessoal e profissionalmente, para se 

envolverem na comunidade, que sejam saudáveis e que, fundamentalmente, se divirtam e sejam felizes. 

O Núcleo dos Contratos Locais de Segurança de Oeiras (CLS), em 2023, irá dar continuidade à sua 

intervenção nos territórios de intervenção prioritária do CLS através do acompanhamento e apoio social, 

próximo, aos residentes. Neste sentido, além de garantir a continuidade dos vários projetos já implementados, 

reconhecidos pela comunidade como tendo um impacto positivo nas pessoas, serão ainda desenvolvidos 

novos de áreas diversas. 

Realçam-se os respeitantes a área da educação artística: “Projeto Lusofolia” com um programa de intervenção 

intensiva na área das Artes (Teatro), “Projeto Família”, a desenvolver pela Associação Movimento de Defesa 

da Vida, em contexto domiciliário, que visa ainda a capacitação parental, o projeto “Percursos de Sucesso”, a 

realizar em articulação com a DCS, a UJ e a DGSH, com vista à promoção da integração no mercado de 

trabalho ou em contextos formativos de jovens e adultos, ao  “Projeto Ténis” com foco nas crianças e jovens, 

pretendendo essencialmente o combate a delinquência juvenil.  

Dar continuidade ao desenvolvimento dos projetos já em terreno e que em virtude dos manifestos benefícios, 

importa dar a respetiva continuidade, entre estes, na área da Educação e sensibilização ambiental, como o 

“Educar para Cuidar” da Quercus, na área da Educação Formal e Não Formal, inserem-se os projetos 

“Aprender em Círculo” desenvolvido para combater o insucesso e o abandono escolar precoce e o “UP” que 

contribui para o reforço da socialização primária, promovendo o seu sucesso escolar, através de um espaço 

de partilha de conhecimento, saberes e aprendizagens; e da mesma forma, no âmbito da Educação Artística, 

conservaremos o apoio ao desenvolvimento ao projeto “Novos Horizontes – a OCP Solidária no Bairro dos 

Navegadores” para promover a inclusão social e o acesso à cultura, por via da música.  
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Mais, considerando a importância do Desporto e da Atividade desportiva, será dada continuidade aos projetos 

“Oeiras tem Kick” e o “Bairro_Fit”, alargando este último ao território de Carnaxide, que facilitam o acesso ao 

desporto, contribuindo para a melhoria da condição física, com o objetivo de promover competências sociais 

através da prática da atividade desportiva inclusiva, e a “Academia de Futsal” que potencia o desenvolvimento 

pessoal e competências sociais e desportivas. 

Nas áreas da promoção da Cidadania e da Igualdade de Género, serão prosseguidas as atividades 

desenvolvidas pela “APAV nos Navegadores” com o objetivo de acompanhar e encaminhar vítimas de violência 

doméstica, promovendo também ações de sensibilização na comunidade. 

O Emprego e a Empregabilidade, assim como o Empreendedorismo, são áreas consideradas fulcrais para a 

promoção da integração social e coesão territorial, pelo que continuaremos a apoiar o projeto “Oeiras Capacita 

| Emprego” que visa o desenvolvimento de competências psicossociais com vista à empregabilidade. 

Em 2023, o Programa Oeiras Solidária (POS) pretende continuar o seu trabalho de mediação de apoios entre 

as empresas e as instituições locais, no quadro das vulnerabilidades sociais que nos últimos anos têm surgido, 

por via, primeiro, da pandemia COVID-19, e, agora, pela guerra na Ucrânia. Para além da importância desta 

mediação, com resultados reconhecidos, é objetivo para 2023 o reposicionamento do programa, assente 

numa maior colaboração entre empresas, com níveis colaborativos de aprendizagem e de ação para potenciar 

a regeneração da comunidade. Neste contexto, destacam-se para o ano de 2023 um conjunto de ações: 

• Organização de um Torneio Interempresas “We are family – Desporto por uma causa”, com o Clube 

Recreativo Leões de Porto Salvo; 

• Organização de uma conferência ambiental: Empresas e Sustentabilidade: Agir pelo planeta, no 

âmbito do dia mundial do planeta; 

• Capacitação de entidades da economia social; 

• Promover a empregabilidade de pessoas com deficiência ou incapacidade junto das empresas da 

rede POS; 

• Lançamento de campanhas anuais temáticas de recolha de bens/produtos. 

 

 

DE | Departamento de Educação  
 

O Departamento de Educação (DE) continuará a trabalhar com determinação para ter em Oeiras as 

melhores respostas para todos. Um objetivo político que se materializa na criação de condições para que 

todos tenham as mesmas oportunidades e encontrem os meios para explorar todo o seu potencial.  

Com o intuito de melhorar a qualificação de toda a comunidade educativa, face ao aumento crescente da 

integração de alunos com Necessidades Específicas (NE) nas escolas do nosso território e à necessidade 
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de abertura de novos Centros de Apoio à Aprendizagem, que integram Unidades de Ensino Estruturado 

(UEE) e Unidades de Apoio à Multideficiência (UAM), pretendemos, em colaboração com entidades 

parceiras, especializadas na área da Deficiência, desenvolver ações de capacitação para a comunidade 

educativa alargada (docentes; pessoal não docente; pais; monitores, entre outros) que apoiem os processos 

inclusão levados a cabo pelos agrupamentos de escolas e escola não agrupada. 

Continuaremos a articular com a Equipa Oeiras Ciência e Tecnologia, fundamentalmente a nível do Eixo1 – 

Educação e Sociedade e a trabalhar para envolver as escolas e a comunidade educativa no Programa 

Ciência Aberta a Oeiras. 

No que respeita ao Programa Oeiras Educa+ (POE+), continuaremos a apostar na integração de novos 

parceiros, com uma forte presença no território de Oeiras, fundamentalmente entidades que promovam 

atividades que versem uma estreita ligação entre a Educação, Ciência, Desporto, Inovação e Cultura, para 

os alunos das escolas da rede pública de educação e ensino e crianças das Instituições Particulares de 

Solidariedade Social (IPSS) de Oeiras.  

Com o objetivo de dar a conhecer aos professores do concelho os espaços âncora, onde se realizam as 

atividades no âmbito do POE+, prevê-se a implementação do Projeto Proftour. 

Realizaremos ainda o 4º Encontro Oeiras Educa+, com o intuito de dar a conhecer os resultados obtidos no 

ano letivo 2021/2022 e reforçar junto de todos os agentes envolvidos no POE+ o trabalho colaborativo 

alcançado. 

Iniciaremos a implementação do novo Plano Educativo Municipal, que refletirá um pensamento e um olhar 

para a Educação em Oeiras, que resulta não apenas daqueles que têm sido os eixos orientadores da política 

educativa do Município, mas também do intenso trabalho de planeamento colaborativo levado a cabo com 

toda a comunidade educativa. 

No âmbito do PRR, será dada continuidade à participação no processo de acompanhamento da candidatura 

efetuada, na área da Educação: PRR Comunidades Desfavorecidas de Porto Salvo e de Carnaxide Queijas. 

 

DDPE | Divisão de Desenvolvimento da Política Educativa  
 

A Divisão de Desenvolvimento da Política Educativa (DDPE) pretende dar continuidade ao desenvolvimento 

de projetos inovadores nas escolas e combater o insucesso escolar.  

Organizaremos o 4º Encontro de Educação de Oeiras e daremos continuidade ao Ciclo de Conferências 

2022/23. Realizaremos, também, a Receção aos Docentes no ano letivo 2023/24. 

Na sequência da aprovação da candidatura Cultura para Todos, integrada no programa de financiamento 

POR 2020, será dada continuidade à parceria com a Orquestra Geração.  

Em 2022/2023, assistir-se-á ao 3º ano de implementação do Programa de mediação Movimento de 

Liderança Colaborativa da Associação Teach For Portugal. Será mantido o funcionamento do Projeto MUS-

E, na EBS Aquilino Ribeiro, dando-se continuidade à parceria com a Associação Menuhin Portugal. Também 

nesta escola, continuará em desenvolvimento o projeto Bandas de Garagem.  
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Ao abrigo da parceria com a EPIS, continuaremos a execução dos Programas Geração de Sucesso, 

Mediadores para o sucesso escolar, ambos no 1º Ciclo do Ensino Básico (1º CEB), Sucesso 2040 – Pré-

escolar, nos AE Carnaxide-Portela e Aquilino Ribeiro e “Eu Confiante”, no 3º CEB das Escolas de Oeiras. 

Em 2023, continuaremos a apoiar a criação de condições que facilitem a conciliação entre a vida familiar e 

a atividade profissional dos pais e encarregados de educação, através do apoio ao funcionamento das 

Atividades de Animação e Apoio à Família (AAAF) e da Componente de Apoio à Família (CAF), dinamizadas 

pelas Associações de Pais e Encarregados de Educação.  

Manteremos o apoio financeiro ao Centro de Formação de Escolas do Concelho de Oeiras, com o objetivo 

de continuar a colmatar as lacunas na oferta de formação contínua de professores e atribuiremos 5 bolsas 

de mestrado e 3 de doutoramento para docentes, no sentido de reconhecer e apoiar a sua progressão e 

evolução na carreira.  

Daremos continuidade ao Projeto Escolas de Excelência, através da realização de seminários concelhios e 

da testagem e monitorização de novos modelos de organização. 

Continuaremos a promover e apoiar as áreas artística, científica, tecnológica e ambiental, através do 

desenvolvimento dos projetos Oeiras InnovationLab; Folkzitas; Crianças ao Palco; Crianças ao Palco-

Musical; Fala-me Disso…; Cineclube de Oeiras; Sala Aberta; Escola Azul e Hortas Pedagógicas.  

Apoiaremos a criação de novos Centros de Apoio ao Estudo, sobretudo em bairros de iniciativa municipal e 

em estreita articulação com o observatório da habitação social, no sentido de auxiliar os alunos em situação 

de maior vulnerabilidade a criar técnicas de estudo e desenvolver a sua autonomia, com a ajuda de 

professores qualificados. 

Monitorizaremos o Observatório Permanente do Sucesso Escolar, com vista a sinalizar precocemente 

dificuldades de aprendizagem dos alunos e identificar riscos de insucesso.  

Continuaremos a investir no apoio às Atividades de Enriquecimento Curricular, no 1ºCEB, no sentido de 

garantir uma ampla diversidade de atividades culturais e desportivas, organizadas numa ótica de clubes. 

Manteremos a participação de Oeiras na Associação Internacional das Cidades Educadoras e na Rede 

Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras, promovendo o envolvimento de todas as Unidades 

Orgânicas do Município. 

 

UIPE | Unidade de Inovação e Projetos Especiais  
 

Em 2023, a atuação da Unidade de Inovação e Projetos Especiais (UIPE) pretende consolidar o apoio ao 

desenvolvimento de projetos estruturantes que visem a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem 

e apoiar experiências educativas inovadoras lideradas pelos professores. 

Será dada continuidade ao desenvolvimento do Projeto Mochila Leve que, de forma sustentada, deverá ser 

alargado a novas turmas, abrangendo mais alunos e mais professores, do 1º CEB ao Ensino Secundário. 

Continuaremos a apoiar o desenvolvimento do Projeto de Coadjuvação em Expressão Musical no 1º CEB, 

que continuará a abranger a totalidade das turmas da rede pública de ensino de Oeiras, um universo de 

cerca de 5000 alunos.  
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Com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de uma Educação Pré-Escolar de qualidade, daremos 

continuidade à implementação do Projeto Brincar e Crescer Saudável, que deverá ser alargado a novos 

Agrupamentos de Escolas.  

No âmbito do protocolo de colaboração celebrado com a Fundação Iniciativa Educação, será dada 

continuidade à implementação do Programa A a Z – Ler melhor, saber mais e, decorrente da parceria 

estabelecida com o PMI Portugal, será dada continuidade à implementação do Programa PMI Portugal nas 

Escolas, que visa disseminar as boas práticas; as técnicas; as ferramentas; as metodologias e a linguagem 

de gestão de projetos nas escolas.  

 

DPGRE | Divisão de Planeamento e Gestão da Rede Escolar  
 

A DPGRE dará continuidade ao Plano Estratégico de Reabilitação do Edificado Escolar (PEREE), através de 

um conjunto de ações para beneficiação e requalificação dos equipamentos, ancoradas na Carta Educativa.  

Destaca-se o início da empreitada de requalificação geral da EB Gil Vicente. Prevê-se, também, o início das 

empreitadas de reabilitação dos Pavilhões Desportivos da EB Dr. Joaquim de Barros e da EBS Aquilino 

Ribeiro. 

Daremos continuidade aos planos de ação para realização de obras de beneficiação e conservação do 

parque escolar. Neste âmbito, salientam-se as seguintes ações: reabilitação das coberturas na EB Professor 

Noronha Feio; beneficiação de exteriores na EB João Gonçalves Zarco; início dos trabalhos para a criação 

de copa e de refeitório na EB Armando Guerreiro; reabilitação do polidesportivo exterior da EB Visconde de 

Leceia e a realização de beneficiações nos espaços interiores da EB Professor Noronha Feio. 

Serão desenvolvidos novos programas funcionais para requalificação de espaços escolares e a construção 

de duas novas escolas – Centro Escolar de Linda-a-Velha e Centro Escolar de Porto Salvo.  

Destacamos a finalização dos projetos de execução e abertura dos procedimentos conducentes à 

adjudicação das empreitadas, para requalificação da EB Dionísio dos Santos Matias e do edifício do Instituto 

Nacional de Investigação Agrária e Veterinária (INIAV), sito na Estação Agronómica, que irá receber 

provisoriamente a comunidade escolar da EB António Rebelo de Andrade. 

Decorrente da assinatura do Acordo de Colaboração entre o Município de Oeiras e o Ministério da Educação, 

para a realização de intervenções de requalificação geral nas escolas ES Professor Augusto Lucas; EBS 

Aquilino Ribeiro e EB São Julião da Barra, salienta-se a conclusão dos respetivos projetos de requalificação 

e a abertura do procedimento concursal para adjudicação da empreitada na ES Professor José Augusto 

Lucas. 

Em articulação com o Gabinete de Apoio às Freguesias e com as Juntas de Freguesia, no âmbito dos Autos 

de Transferência de Recursos, promover-se-ão ações de conservação e beneficiação nos estabelecimentos 

do pré-escolar e do 1º CEB, e será garantida a manutenção e limpeza dos espaços verdes.  

Asseguraremos o encaminhamento e monitorização dos vários pedidos de reparação e manutenção, 

efetuados pelas escolas.  Daremos continuidade ao desenvolvimento dos projetos para implementação das 
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Medidas de Autoproteção (MAP), particularmente nas escolas básicas do 2º e 3º CEB e nas escolas 

secundárias. 

Será lançado um novo procedimento contratual, em 2023, que visa o apetrechamento das escolas com 

mobiliário e equipamentos de última geração. 

Pretendemos implementar e consolidar o regulamento de utilização dos espaços escolares, nos períodos 

não letivos, que permitirá estabelecer as regras e condições para abertura das escolas e dos seus recursos 

à comunidade. 

No que concerne à Rede Solidária da educação pré-escolar, manter-se-á o acompanhamento dos pedidos 

de apoios técnicos e/ou financeiros das IPSS e necessária articulação com várias UO, para beneficiação, 

requalificação e apetrechamento dos estabelecimentos de primeira infância da rede solidária (creche e 

jardim de infância).  

 

DAEGA | Divisão de Apoio às Escolas e Gestão Administrativa 
 

Prosseguir-se-á com o investimento em medidas complementares, materializadas em apoios 

socioeconómicos e de implementação de programas e políticas educativas, que atendem a todos os níveis 

de educação e ensino. Neste sentido, será atribuído um subsídio para apoiar a aquisição de material escolar 

e realização de visitas de estudo aos alunos carenciados do 1º CEB.  

A atribuição de subsídio de transporte continuará a constituir-se como uma prioridade, para facilitar as 

deslocações dos alunos, entre o domicílio e a escola, até ao 12º ano de escolaridade. 

Também a necessidade de garantir o acompanhamento e a deslocação dos alunos com NE constituirão uma 

importante atuação do Município. 

Na sequência do processo de descentralização, o Município assumiu a gestão e manutenção do serviço de 

refeitórios das EB 2/3 e secundárias, tendo sido elaborado um novo contrato de serviço de refeições, para 

os próximos três anos, que abrangerá todos os refeitórios escolares do concelho.  

Esse incremento na qualidade estende-se também aos lanches servidos, gratuitamente, a todas as crianças 

do pré-escolar, através de uma aposta na alteração da composição das ementas, de maneira a evidenciar 

a sua qualidade nutricional. Acresce ainda, para 2023, a distribuição de fruta escolar a todos os alunos do 

1ºCEB. 

O Município investirá, também, no apetrechamento, manutenção e renovação dos equipamentos e na 

aquisição de palamenta para as cozinhas das escolas EB 2/3 e secundárias. 

O número de beneficiários de bolsas de estudo do ensino superior tem vindo a aumentar substancialmente, 

permitindo que cada vez mais estudantes possam beneficiar de apoio para a obtenção de qualificação 

superior. No ano letivo 2021/22 foram atribuídas 682 bolsas de estudo e 10 bolsas de mérito. Dar-se-á 

continuidade ao apoio ao programa de Bolsas para alunos dos PALOP, que aprofunda os laços de 

cooperação para o desenvolvimento, mantendo-se o acompanhamento a estudantes provenientes dos 

territórios geminados com Oeiras.  
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No que concerne à Rede Solidária da educação pré-escolar, manter-se-á a comparticipação financeira, para 

o apoio ao funcionamento das atividades promovidas para a 1ª Infância, nos diferentes estabelecimentos da 

rede solidária. Com o objetivo de garantir a universalidade e gratuitidade da educação pré-escolar no 

Concelho, serão trabalhados novos modelos de comparticipação das instituições, por forma a reduzir a 

componente paga pelas famílias. 

 

UGPND | Unidade de Gestão do Pessoal Não Docente  
 

Reconhecendo-se a importância do papel do Pessoal Não Docente (PND) na comunidade educativa, em 

2023, a UGPND continuará a fortalecer a sua ação para implementar uma política de gestão de proximidade, 

em estreita articulação com os órgãos de gestão das escolas e com os serviços camarários de gestão de 

pessoas.  

A valorização, capacitação e o desenvolvimento socioprofissional do PND, afeto às escolas do Município, 

continuará a ser um dos pilares estratégicos deste trabalho, proporcionando a este grupo de trabalhadores 

uma formação que se deseja adequada e ajustada às novas transformações e mudanças sociais que se 

verificam nas escolas e nas políticas educativas. 
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Mapa de Pessoal 
 

Os dois principais documentos estratégicos da gestão de Recursos Humanos em qualquer organismo da 

Administração Pública são o Mapa e o Orçamento de Pessoal. 

Estes documentos permitem efetuar uma gestão previsional dos postos de trabalho e das competências, 

aliadas a uma organização mais eficaz e eficiente visando valorizar as pessoas que nela trabalham. 

Compreendendo a importância estratégica da gestão dos recursos humanos, o Mapa de Pessoal que se 

propõe para 2023 identifica o número e o perfil de trabalhadores necessários para assegurar a missão e as 

atividades do Município de Oeiras para o próximo ano, numa lógica de racionalização e otimização de recursos. 

Por forma a permitir uma correta leitura do mesmo importa esclarecer previamente os seguintes conceitos de 

base que estão subjacentes. 

Postos de trabalho ocupados - correspondem aos postos dos trabalhadores em exercício de funções. 

Postos de trabalho cativos - correspondem aos postos de origem dos trabalhadores que se encontrem nas 

seguintes situações: 

 Em licença sem remuneração com duração inferior a um ano; 

 Em fase de período experimental; 

 Em mobilidade intercarreiras ou intercategorias não consolidadas; 

 Em mobilidade na categoria noutros organismos; 

 Em exercício de cargos dirigentes, em regime de substituição, noutros organismos. 

 

Postos de trabalho vagos - Incluem os postos de trabalho previstos e não ocupados, transitoriamente vagos, 

designadamente por motivo de aposentação, denúncia de contrato de trabalho, falecimento, bem como os 

postos de trabalho resultantes das necessidades de recrutamento identificadas pelas unidades orgânicas. 

Postos de trabalho previstos (total) – correspondem à totalidade dos postos referidos anteriormente: 

ocupados, vagos e cativos. 

O Mapa de Pessoal reflete, como não podia deixar de ser, as carreiras existentes no Município de Oeiras, bem 

como as diferentes modalidades de vínculo de emprego público previstas como necessárias para dar resposta 

às diferentes necessidades das unidades orgânicas: o contrato de trabalho em funções públicas e a comissão 

de serviço, sendo que os dirigentes encontram-se, na presente data, a exercer funções em regime de 

substituição. 

 
Carreiras Gerais Categorias 
Técnico Superior • Técnico Superior 

Assistente Técnico • Coordenador Técnico 
• Assistente Técnico 

Assistente Operacional • Encarregado Geral Operacional 
• Encarregado Operacional 
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Carreiras Especiais 

Revistas • Fiscal 
Não revistas • Especialista de Informática 

• Técnico de Informática 
• Polícia Municipal 

 
 
 

Carreiras Subsistentes 
Fiscal de Obras 
Chefe de Serviços de Administração Escolar 

 
 
 

Cargos Dirigentes 

 

Diretor Municipal - Cargo de Direção Superior de 1º Grau 

Diretor de Departamento Municipal ou equiparado - Cargos de Direção Intermédia de 1º Grau 

Chefe de Divisão Municipal ou equiparado - Cargos de Direção Intermédia de 2º Grau 

Chefe de Unidade Municipal - Cargos de Direção Intermédia de 3º Grau 

 
 

Postos de trabalho por carreira/categoria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Importa ter presente que, a 1 de janeiro de 2023, irá entrar em vigor uma nova estrutura orgânica, aprovada 

com o objetivo de aumentar o nível de eficácia e de eficiência da organização, adaptando-a às necessidades 

de concretização do Plano de Desenvolvimento Estratégico, bem como proceder a ajustamentos funcionais 

que, com o tempo, se revelaram necessários para garantir uma maior operacionalidade dos serviços. 

- Designadamente cargos dirigentes e 

carreiras não gerais (revistas, não revistas) e 

subsistentes 

1724

488

516

202
Assistente

Operacional

Assistentes

Técnicos

Técnicos

Superiores

Outros
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Com esta reestruturação orgânica são mantidas as 4 Direções Municipais, sendo que de 17 Departamentos 

antes constituídos, passam a ser 18 Departamentos, entre os quais 3 Gabinetes, mais a Polícia Municipal e o 

Serviço Municipal de Proteção Civil equiparados a Departamento. 

Quanto à Estrutura Flexível, anteriormente composta por 40 Divisões e por 16 Unidades, passa a contemplar 

44 Divisões (entre as quais 4 Gabinetes equiparados a Divisão) e, ainda, 21 Unidades (entre as quais 1 

Gabinete equiparado a Unidade), pois são extintas 2 e criadas 7 unidades. 

 

Evolução dos postos ocupados por Direção Municipal e Gabinetes 

 

 2018 2019 2020 2021 Situação a 
24.09.2022 

Gabinetes 195 249 237 238 232 

Direção Municipal de Administração Geral (DMAG) 290 301 316 313 311 

Direção Municipal de Ordenamento do Território e 
Desenvolvimento Urbano (DMOTDU) 

145 142 164 175 174 

Direção Municipal de Obras, Gestão Ambiental e Habitação 
(DMOGAH) 

941 965 1117 1136 1135 

Direção Municipal de Educação, Desenvolvimento Social e 
Cultural (DMEDSC) 

898 920 949 978 929 

  

 

Evolução dos postos ocupados por categoria profissional – Gabinetes 

 

 

 

 

 

2020 2021

Unidade 
Orgânica/Categoria

N.º de 
Trabalhadores

Contratos de 
Avença

Unidade 
Orgânica/Categoria

N.º de 
Trabalhadores

Contratos de 
Avença

Unidade 
Orgânica/Categoria

N.º de 
Trabalhadores

Contratos de 
Avença

DMAG 316 13 DMAG 313 7 DMAG 311

Diretor Municipal 1 Diretor Municipal 1 Diretor Municipal 1

Diretor de Departamento 3 Diretor de Departamento 2 Diretor de Departamento 3

Chefe de Divisão 9 Chefe de Divisão 8 Chefe de Divisão 8

Chefe de Unidade 3 Chefe de Unidade 2 Chefe de Unidade 3

Técnico Superior 82 Técnico Superior 82 Técnico Superior 84

Coordenador Técnico 5 Coordenador Técnico 4 Coordenador Técnico 4

Assistente Técnico 102 Assistente Técnico 106 Assistente Técnico 103

Encarregado Operacional 1 Encarregado Operacional 1 Encarregado Operacional 1

Assistente Operacional 82 Assistente Operacional 79 Assistente Operacional 73

Consultor de Informática 1

Especialista de Informática 17 Especialista de Informática 17 Especialista de Informática 16

Técnico de Informática 10 Técnico de Informática 10 Técnico de Informática 13

Fiscal 1 Fiscal 1 Fiscal 1

Total Geral 316 13 Total Geral 313 7 Total Geral 311 3

2022 (até setembro)

13 7 3
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Evolução dos postos ocupados por categoria profissional – DMAG 

 

 

Evolução dos postos ocupados por categoria profissional – DMOTDU 

 

Evolução dos postos ocupados por categoria profissional – DMOGAH 

 

 

 

2020 2021

Unidade 
Orgânica/Categoria

N.º de 
Trabalhadores

Contratos de 
Avença

Unidade 
Orgânica/Categoria

N.º de 
Trabalhadores

Contratos de 
Avença

Unidade 
Orgânica/Categoria

N.º de 
Trabalhadores

Contratos de 
Avença

DMAG 316 13 DMAG 313 7 DMAG 312

Diretor Municipal 1 Diretor Municipal 1 Diretor Municipal 1

Diretor de Departamento 3 Diretor de Departamento 2 Diretor de Departamento 3

Chefe de Divisão 9 Chefe de Divisão 8 Chefe de Divisão 8

Chefe de Unidade 3 Chefe de Unidade 2 Chefe de Unidade 3

Técnico Superior 82 Técnico Superior 82 Técnico Superior 84

Coordenador Técnico 5 Coordenador Técnico 4 Coordenador Técnico 4

Assistente Técnico 102 Assistente Técnico 106 Assistente Técnico 104

Encarregado Operacional 1 Encarregado Operacional 1 Encarregado Operacional 1

Assistente Operacional 82 Assistente Operacional 79 Assistente Operacional 73

Consultor de Informática 1

Especialista de Informática 17 Especialista de Informática 17 Especialista de Informática 16

Técnico de Informática 10 Técnico de Informática 10 Técnico de Informática 13

Fiscal 1 Fiscal 1 Fiscal 1

Total Geral 316 13 Total Geral 313 7 Total Geral 312 3

3

2022 (até setembro)

13 7

Unidade Orgânica/Categoria N.º de Trabalhadores Avenças Unidade Orgânica/Categoria
N.º de 

Trabalhadores
Avenças Unidade Orgânica/Categoria

N.º de 
Trabalhadores

Avenças

DMOTDU 164 37 DMOTDU 175 21 DMOTDU 174 8

Diretor Municipal 1 Diretor Municipal 1 Diretor Municipal 1

Diretor de Departamento 4 Diretor de Departamento 4 Diretor de Departamento 4

Chefe de Divisão 7 Chefe de Divisão 7 Chefe de Divisão 7

Chefe de Unidade 3 Chefe de Unidade 3 Chefe de Unidade 3

Técnico Superior 77 Técnico Superior 84 Técnico Superior 84

Coordenador Técnico 2 Coordenador Técnico 2 Coordenador Técnico 2

Assistente Técnico 54 Assistente Técnico 56 Assistente Técnico 55

Assistente Operacional 16 Assistente Operacional 18 Assistente Operacional 18

Total Geral 164 37 Total Geral 175 21 Total Geral 174 8

8

2020 2021 2022 (até setembro)

37 21

Unidade Orgânica/Categoria
N.º de 

Trabalhadores
Avenças Unidade Orgânica/Categoria

N.º de 
Trabalhadores

Avenças Unidade Orgânica/Categoria
N.º de 

Trabalhadores
Avenças

DMOGAH 1117 21 DMOGAH 1136 9 DMOGAH 1135 23

Diretor Municipal 1 Diretor Municipal 1 Diretor Municipal

Diretor de Departamento 3 Diretor de Departamento 3 Diretor de Departamento 3

Chefe de Divisão 11 Chefe de Divisão 10 Chefe de Divisão 11

Chefe de Unidade 3 Chefe de Unidade 3 Chefe de Unidade 3

Técnico Superior 120 Técnico Superior 123 Técnico Superior 128

Coordenador Técnico 8 Coordenador Técnico 9 Coordenador Técnico 8

Assistente Técnico 73 Assistente Técnico 74 Assistente Técnico 75

Encarregado Geral Operacional 10 Encarregado Geral Operacional 10 Encarregado Geral Operacional 10

Encarregado Operacional 45 Encarregado Operacional 49 Encarregado Operacional 49

Assistente Operacional 840 Assistente Operacional 849 Assistente Operacional 843

Fiscal de Obras 3 Fiscal de Obras 3 Fiscal de Obras 3

Fiscal 2 Fiscal 2

Total Geral 1117 21 Total Geral 1136 9 Total Geral 1135 23

2022 (até setembro)

21 9

2020 2021

23
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Evolução dos postos ocupados por categoria profissional – DMEDSC 

 

 

O Mapa de Pessoal tem vindo, também, a refletir nos últimos anos a evolução dos critérios e a respetiva 

fórmula de cálculo, para a determinação da dotação máxima de referência do pessoal não docente, por 

agrupamento de escolas ou escolas não agrupadas, por força das sucessivas revisões da Portaria n.º 272-

A/2017, de 13 de setembro. 

O ano de 2022 não foi exceção, tendo o Mapa de Pessoal sido objeto apenas de uma alteração, justificada 

precisamente pela revisão em baixa do rácio definido pela Direção-Geral dos Estabelecimentos Escolares 

(DGEstE) para o ano letivo 2021/2022 e que resultou numa diminuição de 18 postos de trabalho. 

De referir que, ao abrigo do Contrato Interadministrativo n.º 558/2015 celebrado com o Ministério da Educação 

(ME), o Município recebeu, em 2022, como contrapartida financeira cerca de 9.572.731€ até 31 de dezembro. 

Cobrindo tendencialmente as remunerações destes trabalhadores, estas transferências não cobrem, contudo, 

os custos indiretos com a gestão administrativa do pessoal não docente. 

Para o ano de 2023, a previsão inicial é a manutenção do número de trabalhadores, podendo naturalmente 

ao longo do ano haver necessidade de revisão desse número caso haja alteração do rácio legal.  

 

Evolução dos trabalhadores de ação educativa 

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
2022  

(previsão a 
31/12) 

2023 
(previsão) 

N.º de Trabalhadores 659 659 689 664 685 713 747 747 747 

 

 

Unidade Orgânica/Categoria N.º de 
Trabalhadores

Avenças Unidade Orgânica/Categoria N.º de 
Trabalhador

Avenças Unidade Orgânica/Categoria N.º de 
Trabalhadores

Avenças

DMEDSC 949 25 DMEDSC 978 13 DMEDSC 931 27

Director Municipal 1 Diretor Municipal 1 Diretor Municipal 1

Director de Departamento 3 Diretor de Departamento 3 Diretor de Departamento 3

Chefe de Divisão 8 Chefe de Divisão 6 Chefe de Divisão 7

Chefe de Unidade 5 Chefe de Unidade 5 Chefe de Unidade 3

Técnico Superior 124 Técnico Superior 126 Técnico Superior 127

Chefe de Serviços de Administração Escolar 1 Chefe de Serviços de Administração Escolar 1 Chefe de Serviços de Administração Escolar 1

Coordenador Técnico 11 Coordenador Técnico 11 Coordenador Técnico 12

Assistente Técnico 153 Assistente Técnico 169 Assistente Técnico 164

Encarregado Operacional 11 Encarregado Operacional 11 Encarregado Operacional 11

Assistente Operacional 632 Assistente Operacional 645 Assistente Operacional 602

Total Geral 949 25 Total Geral 978 13 Total Geral 931 27

27

2020 2021 2022 (até setembro)

25 13
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Considerando que o Mapa de Pessoal é um instrumento dinâmico, que reflete as entradas e saídas ao longo 

do ano, estima-se que ainda venha a ocorrer até ao final do ano uma ocupação efetiva de mais de 100 postos 

de trabalho, designadamente nas áreas de limpeza urbana, ação educativa e administrativa. 

Do diagnóstico anual de necessidades efetuado resulta a conversão, para 2023, de 55 postos de trabalho da 

carreira de “Assistente Operacional” em 33 postos da carreira de “Técnico Superior”, 12 postos da carreira 

de Assistente Técnico e 10 categoria de Agente Graduado Principal da carreira de Polícia Municipal.  

Esta decisão reflete a preocupação com o reforço da equipa técnica, sem descurar a capacidade de resposta 

ao nível operacional, sem prejuízo de poderem vir a ser adotadas as alterações ao Mapa de Pessoal que se 

afigurem necessárias no próximo ano, por via de acréscimo ou de conversão de postos de trabalho por 

categorias.  

Na tabela seguinte é apresentada a evolução do Mapa de Pessoal aprovado para 2023: 

 

Variação do n.º de Postos de Trabalho 2022/2023 

 

Postos de Trabalho 

Mapa de Pessoal 
a 1 de janeiro de 

2022 
(a) 

Mapa de Pessoal 
2022 - setembro 

 (b) 

Mapa de Pessoal 
previsto para 1 
de janeiro de 

2023 
(c) 

Taxa de Variação 
(c-a) 

Total 
(c-a) 

Ocupados 2839 2785 2926 3,1% 87 

Cativos 84 102 
 

103 
 

18% 19 

Vagos 342 360 218 -58% -124 

Total 3265 3247 3247 -0,6% -18 

 

Considerando as áreas funcionais dos postos que transitam como vagos para 2023, e as bolsas de reserva 
constituídas e a constituir até ao final do ano, prevê-se a abertura dos seguintes procedimentos concursais: 
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A - Carreiras Gerais 

 

1 – Procedimentos com vista à constituição de reservas de recrutamento na carreira de Assistente 

Operacional: 

 

Categoria / Área Funcional 

Assistente Operacional 
Ação Educativa 
Administrativa 
Bate-chapa 
Carregador 
Eletricista de Automóveis 
Pintura de Automóveis 
Mecânica 
Coveiro 
Condução de Máquinas Pesadas e Veículos Especiais 
Condução de Transportes de Passageiros 
Condução de Veículos Ligeiros 
Jardinagem 
Limpeza Urbana 
Limpeza Urbana - Mercados 
Lubrificação 
Serralharia 
Serviços Gerais 
Torneiro 

 

 

2 – Procedimentos com vista à constituição de reservas na carreira de Assistente Técnico: 

 

Categoria / Área Funcional 

Assistente Técnico 

Ação Educativa 

Administrativa 

Construção Civil 

Desenho 

Medições e Orçamentos 

 

 

 

 

 

409



Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023  

 

DMAG | DFP | DPOC 

 

3 – Procedimentos com vista à constituição de reservas na carreira de Técnico Superior: 

Categoria / Área Funcional 
Técnico Superior 

Ciências da Comunicação/Comunicação 
Social/Produção editorial 

Arquitetura 
Arquitetura Paisagista 
Ciências Agrárias 
Ciências da Educação 
Ciências Sociais e Humanas 
Direito 
Engenharia Civil 
Engenharia eletrotécnica 
Engenharia do Território/Gestão do Território 
Gestão 
Solicitadoria 
Vídeo Multimédia 
Design 
Enfermagem 
Sistemas de Informação Geográfica 
Conservação e Restauro 
Nutrição 
Serviço Social e Política Social 
História e Património 
Higiene e Segurança no Trabalho 

 

Ainda em matéria de ocupação de postos de trabalho, no quadro de uma política de valorização profissional 

dos trabalhadores integrados nas carreiras gerais que tem vindo a ser seguida, prevê-se a adoção dos 

seguintes procedimentos concursais: 

 

Categoria / Área Funcional 

Encarregado Geral Operacional 

Jardinagem 

Construção Civil, Eletricidade e Logística 
 

 

Categoria / Área Funcional 

Encarregado Operacional 

Condução 

Administração Direta 

Serviços Gerais 

Jardinagem 
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Categoria / Área Funcional 

Coordenador Técnico 

Administrativa 

 

No âmbito das carreiras não revistas e subsistentes: 

Categoria / Área Funcional 

Polícia Municipal  
Graduado-Coordenador 

Graduado Principal 
 

Categoria / Área Funcional 

Informática 
Especialista de Informática 

 

No âmbito das carreiras especiais revistas: 

Categoria / Área Funcional 

Fiscalização 
Fiscal 

Total de postos de trabalho do mapa de pessoal vagos a 
preencher 

 

Está ainda prevista a abertura de procedimentos concursais destinados à ocupação de todos os cargos 

dirigentes, em regime de comissão de serviço. 
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Orçamento de Pessoal 

O Orçamento de Pessoal traduz o suporte financeiro dos postos de trabalho previstos no Mapa de Pessoal 

como “Ocupados” e “Vagos”, permitindo aferir a dotação financeira necessária.  

Considerando que o Orçamento de 2022, com referência ao mês de setembro, corresponde a 

60.392.857,24€, e que o grau de execução previsível é de 99% (59.528.829€), em linha com os níveis 

elevados de execução orçamental registados nos últimos anos, fica assim demonstrado o cuidado e rigor com 

que a preparação do Orçamento tem vindo a ser efetuada.  

Para 2023, os encargos com pessoal estão estimados em 64.936.461€, o que representa um acréscimo da 

despesa relativamente ao ano 2022 na ordem dos 5.400.000€, justificados com o seguinte detalhe: 

O valor ora apresentado para o orçamento de pessoal, por razões de gestão global do orçamento 

municipal, é de 54.056.461€ devendo ser reforçado com o montante de 10.880.000€ na primeira 

revisão orçamental da seguinte forma:  

Justificação do Acréscimo:

Remunerações 5 400 000,00 €

Novos Recrutamentos para 2023 – 216 Postos vagos em 2022 a preencher em 2023 

(estimativa a 6 meses)
1 150 000,00 €

Alterações de Posicionamento Remuneratório Obrigatórias 800 000,00 €

Alterações de Posicionamento Remuneratório Facultativas 200 000,00 €

Prémios de Desempenho 450 000,00 €

*Aumento decorrente da Proposta de Orçamento de Estado para 2023 2 800 000,00 €

*Inclui:

Salário mínimo da Função Pública para 761,58€

Salários até 2 600,00€ > aumento de 52,11€

Salários acima dos 2 600,00€ > aumento de 2%

Aumento do Subsídio de Refeição para 5,20€

Projeto Ação Designação Org. Econ. Valor a cortar

 2022/193  13  Subsidio de Refeição - Pessoal em Funções Públicas - Tempo Indetermidado  02  01011301 1 200 000,00   

 2022/193  17  Subsídio de Férias - Tempo Indeterminado  02  0101140101 580 000,00    

 2022/193  18  Subsídio de Natal - Tempo Indeterminado  02  0101140102 2 500 000,00   

 2022/193  21  Subsídio de Natal - Pessoal Qualquer Outra Situação, C Termo Certo/Incerto  02  0101140202 300 000,00    

 2022/194  6  Subsídio de Turno  02  010211 650 000,00    

 2022/195  2  Encargos com a saúde - Processamento Manual  02  010301 750 000,00    

 2022/195  6  Caixa Geral de Aposentações  02  0103050201 1 700 000,00   

 2022/195  7  Segurança Social-Regime Geral  02  0103050202 3 200 000,00   

10 880 000,00  Total
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Categoria / Carreira
Postos de Trabalho 

Ocupados
Postos de Trabalho Cativos Postos de Trabalho Vagos Total Geral

GAF 6 0 1 7
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 2 1 3
Coordenador Técnico 0
Assistente Técnico 3 3
GAM 4 2 0 6
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 3 1 4
Assistente Técnico 1 1
GAP 55 3 0 58
Técnico Superior 29 3 32
Assistente Técnico 13 13
Assistente Operacional 13 13
GATPI 4 2 2 8
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 2 2 1 5
Assistente Técnico 1 1 2
GC 22 1 6 29
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 12 1 4 17
Assistente Técnico 8 2 10
Assistente Operacional 1 1
GCAJ 25 4 1 30
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 15 4 1 20
Coordenador Técnico 1 1
Assistente Técnico 6 6
Assistente Operacional 2 2
PCM 5 0 2 7
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 1 1 2
Assistente Técnico 3 1 4
PCM - UPP 0 0 1 1
Chefe de Unidade 1 1
PM 15 8 19 42
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 1 1 1 3
Assistente Técnico 3 1 1 5
Graduado-Coordenador 1 2 3
Graduado-Principal 10 10
Agente Municipal 9 6 5 20
PM - DAC 20 0 0 20
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 3 3
Assistente Técnico 8 8
Agente Municipal 3 3
Assistente Operacional 3 3
Fiscal 2 2
PM - DPM 79 0 1 80
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 1 1
Assistente Técnico 1 1
Graduado-Coordenador 2 2
Agente Municipal 73 73
Assistente Operacional 2 2
DMAG 3 1 0 4
Diretor Municipal 1 1
Técnico Superior 1 1
Assistente Técnico 1 1 2
Assistente Operacional 0
DMAG - GAEP 2 0 1 3
Chefe de Unidade 1 1

MAPA DE PESSOAL 2023
(MAPA POR CATEGORIA / CARREIRA)
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Categoria / Carreira
Postos de Trabalho 

Ocupados
Postos de Trabalho Cativos Postos de Trabalho Vagos Total Geral

MAPA DE PESSOAL 2023
(MAPA POR CATEGORIA / CARREIRA)

Técnico Superior 1 1
Assistente Operacional 1 1
DMAG - DFP 19 6 7 32
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 3 5 3 11
Coordenador Técnico 1 1 2
Assistente Técnico 13 1 1 15
Assistente Operacional 1 2 3
DMAG - DFP - DCP 21 0 0 21
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 11 11
Assistente Técnico 8 8
Assistente Operacional 1 1
DMAG - DFP - DGF 18 0 0 18
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 12 12
Especialista de Informática 1 1
Técnico de Informática 0
Assistente Técnico 4 4
DMAG - DFP - DP 16 0 0 16
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 12 12
Assistente Técnico 2 2
Assistente Operacional 0
Fiscal 1 1
DMAG - DFP - DP - UGA 9 0 0 9
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 3 3
Assistente Técnico 2 2
Assistente Operacional 3 3
DMAG - DFP - DPOC 4 0 0 4
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 3 3
DMAG - DITIC 10 2 2 14
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 2 2
Consultor de Informática 1 1
Especialista de Informática 2 2 2 6
Técnico de Informática 2 2
Assistente Técnico 2 2
DMAG - DITIC - DGSI 15 0 0 15
Chefe de Divisão 1 1
Especialista de Informática 5 5
Técnico de Informática 8 8
Assistente Técnico 1 1
DMAG - DITIC - D.S.A. 15 0 0 15
Chefe de Divisão 1 1
Especialista de Informática 10 10
Técnico de Informática 3 3
Assistente Técnico 1 1
DMAG - DMAGP 2 6 4 12
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 4 4 8
Assistente Técnico 1 1
Assistente Operacional 1 1 2
DMAG - DMAGP - DGO 74 6 6 86
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 14 14
Coordenador Técnico 2 1 3
Assistente Técnico 45 5 50
Encarregado Operacional 1 1
Assistente Operacional 12 1 4 17
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Categoria / Carreira
Postos de Trabalho 

Ocupados
Postos de Trabalho Cativos Postos de Trabalho Vagos Total Geral

MAPA DE PESSOAL 2023
(MAPA POR CATEGORIA / CARREIRA)

DMAG - DMAGP - DGO - USG 59 0 0 59
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 1 1
Assistente Técnico 1 1
Encarregado Operacional 1 1
Assistente Operacional 55 55
DMAG - DMAGP - DGP 36 0 0 36
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 13 13
Coordenador Técnico 1 1
Assistente Técnico 19 19
Assistente Operacional 2 2
DMAG - DMAGP - DPS 11 0 1 12
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 7 7
Assistente Técnico 4 4
DMAG - DMAGP - DPS - USST 11 0 0 11
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 6 6
Assistente Técnico 4 4
DMOTDU 3 0 0 3
Diretor Municipal 1 1
Técnico Superior 1 1
Assistente Operacional 1 1
DMOTDU - DGU 4 0 2 6
Diretor de Departamento 1 1
Assistente Técnico 1 2 3
Assistente Operacional 2 2
DMOTDU - DGU - DLEU 19 0 0 19
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 14 14
Assistente Técnico 4 4
DMOTDU - DGU - DLOUFT 20 0 0 20
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 14 14
Assistente Técnico 3 3
Assistente Operacional 2 2
DMOTDU - DGU - UTCP 16 0 0 16
Chefe de Unidade 1 1
Assistente Técnico 9 9
Assistente Operacional 6 6
DMOTDU - DOTPU 4 1 5 10
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 2 1 5 8
Assistente Técnico 1 1
DMOTDU - DOTPU - DMT 9 0 0 9
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 5 5
Assistente Técnico 3 3
DMOTDU - DOTPU - DOT 11 0 0 11
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 8 8
Assistente Técnico 2 2
DMOTDU - DOTPU - DPU 9 0 0 9
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 5 5
Assistente Técnico 3 3
DMOTDU - DPERU 8 1 10 19
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 3 1 7 11
Coordenador Técnico 1 1
Assistente Técnico 2 3 5
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Categoria / Carreira
Postos de Trabalho 

Ocupados
Postos de Trabalho Cativos Postos de Trabalho Vagos Total Geral

MAPA DE PESSOAL 2023
(MAPA POR CATEGORIA / CARREIRA)

Assistente Operacional 1 1
DMOTDU - DPERU - DPE 19 0 0 19
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 13 13
Assistente Técnico 5 5
DMOTDU - DPERU - DRU 21 0 0 21
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 15 15
Assistente Técnico 4 4
Assistente Operacional 1 1
DMOTDU - GIT 12 1 1 14
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 9 1 1 11
Assistente Técnico 2 2
DMOTDU - UAAA 26 1 0 27
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 1 1
Coordenador Técnico 1 1
Assistente Técnico 18 1 19
Assistente Operacional 5 5
DMOTDU - UGPE 3 0 0 3
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 2 2
DMOGAH 3 0 2 5
Diretor Municipal 1 1
Técnico Superior 1 1 2
Assistente Técnico 2 2
DMOGAH - NGPVVVO 13 0 1 14
Técnico Superior 3 3
Assistente Técnico 1 1
Encarregado Operacional 1 1
Assistente Operacional 8 1 9
DMOGAH - DAQV 4 12 62 78
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 2 3 4 9
Assistente Técnico 1 6 7
Encarregado Geral Operacional 1 1
Encarregado Operacional 6 6
Assistente Operacional 9 45 54
DMOGAH - DAQV - DGA 33 0 0 33
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 5 5
Assistente Técnico 4 4
Encarregado Operacional 2 2
Assistente Operacional 21 21
DMOGAH - DAQV - DGEV 242 0 0 242
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 11 11
Coordenador Técnico 2 2
Assistente Técnico 6 6
Encarregado Geral Operacional 4 4
Encarregado Operacional 13 13
Assistente Operacional 205 205
DMOGAH - DAQV - DGRU 225 0 0 225
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 6 6
Assistente Técnico 4 4
Encarregado Geral Operacional 1 1
Encarregado Operacional 8 8
Assistente Operacional 205 205
DMOGAH - DAQV - DLU 307 0 0 307
Chefe de Divisão 1 1
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Categoria / Carreira
Postos de Trabalho 

Ocupados
Postos de Trabalho Cativos Postos de Trabalho Vagos Total Geral

MAPA DE PESSOAL 2023
(MAPA POR CATEGORIA / CARREIRA)

Técnico Superior 3 3
Coordenador Técnico 1 1
Assistente Técnico 1 1
Encarregado Geral Operacional 3 3
Encarregado Operacional 15 15
Assistente Operacional 283 283
DMOGAH - DAQV - DVM 98 0 0 98
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 3 3
Assistente Técnico 9 9
Encarregado Geral Operacional 1 1
Encarregado Operacional 3 3
Assistente Operacional 81 81
DMOGAH - DAQV - UBEAFS 16 0 0 16
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 2 2
Assistente Técnico 3 3
Encarregado Operacional 1 1
Assistente Operacional 9 9
DMOGAH - DAQV - UPAG 44 0 0 44
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 6 6
Coordenador Técnico 2 2
Assistente Técnico 7 7
Encarregado Operacional 1 1
Assistente Operacional 27 27
DMOGAH - DHM 18 2 10 30
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 6 1 5 12
Coordenador Técnico 1 1 2
Assistente Técnico 10 5 15
DMOGAH - DHM - DGSH 23 0 0 23
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 22 22
DMOGAH - DHM - DPCHM 20 0 0 20
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 13 13
Coordenador Técnico 1 1
Assistente Técnico 3 3
Fiscal 2 2
DMOGAH - DOM 7 9 10 26
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 1 3 2 6
Coordenador Técnico 1 1
Assistente Técnico 3 2 5
Encarregado Geral Operacional 1 1
Encarregado Operacional 1 1
Assistente Operacional 1 6 1 8
Fiscal de Obras 3 3
DMOGAH - DOM - DCAD 87 0 0 87
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 4 4
Assistente Técnico 6 6
Encarregado Operacional 5 5
Assistente Operacional 71 71
DMOGAH - DOM - DEM 26 0 0 26
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 16 16
Assistente Técnico 4 4
Encarregado Geral Operacional 1 1
Assistente Operacional 0
Fiscal 4 4
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Categoria / Carreira
Postos de Trabalho 

Ocupados
Postos de Trabalho Cativos Postos de Trabalho Vagos Total Geral

MAPA DE PESSOAL 2023
(MAPA POR CATEGORIA / CARREIRA)

DMOGAH - DOM - DEP 18 0 0 18
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 12 12
Assistente Técnico 5 5
DMOGAH - DOM - DGEP 26 0 0 26
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 15 15
Assistente Técnico 6 6
Assistente Operacional 1 1
Fiscal de Obras 3 3
DMOGAH - DOM - UPGO 9 0 0 9
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 2 2
Assistente Técnico 6 6
DMEDSC 6 0 0 6
Diretor Municipal 1 1
Técnico Superior 3 3
Assistente Técnico 2 2
DMEDSC - DACTPH 14 2 2 18
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 6 1 1 8
Coordenador Técnico 1 1
Assistente Técnico 3 1 1 5
Assistente Operacional 3 3
DMEDSC - DACTPH - DBPL 42 0 0 42
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 19 19
Assistente Técnico 18 18
Assistente Operacional 4 4
DMEDSC - DACTPH - DCA 25 0 1 26
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 16 16
Assistente Técnico 5 5
Assistente Operacional 4 4
DMEDSC - DACTPH - DTGE 12 0 0 12
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 7 7
Assistente Técnico 4 4
DMEDSC - DACTPH - UDPH 13 0 0 13
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 7 7
Assistente Técnico 3 3
Assistente Operacional 2 2
DMEDSC - DDS 7 1 5 13
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 4 1 4 9
Assistente Técnico 2 1 3
DMEDSC - DDS - DCS 39 0 0 39
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 27 27
Assistente Técnico 6 6
Assistente Operacional 5 5
DMEDSC - DDS - DD 16 0 0 16
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 8 8
Assistente Técnico 4 4
Assistente Operacional 3 3
DMEDSC - DDS - UJ 10 0 1 11
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 7 7
Assistente Técnico 2 2
Assistente Operacional 1 1
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Categoria / Carreira
Postos de Trabalho 

Ocupados
Postos de Trabalho Cativos Postos de Trabalho Vagos Total Geral

MAPA DE PESSOAL 2023
(MAPA POR CATEGORIA / CARREIRA)

DMEDSC - DE 10 5 2 17
Diretor de Departamento 1 1
Técnico Superior 7 2 2 11
Assistente Técnico 2 3 5
DMEDSC - DE - DAEGA 10 0 0 10
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 6 6
Assistente Técnico 3 3
DMEDSC - DE - DAEGA - UGPND 3 1 1 5
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 2 2
Assistente Técnico 1 1 2
DMEDSC - DE - DAEGA - UGPND - ESCOLAS 743 25 49 817
Chefe de Serviços de Administração Escolar 1 1
Técnico Superior 9 9
Coordenador Técnico 11 11
Assistente Técnico 109 6 4 119
Encarregado Operacional 11 11
Assistente Operacional 602 19 45 666
DMEDSC - DE - DDPE 5 0 0 5
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 2 2
Assistente Técnico 2 2
DMEDSC - DE - DDPE - UIPE 2 0 0 2
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 1 1
DMEDSC - DE - DPGRE 4 0 0 4
Chefe de Divisão 1 1
Técnico Superior 1 1
Assistente Técnico 2 2
DMEDSC - UGPEP 2 1 0 3
Chefe de Unidade 1 1
Técnico Superior 1 1 2

Total Geral 2926 103 218 3247
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Capítulo I – Objeto e âmbito 

Artigo 1.º - Objeto e âmbito 

1. O presente articulado contém as medidas aplicáveis à execução do Orçamento do Município de Oeiras

para o ano de 2023, em conformidade com as disposições constantes dos seguintes diplomas legais: 

a) Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro, na sua redação atual, que aprovou o Regime Financeiro das

Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, doravante designado por RFALEI;

b) Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de fevereiro, na sua redação atual, que aprovou o Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais, doravante designado por POCAL, no que se refere aos pontos

2.9, 3.3 e 8.3.1;

c) Decreto-Lei nº 192/2015, de 11 de setembro que aprovou o Sistema de Normalização Contabilística

para as Administrações Públicas (SNC-AP) na sua redação atual e respetivos, plano de contas

multidimensional e classificador económico;

c) Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redação atual, republicada pela Lei n.º 22/2015, de 17 de

março, que aprovou as regras aplicáveis à assunção de compromissos e aos pagamentos em atraso

das entidades públicas, doravante designada por LCPA;

d) Decreto-lei n.º 127/2012, de 21 de junho, na sua redação atual, que estabeleceu os procedimentos

necessários à aplicação da LCPA e à operacionalização da prestação de informação;

e) Lei n.º 151/2015, de 11 de setembro, na sua redação atual, que aprovou a Lei de Enquadramento

Orçamental, doravante designada por LEO.

2. Na execução do orçamento do Município de Oeiras devem ser cumpridos, todos os princípios e regras

orçamentais definidos na lei. 

3. Sem prejuízo do disposto no presente articulado, são também aplicáveis as disposições constantes do

Regulamento do Sistema de Controlo Interno do Município de Oeiras, aprovado nas reuniões ordinárias da 

Câmara Municipal e da Assembleia Municipal datadas de 13 de Setembro e 18 de dezembro de 2006, 

respetivamente, e do Regulamento de Permissões Administrativas, Taxas e Outras Receitas do Município de 

Oeiras, publicado no Diário da República, 2.ª Série, de 14 de agosto de 2012, revisto pela proposta de 

deliberação 854/2017 de 27 de dezembro de 2017, ou aprovados e em vigor em data posterior às 

mencionadas. 
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Capítulo II – Execução do Orçamento Municipal 

Artigo 2.º - Transferências do Orçamento do Estado 

1. As opções do presente orçamento municipal, no que concerne à perceção de receitas provenientes do

Orçamento do Estado (OE) para 2022, encontram-se condicionadas às correspondentes transferências 

previstas para o Município de Oeiras, bem como às posteriores retificações, revisões ou alterações desse 

diploma, uma vez que à data ainda não foi aprovado o OE para 2023. 

2. As despesas, constantes do orçamento municipal para 2023, encontram-se condicionadas às receitas

efetivamente transferidas nos termos do número anterior, bem como à efetiva cobrança de receitas. 

Artigo 3.º - Utilização de dotações orçamentais 

1. A utilização das dotações orçamentais está dependente de cabimento orçamental e da existência de fundos

disponíveis a muito curto prazo, ao abrigo do disposto na LCPA. 

2. As dotações orçamentais são afetas, em primeira instância, à dívida transitada e aos compromissos do ano

anterior, tendo presente a prioridade das sentenças transitadas em julgado, financiamentos obtidos e acordos 

de pagamento firmados. 

3. A utilização das dotações orçamentais deve ser enquadrada numa lógica de contenção, rigor e permanente

avaliação e adequação das prioridades municipais. 

Artigo 4.º - Execução orçamental 

1. Os eleitos locais e os dirigentes das unidades orgânicas são responsáveis pela gestão do conjunto dos

meios financeiros afetos às respetivas áreas de atividade, e tomam as medidas necessárias à sua otimização 

e rigorosa utilização, em obediência à lei e às medidas de contenção da despesa e de gestão orçamental 

definidas pelo Executivo Municipal. 

2. A adequação dos fluxos de caixa das receitas às despesas realizadas, de modo a que seja preservado o

equilíbrio financeiro, obriga ao registo no início do ano económico: 

a) De todos os compromissos assumidos e não pagos no exercício anterior, de acordo com o plano de

assunção da despesa indicado pelo serviço responsável e com o disposto no artigo 8.º do Decreto-lei

n.º 127/2012, de 21 de junho, na sua redação atual.

b) De todos os compromissos contratualizados para 2023, de acordo com o plano de assunção da

despesa indicado pelo serviço responsável e com o disposto no artigo 8.º do Decreto-lei n.º 127/2012,

de 21 de junho, na sua redação atual.
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3. A Divisão de Gestão Financeira assegura a previsão e a dotação da dívida transitada, com referência até

ao dia 31 de dezembro de 2022, sendo da responsabilidade de cada serviço a cobertura orçamental de todos 

os compromissos não executados. 

4. A execução orçamental não pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em

atraso. 

5. Para efeitos do cumprimento do disposto no número anterior, no final de cada mês os pagamentos em

atraso não podem ser superiores aos verificados no final do mês anterior. 

Artigo 5.º - Taxa de Execução Orçamental 

1. Os serviços devem garantir, no final de cada ano, a execução de pelo menos 85% do valor da receita

prevista e da despesa dotada, sob pena do Município incumprir o limite da dívida total, consagrado no artigo 

52.º da RFALEI.

2. Sempre que se verifique uma taxa de execução inferior a 85%, em qualquer uma das componentes, receita

ou despesa, durante dois anos consecutivos, o Departamento de Finanças e Património procede ao 

ajustamento dos valores apresentados pelos serviços em sede de elaboração dos documentos previsionais, a 

fim de garantir o cumprimento do limite da dívida total e a eficiente execução orçamental. 

3. Não obstante o disposto nos pontos anteriores, o DFP procede semestralmente, e sempre que entenda

necessário, ao apuramento do desempenho financeiro da receita e despesa municipais a fim de aferir da 

necessidade de ajustamentos nas Grandes Opções do Plano. 

Artigo 6.º - Modificações ao Orçamento e às Grandes Opções do Plano 

1. A Câmara Municipal toma as medidas necessárias à gestão rigorosa das despesas públicas locais, baseada

em critérios de economia, eficiência e eficácia, reorientando, através do mecanismo das modificações 

orçamentais, as dotações disponíveis de forma a permitir a satisfação das necessidades coletivas de acordo 

com critérios de economia, eficácia e eficiência, no estrito cumprimento do disposto nos pontos 8.3.1 e 8.3.2 

do POCAL, atendendo ao disposto no SNC-AP e às seguintes regras: 

a) As dotações inscritas no Orçamento comparticipadas por Fundos Comunitários não podem ser

utilizadas para reforço de outras iniciativas municipais.

b) As propostas de alteração ao Orçamento Municipal devem ocorrer, preferencialmente, entre rubricas

económicas do mesmo serviço municipal e, sempre que se verifique essa impossibilidade, entre

serviços pertencentes ao mesmo Departamento ou Direção Municipal.

c) As propostas de alteração ao Orçamento Municipal são sempre sujeitas a autorização prévia do

Vereador do respetivo pelouro.

d) No início de cada ano económico, a integração do saldo da gerência anterior poderá ser deliberada

pelo órgão Executivo e pelo órgão Deliberativo, nos termos do artigo 40º do RFALEI, após aprovação

do mapa “Demonstração do desempenho orçamental”, pelo Executivo.
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e) A integração do saldo de gerência de execução orçamental não consignado é feita após aprovação

do mapa “Demonstração do desempenho orçamental”, através de alteração orçamental modificativa,

e constitui contrapartida das rubricas das grandes opções do plano com verba a definir, das rubricas

que se destinam a absorver compromissos transitados ou a suportar projetos novos de caráter

estratégico para o município.

f) A integração do saldo de gerência de execução orçamental consignado é feita após aprovação do

mapa “Demonstração do desempenho orçamental”, através de alteração orçamental modificativa, e

constitui contrapartida de despesas cujas receitas se encontram previstas no nº 2 do artigo 9º-C do

RFALEI na sua redação atual.

2. Compete à Divisão de Planeamento, Orçamento e Controlo (DPOC) a análise técnica dos pedidos de

modificação orçamental efetuados pelos serviços, efetuando os ajustamentos necessários em articulação com 

os serviços. 

3. Se, por qualquer razão, a articulação referida no número anterior não for possível, a DPOC adota a solução

técnica mais adequada, reportando posteriormente ao serviço, e, se necessário, efetuando correção em 

modificação orçamental subsequente. 

4. As propostas de modificações orçamentais, são acompanhadas de mapa específico, anexo ao presente

normativo, que ateste o cumprimento das regras de equilíbrio orçamental. 

Artigo 7.º - Autorização das modificações Orçamentais de verbas anuais e plurianuais 

1. No decurso do exercício económico podem ser efetuadas modificações orçamentais com carácter

permutativo (alterações orçamentais em POCAL), ou modificativo (revisões orçamentais em POCAL) nas 

verbas anuais e plurianuais. 

2. As modificações orçamentais permutativas mencionadas no ponto anterior podem ser autorizadas pelo

Presidente da Câmara, com possibilidade de delegação no Vice-Presidente da Câmara. 

3. Não obstante o ponto anterior, o Vice-Presidente da Câmara pode subdelegar a competência para a

autorização das modificações orçamentais permutativas na Direção Municipal de Administração Geral. 

4. Todas as modificações orçamentais permutativas são alvo de ratificação na primeira reunião do Executivo

seguinte à da sua realização. 

5. As alterações orçamentais modificativas são alvo de apreciação e aprovação em sessão do Órgão

Deliberativo. 

Artigo 8.º - Calendário das Modificações Orçamentais 

1. Os pedidos de modificação orçamental devem ser remetidos à DPOC para o endereço eletrónico

alteracoes.revisoesorcamentais@cm-oeiras.pt, até às 17h da segunda-feira da semana imediatamente 
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anterior à data da reunião de câmara onde conste a proposta de modificação orçamental, de modo a permitir 

a sua análise técnica. 

2. As modificações orçamentais propostas pelos serviços deverão estar em equilíbrio contabilístico, ou seja,

incluir as rubricas a reforçar e as rubricas de contrapartida aos reforços, e devendo ainda cumprir o disposto 

nas alíneas a), b) e c) do nº 1 do artigo 6º da presente norma. 

3. Os pedidos recebidos pela DPOC fora dos prazos acima indicados, implicam que a sua análise técnica e

agendamento se efetue no âmbito da modificação orçamental seguinte. 

Artigo 9.º - Planeamento financeiro/despesa 

1. O planeamento e a avaliação da execução financeira são processos contínuos e permanentes, que exige

uma articulação próxima dos serviços municipais com o DFP. 

2. Esta articulação é feita mensalmente, com base em reuniões de controlo de gestão, cujo objetivo é melhorar

a colaboração entre a área financeira e as diferentes Unidades Orgânicas, mediante o acompanhamento 

conjunto das respetivas necessidades financeiras e da execução orçamental, constituindo-se também como 

referência para a programação de tesouraria com base numa previsão atualizada dos cabimentos, 

compromissos, faturação, compromissos a transitar e processos aquisitivos de bens e serviços e empreitadas. 

3. No início do ano, o DFP divulga o calendário do planeamento financeiro, com a indicação das datas das

reuniões de avaliação a realizar com cada Unidade Orgânica. 

4. As Unidades Orgânicas acompanham o ciclo orçamental, de forma a assegurar o cumprimento do

planeamento financeiro respetivo, e zelam pela conformidade dos registos contabilísticos com a sua execução, 

promovendo os ajustamentos das repartições de encargos que se mostrarem adequados à boa execução 

orçamental. 

Capítulo III – Receita Municipal 

Artigo 10.º - Atualização de valores 

A atualização dos valores da Tabela de Taxas e Outras Receitas do Município é efetuada nos termos do 

disposto no artigo 31º do Regulamento de Permissões Administrativas, Taxas e Outras Receitas do Município 

de Oeiras. 
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Artigo 11.º - Liquidação, Arrecadação e Cobrança de Receitas 

1. Nenhuma receita pode ser liquidada e arrecadada se não tiver sido objeto de inscrição na rubrica orçamental

adequada, podendo, no entanto, ser cobrada para além dos valores inscritos no Orçamento. 

2. É proibida a arrecadação de quaisquer receitas municipais sem o registo da respetiva liquidação, sob pena

de responsabilidade disciplinar. 

3. A liquidação, a arrecadação e a cobrança de taxas e outras receitas municipais são efetuadas de acordo

com o Regulamento de Permissões Administrativas, Taxas e Outras Receitas do Município de Oeiras e a 

Norma de Controlo Interno. 

4. No momento da liquidação ou arrecadação da receita, os serviços devem verificar os normativos legais e

regulamentares de suporte e solicitar aos particulares a exibição do respetivo Número de Identificação Fiscal. 

5. Às isenções e reduções de taxas, preços e demais receitas aplica-se o regime previsto no Regulamento de

Permissões Administrativas, Taxas e Outras Receitas do Município de Oeiras. 

6. As isenções e as reduções, referidas no número anterior são obrigatoriamente comunicadas à DGF, pelo

gestor do respetivo processo, para que esta unidade orgânica as possa elencar e quantificar, designadamente 

para efeitos de apuramento de custos municipais. 

7. As receitas liquidadas e não cobradas até 31 de dezembro são contabilizadas pelas correspondentes

rubricas do orçamento do ano em que a cobrança se efetuar e mantidas em conta corrente. 

8. Deverão ainda ser cobradas outras receitas próprias relativas a bens e serviços prestados, sempre que se

torne pertinente, mediante informação justificada e proposta de valor a apresentar pela respetiva unidade 

orgânica ao DFP. 

9. Em 2023, no âmbito do sistema de suporte à gestão financeira, todos os serviços deverão cumprir as regras

e procedimentos definidos pelo DFP no que diz à parametrização do sistema informático de todos os 

documentos que gerem arrecadação de receita. 

10. Todos os serviços emissores de receita deverão ter no sistema de suporte à gestão financeira as conta-

correntes dos utentes, contribuintes e clientes sob a sua responsabilidade. 

Artigo 12.º - Revisão do ato de liquidação 

A revisão de qualquer ato de liquidação efetua-se nos termos do Regulamento de Permissões Administrativas, 

Taxas e Outras Receitas do Município de Oeiras, e é autorizada pelo serviço competente. 
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Artigo 13.º - Pagamento em Prestações 

Os pedidos de pagamento em prestações são efetuados e autorizados nos termos do disposto no 

Regulamento de Permissões Administrativas, Taxas e Outras Receitas do Município de Oeiras, excluindo-se 

os relativos aos processos de execução fiscal, os quais têm natureza judicial. 

Artigo 14.º - Anulação e Restituição de Receita 

1. O pedido de anulação ou restituição da receita é efetuada pelo posto emissor, tendo por base informação

devidamente fundamentada contendo os dados necessários para o processamento do pagamento, 

nomeadamente, Nome, NIF, NIB, Morada, fatura ou guia de recebimento, bem como o despacho de 

autorização exarado pelo órgão com competência para o efeito. 

2. Visando a simplificação processual, exclui-se a necessidade de despacho de autorização exarado pelo

órgão competente, os seguintes procedimentos: 

a) Anulação de receita, conduzida pela DGF, resultante da devolução de cheques por entidade bancária,

devido a falta de provisão, em que deverá ser instruída uma informação pela Tesouraria, sendo esta

dada a conhecimento do dirigente máximo da área financeira;

b) A restituição de receita, de montantes iguais ou inferiores a 2.000,00€ (dois mil euros), carece de

informação prévia e fundamentada do posto emissor com despacho de autorização do respetivo

dirigente que detém competência própria ou delegada para autorização da despesa.

3. Nos casos de erros ou omissões, resultantes nomeadamente de situações de erro de cálculo, escrita ou

lapso, a receita irregularmente registada pode ser regularizada no próprio dia pelo posto emissor. 

Artigo 15.º - Receita Consignada 

1. Os serviços devem enviar à DPOC, assim que aprovado, informação relativa a qualquer candidatura a

financiamento externo, de forma a permitir um cabal acompanhamento por esta Divisão. 

2. Os serviços responsáveis pela execução física e financeira dos projetos com financiamento externo devem:

a) Assegurar que toda a despesa associada a estes projetos, com ou sem contrato escrito, dá lugar à

abertura de contrato contabilístico e a uma ordem de pagamento da despesa; 

b) Identificar a fonte de financiamento em todos os documentos de despesa, de forma bem visível, através

de aposição manuscrita ou de carimbo sempre que tal for requerido pelos normativos aplicáveis. 

c) Garantir que os processos de despesa são acompanhados de uma declaração, atestando

designadamente: 

i. A inexistência de outra fonte de financiamento para a despesa apresentada; 
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ii. A conformidade da despesa com todos os procedimentos legais aplicáveis, em matéria de 

contratação pública, concorrência, igualdade de oportunidades, ambiente e publicidade dos apoios 

iii. A elegibilidade da despesa face aos critérios de seleção aprovados, à regulamentação específica e 

ao aviso de apresentação de candidatura. 

3. Mensalmente é remetido pelo serviço competente à DPOC um relatório de execução de cada operação,

que deve incluir nomeadamente: 

a) A especificação dos valores executados, com a identificação da ação das grandes opções plano;

b) A previsão de despesa para os meses seguintes;

c) A justificação qualitativa dos níveis de execução atingidos;

d) A listagem das faturas enviadas para liquidação à DGF que ainda estejam pendentes para pagamento.

Artigo 16.º - Cauções 

1. No âmbito de processos de empreitada de obras públicas, aquisição de bens e serviços, licenciamento,

execução fiscal, entre outros, os serviços que recebem cauções ou outras formas de garantia legalmente 

admissíveis, devem utilizar para o efeito o modelo anexo ao Código dos Contratos Públicos. 

2. Os serviços, devem ficar com uma cópia no seu processo administrativo e remeter o original, de imediato,

à DGF para efeitos de depósito e registo, sendo posteriormente remetido à Tesouraria, ficando à guarda do 

Tesoureiro. 

3. Os serviços gestores de processos de empreitada de obras públicas, aquisição de bens e serviços,

licenciamento, execução fiscal, entre outros, são ainda responsáveis pelo reforço de caução quando 

legalmente exigível. 

4. Cabe à DGF registar contabilisticamente o recebimento, o reforço e a redução das cauções, bem como a

respetiva liberação. 

5. A liberação ou redução de cauções deve ser antecedida de emissão de pronúncia do GCAJ, a solicitar pelo

serviço responsável, nomeadamente para verificação prévia de pedidos pendentes de responsabilidade civil 

apresentados por particulares ao Município de Oeiras que possam eventualmente vir a ser cobertos, à data 

do pedido, por seguros, cauções ou outro tipo de garantia prestados a favor dos mesmos. 

6. Para efeitos de liberação ou redução de caução, o serviço responsável deve enviar à DGF informação

fundamentada, que expressamente identifique a caução e o respetivo processo, bem como ateste o 

cumprimento do regime de liberação, nos termos do contrato e da legislação em vigor. 
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Capítulo IV – Despesa Municipal 

Artigo 17.º - Realização de Despesa 

1. As despesas só podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,

estiverem inscritas no orçamento, com dotação igual ou superior ao cabimento e ao compromisso e 

devidamente fundamentadas, respetivamente. 

2. As dotações orçamentais da despesa constituem o limite máximo a utilizar na sua realização.

3. Face à excecionalidade da antecipação de fundos, prevista no artigo 4.º da LCPA, os compromissos devem

atender às regras previstas no Decreto-Lei n.º 127/2012 de 21 de junho, na sua redação atual. 

4. A despesa que não for paga até ao final de 2022, é automaticamente cabimentada e comprometida em

2023, até à concorrência da dotação disponível, sem ser necessária a revalidação da autorização da despesa 

por parte do serviço responsável. 

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos encargos

regularmente assumidos e não pagos até aquela data, ser processados por conta das verbas adequadas do 

orçamento do ano seguinte. 

6. A despesa incorreta ou excessivamente processada, e paga deverá ser regularizada contabilisticamente,

nos seguintes termos: 

a) Reposição abatida aos pagamentos (RAP), quando o pagamento originário tenha ocorrido no mesmo

exercício orçamental;

b) Reposição não abatida aos pagamentos (RNAP), quando o pagamento originário tenha ocorrido em

anos orçamentais anteriores.

Artigo 18.º - Processos de Despesa 

1. Aquando da abertura de processos de despesa, os serviços devem indicar a respetiva rubrica das GOP,

respeitando os procedimentos internos estipulados pela Divisão de Contratação Pública, com recurso a 

aplicação informática específica para o efeito. 

2. As propostas relativas à atribuição de subsídios ou realização de transferências, bem como as propostas

de adjudicação de bens e serviços, têm que ser acompanhadas de declaração que ateste a situação 

contributiva e tributária do beneficiário, ou, em alternativa, de autorização para a sua consulta nos termos 

legais, em conformidade com o regulamento municipal para o efeito. 

3. No último bimestre do ano, os serviços apenas podem desenvolver processos de despesas que sejam

manifestamente necessários e imprescindíveis para o seu normal funcionamento, pelo que só devem ser 

autorizadas as despesas fundamentadas pelos respetivos dirigentes das unidades orgânicas requisitantes, 

autorizadas pelo Vereador do Pelouro. 
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4. Os serviços devem obrigatoriamente proceder à revisão dos compromissos assumidos durante o exercício

orçamental, comunicando à DGF quais os processos e montantes a regularizar, até data a definir 

oportunamente. 

Artigo 19.º - Compromissos plurianuais 

1. Os procedimentos de despesa que dão lugar a encargo orçamental em ano económico que não seja o da

sua realização, carecem de autorização prévia da Assembleia Municipal, que tacitamente também aprova a 

adjudicação e consequentemente o compromisso plurianual que deles decorra. 

2. A autorização prévia para a assunção de compromissos plurianuais ou a sua reprogramação, considera-se

concedida pela Assembleia Municipal aquando da aprovação dos documentos previsionais do município e do 

presente normativo. 

3. Se no decorrer da execução orçamental, uma reprogramação implicar uma alteração do montante global

da despesa, então está sujeita a autorização prévia da Assembleia Municipal, podendo a mesma ser conferida 

através de uma revisão Orçamental. 

4. A autorização prévia de compromisso plurianual para procedimento de despesa que não exceda o valor de

99.760€ (noventa e nove mil, setecentos e sessenta euros) em cada um dos anos económicos seguintes ao 

da sua contração e o prazo de execução de três anos, pode ser delegada no Presidente da Câmara, nos 

termos do n.º 3 do artigo 6.º da LCPA. 

5. No caso de existir assunção de compromissos plurianuais, tem que ser efetuada a previsão de encargos

por cada um dos anos seguintes. 

Artigo 20.º - Conferência e Registo da Despesa 

1. A conferência e registo da despesa efetua-se de acordo com as normas legais e regulamentares vigentes.

2. A conferência e registo da despesa são efetuados, consoante a especificidade e a fase de realização da

despesa, pela DGF e pela Divisão de Gestão de Pessoas (DGP), nos seguintes termos: 

a) O registo das operações de cabimento, compromisso, processamento de faturas e liquidação de despesas

é assegurado pela DGF, nos termos do Regulamento do Sistema de Controlo Interno do Município de Oeiras, 

em vigor; 

b) O processamento das despesas com pessoal é assegurado pela DGP.
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Artigo 21.º - Processamento de faturas 

1. O documento comprovativo de uma obrigação para com terceiros, no caso da transmissão de bens ou da

prestação de serviços, é uma fatura, emitida pelo fornecedor ou prestador, sob a forma legal, nos termos do 

artigo 36.º do Código do Imposto Sobre Valor Acrescentado. 

2. Compete ao serviço requisitante informar o fornecedor ou prestador de que a fatura deve ser emitida em

nome do Município de Oeiras e enviada ao cuidado da DGF, com expressa indicação da Requisição Externa 

que lhe deu origem, bem como do respetivo número de compromisso. 

3. As faturas que não possuam todos os elementos obrigatórios, nos termos do n.º 5 do artigo 36.º do CIVA e

do constante no número anterior, não são aceites e são devolvidas ao respetivo fornecedor ou prestador. 

4. Compete ao serviço requisitante conferir a fatura do fornecedor ou prestador, com a requisição externa e

guia de remessa. 

5. A conferência da fatura pelo serviço requisitante deve incluir:

i. A confirmação de que o fornecedor está a faturar o que foi encomendado e rececionado, e de acordo 

com condições previamente definidas; 

ii. A verificação de que os cálculos da fatura estão aritmeticamente corretos; 

iii. A verificação de que a intervenção, projeto ou ação objeto de faturação tenha o correspondente código 

do bem ou serviço aplicável. 

6. A conferência da fatura pela DGF deve incluir:

i. A confirmação de todos os elementos obrigatórios da fatura; 

ii. A verificação de que as retenções obrigatórias estão refletidas, designadamente no caso de 

empreitadas, de profissionais liberais ou de não residentes; 

iii. A confirmação de que os cálculos da fatura estão aritmeticamente corretos; 

iv. A confirmação de que a intervenção, projeto ou ação objeto de faturação tenha o correspondente 

código do bem ou serviço aplicável. 

7. Os serviços requisitantes devem remeter à DGF, a fatura visada num prazo nunca superior a cinco dias

úteis, a contar da data da sua receção para conferência. 

8. As faturas que não forem visadas no prazo anteriormente estabelecido, passam a ser consideradas como

dívida. 

9. Antes de efetuar o pagamento, a DGF verifica se a situação tributária e contributiva do beneficiário do

pagamento se encontra regularizada, caso já tenha decorrido o prazo de validade da certidão entregue 

anteriormente ou tenha cessado a autorização para a sua consulta. 

10. Apenas o original da fatura ou a sua segunda via é utilizada como suporte aos registos contabilísticos.

11. Caso existam faturas recebidas com mais de uma via, é aposto nas cópias, de forma clara e evidente, a

menção de “Duplicado”. 
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Artigo 22.º - Processamento de Despesas com o Pessoal 

1. As despesas com o pessoal são processadas pela DGP, de acordo com as normas legais e regulamentares

vigentes. 

2. A DGP deve entregar a documentação necessária ao processamento contabilístico a efetuar pela DGF e

pela Tesouraria com uma antecedência de 3 dias úteis face ao pagamento dos vencimentos. 

3. As faturas referentes a prestações de serviços na modalidade de avença devem ser entregues na DGP até

ao dia 5 do mês seguinte àquele a que se refere o exercício de funções, bem como devem conter o código do 

bem ou serviço aplicável à natureza ou tipologia dos serviços prestados. 

Artigo 23.º - Ajudas de Custo 

1. Os pedidos de ajudas de custo, relativos a deslocações em serviço e ao respetivo alojamento de

trabalhadores e dirigentes municipais, são efetuados, pelos interessados, através de modelo próprio da 

DGP/DPS, disponível na página da intranet, e submetidos a autorização da entidade competente para a 

respetiva autorização. 

2. Apenas podem ser abonadas antecipadamente as ajudas de custo cujo requerimento, após prévio

despacho de autorização, for remetido à DGP com uma antecedência mínima de 5 dias úteis face à data da 

deslocação. 

Artigo 24.º - Reposições ao Município pelos Trabalhadores 

1. As reposições ao Município de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer aos seguintes

procedimentos: 

a) Por pagamento voluntário através de guia;

b) Por desconto em folha de abonos.

2. As reposições devem realizar-se no prazo máximo de 30 dias a contar receção da respetiva comunicação;

3. A reposição pode ser efetuada em prestações mensais, mediante requerimento fundamentado do

interessado e despacho do Presidente da Câmara, desde que o prazo de entrega não exceda o ano económico 

seguinte àquele em que o despacho foi proferido, nos termos da legislação em vigor. 

4. Em casos excecionais o Presidente da Câmara pode autorizar que o número de prestações exceda o prazo

referido no número anterior, não podendo, porém, cada prestação mensal ser inferior a 5% da totalidade da 

quantia a repor, desde que não exceda 30% do vencimento base, caso em que pode ser inferior ao limite de 

5%. 
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Artigo 25.º - Autorizações Assumidas 

1. Consideram-se autorizados, na data do seu vencimento, e desde que os compromissos assumidos estejam

em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA, os pagamentos das despesas de 

funcionamento relativas a: 

a) Remunerações certas e permanentes;

b) Encargos das instalações, que englobam as despesas com água, eletricidade;

c) Rendas;

d) Encargos de empréstimos;

e) Obrigações resultantes de sentenças judiciais;

f) Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos às diversas entidades dos montantes cobrados

como Operações de Tesouraria. 

Artigo 26.º - Apoios a Entidades Terceiras 

1. A atribuição de apoios financeiros, técnicos e logísticos a entidades de natureza pública ou privada, com ou

sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades, projetos, ações ou eventos de relevante interesse público 

municipal, carece de proposta fundamentada do serviço, autorizada pelo responsável do Pelouro. 

2. Os serviços devem garantir que todo e qualquer apoio prestado a estas entidades (em dinheiro ou em

espécie) sejam devidamente refletidos na Contabilidade de Custos, por forma a permitir a valoração da 

totalidade dos apoios prestados e não apenas os de natureza financeira. 

Artigo 27.º - Apoio a entidades terceiras / Controlo pela Tutela 

1. As Unidades Orgânicas enviam para o DGF, até ao décimo dia útil do mês seguinte ao mês de atribuição,

em formulário próprio a disponibilizar na intranet, a  identificação  de  todos  os  apoios  financeiros concedidos 

pelo Município, relativos a transferências correntes, de capital e subsídios,  bem como de todos os apoios não 

financeiros e igualmente relativos a subvenções ou benefícios  públicos (por exemplo: cedências em espécie, 

isenções, com indicação da denominação social  do beneficiário, NIF, valor, breve descritivo e finalidade) para 

reporte à Inspeção Geral de Finanças (IGF) nos termos do art.º 2º e 5º da Lei nº 64/2013, de 27 de agosto. 

2. O DFP elabora relatório a apresentar ao Vereador com o Pelouro das Finanças sobre a informação recolhida

e facultada à IGF. 
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Artigo 28.º - Fundos de Maneio 

1. Em caso de reconhecida necessidade pode ser autorizada a constituição de fundos de maneio,

correspondendo a cada um uma dotação orçamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes 

e inadiáveis, devidamente fundamentadas e autorizadas pelo eleito titular do pelouro das finanças. 

2. A constituição anual de fundos de maneio é aprovada na primeira reunião de Câmara do ano civil, de acordo

com os procedimentos estabelecidos no Regulamento de Constituição e Regularização de Fundos de Maneio 

e Fundos Fixos de Caixa em vigor. 

3. Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio são objeto de compromisso pelo seu valor integral,

aquando da sua constituição e reconstituição, a qual deve ter carácter mensal e registo da despesa em rúbrica 

de classificação económica adequada. 

4. O fundo de maneio deve ser utilizado apenas em despesas enquadráveis nas rubricas de classificação

económica que foram solicitadas, aprovadas e consequentemente cabimentadas. 

5. Não são passíveis de contabilização em fundos de maneio quaisquer despesas com bens ou serviços que

constituam ativo fixo tangível ou intangível. 

6. O fundo de maneio tem de ser reconstituído no fim de cada mês, tendo por base os documentos originais

justificativos das despesas, e a respetiva fundamentação por forma a atestar a elegibilidade das despesas. 

7. O fundo de maneio tem que ser reposto até ao dia 15 de dezembro, por forma a permitir as operações de

fecho contabilístico. 

Artigo 29.º - Constituição de Títulos de Dívida Pública e Depósitos a prazo 

 considerados equivalentes de caixa 

1. No decurso do exercício económico, para otimização das disponibilidades de tesouraria e de rentabilização

dos recursos financeiros, podem ser constituídos instrumentos financeiros de curto prazo, nomeadamente 

Certificados Especiais de Dívida Pública de Curto Prazo (CEDIC) e Depósitos a Prazo. 

2. Sendo o tipo de operação mencionada no ponto anterior uma despesa não efetiva com reflexo orçamental,

a constituição dos referidos instrumentos financeiros pode ser autorizada pelo Presidente da Câmara, com 

possibilidade de delegação no Vice-Presidente da Câmara. 

3. Não obstante o ponto anterior, o Vice-Presidente da Câmara pode subdelegar a competência para a

autorização da constituição de instrumentos financeiros de curto prazo na Direção Municipal de Administração 

Geral. 

4. Todas as constituições de instrumentos financeiros são alvo de ratificação na primeira reunião do Executivo

seguinte à da sua realização. 
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CAPÍTULO V - Contabilidade de Custos 

Artigo 30.º Contabilidade de Custos 

1. Os serviços municipais devem cumprir as diretrizes emitidas pela Divisão de Planeamento, Orçamento e

Controlo (DPOC), enquanto unidade orgânica responsável pelo processo de operacionalização e otimização 

da contabilidade de custos. 

2. Os serviços municipais devem cumprir, nomeadamente, as seguintes diretrizes:

a) A cada intervenção, projeto ou ação, com ou sem despesa associada, deve corresponder obrigatoriamente

um código do centro de custo, independentemente do documento interno utilizado para efeitos de aprovação 

superior. 

b) Todos os documentos individuais de receita e toda as faturas emitidas pelo Município de Oeiras têm que

ser associadas ao correspondente código de atividade aplicável, permitindo, através de automatismo 

informático, o apuramento dos respetivos proveitos. 

c) Os serviços responsáveis pela execução direta ou indireta de receita devem dar conhecimento, em tempo

útil, à DGF sobre toda e qualquer intervenção, projeto ou ação com impacto na receita e/ou na despesa, aos 

quais devem necessariamente ser atribuídos os códigos de atividade aplicáveis. 

d) Sempre que a uma despesa esteja associada uma receita, o código do centro de custo a atribuir deve ser

coincidente, sob pena de se comprometer o rigor da informação contabilística e financeira. 

e) Sempre que subsistam dúvidas, quanto ao código aplicável á atividade, os serviços municipais devem

recorrer à DPOC para que exista maior rigor e qualidade da informação, bem como harmonização de critérios, 

entendimentos e procedimentos. 

f) Sempre que um procedimento concursal se destine a mais do que um centro de custo, resultando na

elaboração de uma Requisição Interna (RI) associada ao respetivo serviço municipal, o serviço requisitante 

tem a obrigação de garantir que a faturação que venha a ter lugar contemple a discriminação necessária à 

respetiva classificação na Tabela de Atividades em vigor, cuja versão atualizada se encontra disponível para 

consulta nos sistemas de informação. 

g) Caso a faturação referida na alínea anterior não se apresente nos moldes exigidos, os serviços devem,

aquando da conferência e validação da fatura, garantir as diligências necessárias para que a DGF, possa 

providenciar o seu registo e processamento em associação aos códigos de atividades que lhes sejam 

aplicáveis. 

3. Compete à DGF, no âmbito do registo e processamento da faturação, confirmar e validar os códigos do

centro de custo que cada serviço atribuiu, solicitando-lhes os esclarecimentos complementares que considerar 

necessários. 

4. Em matéria de Gestão de Stocks, compete à DGF, complementarmente às incumbências da DP/UGA,

validar e conferir os saldos, no que aos movimentos de armazém diz respeito, por forma a apurar o custo das 

mercadorias vendidas e das matérias consumidas, no âmbito do -processo de encerramento mensal da 

contabilidade de custos. 
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5. Em matéria de Imobilizado, compete à DP:

a) Assegurar o processamento do imobilizado, após conclusão da abertura do ano.

b) Efetuar as alterações que se revelem necessárias, designadamente, as que resultem do processo de

otimização da contabilidade de custos. 

6. No que respeita às componentes de Mão-de-obra e de Máquinas e Viaturas, devem ser cumpridas,

nomeadamente, as seguintes diretrizes: 

a) Cada serviço deve designar dois gestores, um gestor principal e um gestor suplente, aos quais cabe garantir

o lançamento dos respetivos movimentos no aplicativo informático correspondente, nos termos definidos para

o efeito, até final do mês seguinte ao mês de reporte, visando assegurar o normal andamento dos trabalhos

de validação. 

b) Por constrangimentos associados, nomeadamente, à abertura do ano, o prazo referido na alínea anterior

pode ser alterado, exigindo-se que os gestores respeitem escrupulosamente as orientações que 

oportunamente sejam facultadas pela DPOC, sendo necessário que os serviços se organizem no sentido de 

garantir a recuperação dos movimentos em falta nos prazos que para o efeito venham a ser definidos. 

c) Os gestores devem informar periodicamente a DPOC, via correio eletrónico, quando concluem os trabalhos

de lançamento dos movimentos no sistema aplicacional definido para o efeito, a fim de que esta unidade 

orgânica possa efetuar a respetiva validação. 

d) Os gestores devem esclarecer e/ou resolver todas as incoerências ou desconformidades encontradas pela

DPOC no âmbito dos trabalhos de validação referidos na alínea anterior. 

e) A DPOC informa os serviços dos movimentos referidos que foram alvo de validação provisória (sempre que

existam dúvidas ou situações que requerem retificação e/ou justificação), ou de validação definitiva (quando a 

informação se encontra correta, incluindo a que tenha sido objeto de intervenção retificativa e/ou justificativa). 

CAPÍTULO VI - Deveres de informação 

Artigo 31.º - Informação Contabilística e Financeira 

1. A DPOC deve apresentar ao Presidente da Câmara a seguinte informação contabilística e financeira, de

acordo com a seguinte periodicidade: 

a) Semanalmente: relatório sobre a evolução da situação orçamental e de tesouraria;

b) Trimestralmente: relatório com a evolução dos principais indicadores económico-financeiros.

2. Os princípios estruturantes do orçamento municipal para 2023 vinculam, quanto a retificações e à efetivação

de despesa, em observância dos poderes de tutela e superintendência, as empresas locais, bem como no que 

se refere ao dever de informação, nos termos e condições definidas pela Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro. 
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Artigo 32.º - Deveres de Informação das Empresas Locais 

1. As empresas locais devem facultar ao município, de forma completa e em total respeito pelos prazos

estabelecidos, os elementos identificados no artigo 42.º da Lei n.º 50/2012, de 31 de agosto, na sua redação 

atual, tendo em vista o seu acompanhamento e controlo, e de forma a viabilizar o cumprimento pelo Município 

dos seus próprios deveres de informação definidos no artigoº 44.º da referida Lei. 

CAPÍTULO VII - Disposições complementares e finais 

Artigo 33.º - Dúvidas ou casos omissos 

As dúvidas ou casos omissos que venham a surgir na execução do Orçamento e na aplicação ou interpretação 

das medidas de orientação para a execução orçamental são resolvidas por despacho do Presidente da 

Câmara Municipal ou do Vereador com competência delegada na área financeira. 

Artigo 34.º - Entrada em vigor 

O Orçamento e as Grandes Opções do Plano entram em vigor, após aprovação pela Assembleia Municipal, a 

1 de janeiro de 2023. 
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Anexo 

Mapa de preparação de Alterações 

2023 2024 2025 2026 seguintes 2023 2024 2025 2026 seguintes

Económica GOP Designação Valor Valor Valor Valor Valor Económica GOP Designação Valor Valor Valor Valor

Total 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Resp.

GOP a Reforçar GOP a Reduzir

Motivo da Alteração
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Plano de Desenvolvimento Estratégico 2021-2025 
Grandes Opções do Plano | Orçamento 

2023

DMAG | DFP | DPOC 

Entidades Participadas

DENOMINAÇÃO Natureza Juídica NIF CAE SEDE
Investimento

Financeiro 
% 

Part icipação
 Quota
 (anual)

OEIRAS VIVA - Gestão de Equipamentos Culturais e Desportivos, E.M. SEL 505351064 93110
Estrada Marginal - Praia da Torre
 2780-267 Oeiras

870 055,07 €   100% -

PARQUES TEJO- Parqueamentos de Oeiras, E.M., SA SEL 504719670 52213
Av. Das Túlipas, N.º 6, Piso 10 D/E, Miraflores
1495-161 ALGÉS

4 760 736,42 €   100% -

SIMAS - Serviços Intermunicipalizados de Água e Saneamento dos 
Municípios de Oeiras e Amadora

Serviço Municipalizado 680015019 36002
Av. Dr. Francisco Sá Carneiro, 19 -
 Urb. Moinho das Antas    2784 – 541 Oeiras 

  - 50% -

MUNICÍPIA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informação, E. M., S.A. SEL 504475606 71120
Taguspark, Avenida Professor Dr. Cavaco Silva,
Edíficio Ciência II nº 11 3º B
2740-120 Porto Salvo

1 935 600,35 €   59,22% -

Fundação Marquês de Pombal Setor Fundacional 502901896 88990
Palácio dos Aciprestes
Av. Tomás Ribeiro, n.º 18
2795 - 183 Linda-A-Velha

99 750,00 €   12,50% -

TAGUSPARK - Soc. De Promoção e Desenvolvimento do Parque de ciência 
e Tecnologia da área de Lisboa, SA

S.A. 502857587 82990
Edifício Núcleo Central 100, 
2740-122 Oeiras

4 524 666,62 €   19,16% -

Águas do Tejo Atlântico, S.A.
Sociedade Anónima 
de Capitais Públicos

514387130 37002
ETAR de Alcântara 

 Avenida de Ceuta
 1300-254 Lisboa

3 936 998,00 €   3,47% -

E.I.A. - (Universidade Atlântica)
Escola Universitária de Ciências Empresariais, Saúde, Tecnologias e
Engenharia

S.A. 502948477 85420 Fábrica da Pólvora de Barcarena
2730-036 Barcarena

37 689,85 €   2,85% -

AMTRES - Associação de Municípios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra 
Para O Tratamento de Resíduos Sólidos

Assoc. de Municip. 502026391 38212
Avenida 5 Junho, Trajouce
2785-216 SÃO DOMINGOS DE RANA

24 020,70 €   16,95% -

A.M.L. - Área Metropolitana de Lisboa Área Metropolitana 502826126 84130
Rua Cruz de Santa Apolónia
23, 25 e 25A
1100-187 Lisboa

5,45% 32 277,00 €   

A.N.A.M. - Associação Nacional de Assembleias Municipais Assoc. de Municip. 513864202 94991
Rua Professor Bento de Jesus Caraça, n.º 248, 1º
4200-128 Porto

1 925,00 €   

A.N.M.P. - Associação Nacional De Municipios Portugueses Assoc. de Municip. 501627413 94110
Av. Marnoco e Sousa 52, 
3004-511 Coimbra

6 161,67 €   

A.M.P.V. - Associação de Municipios Portugueses do Vinho Assoc. de Municip. 508038430 94110
R. 16 de Novembro Torreão do Mercado Municipal do 
Cartaxo-Apartado 55
2070-207   CARTAXO

2 000,00 €   

U.C.C.L.A.  - União das Cidades Capitais Luso - Afro - Americo - Asiaticas Assoc. de Municip. 501909311 94995
Avenida da Índia, Nº 110
1300-300 Belem, Lisboa

4 500,00 €   

AMRPMS - Associação Municípios Rede Portuguesa de Municípios Saudáveis Assoc. de Municip. 504941569 94110
Rua 5 de Outubro, nº 1
 2840-501 Seixal

3 615,80 €   

ARTEMREDE- Teatros Associados Assoc. de Municip. 513798773 90010
Rua Miguel Bombarda, 4 R/C
2000-080 SANTARÉM

21 000,00 €   

APMCH - Associação Portuguesa de Municípios com Centro Histórico Assoc. de Municip. 502131047 94110
Rua do Castelo17, 
5100-127 LAMEGO

1 427,00 €   

Fórum Oceano - Associação da Economia do Mar Assoc. Utilidade Pública 509072763 94995
R. das Portas de Santo Antão 89, 
1169-022 Lisboa

2 000,00 €   

AEDCP - Assoc. Portuguesa Cluster Industriais Aeronáutica Espaço Defesa Assoc. Utilidade Pública 514347279 94110
Parque do Alentejo de Ciência e Tecnologia, R. Luís 
Adelino Fonseca Lote 1, 7005-841 Évora

2 880,00 €   

Riscos - Associação Portuguesa de Risco, Prevenção e Segurança Assoc. de Municip. 506731391 94995
Aeródromo da Lousã, Chã do Freixo, Apartado 32 3200-
395, Vilarinho LSA

200,00 €   

ATL - Associação de Turismo de Lisboa Assoc. Utilidade Pública 501880160 94110 Rua do Arsenal, 21, 1100-038 Lisboa 6 048,00 €   

BAD - Associação Portuguesa Bibliotecas Arquivistas Prof. Da Informação e DocumentaçãoAssoc. Utilidade Pública 501121250 85591
Prof. Dr. Nuno Pinheiro Torres, N.º 10, Loja A, 1500-
246 Lisboa

180,00 €   

ICLEI - Local Governments for Sustainanility, E.V.
Associação 

Internacional 
DE271406742 -- Kaiser - Friedrich Strasse, 7, 53113 Bonn Alemnha 1 750,00 €   

Energy Cities
Associação 

Internacional 
37971676400012 35113 Chemin de Palente, 2, 2500- Besancon, França 2 500,00 €   

INTA - Association Internationale 
Associação 

Internacional 
35388145100036 -- Rue Daval, nº 18, 75011, Paris 1 500,00 €   

IAEC - International Association of Educating Cities Assoc. de Municip. G61045605 ─ ─ ─ ─ 715,00 €   

Culture Action Europe Assoc. de Municip. BE0453404526 ─

Rue Baron Horta 13, first floor, 1000 – Brussels  
─ ─ 2 500,00 €   

ALU - Associação de Limpeza Urbana Assoc. de Municip. 515579939 990403
Estrada dee Manique, 1830  2645-550  
MANIQUE

─ ─ 4 500,00 €   

Aalto University Foundation sr Services Assoc. de Municip. FI22283574 ─ ─ 25 000,00 €   

EMPRESAS MUNICIPAIS

PARTICIPAÇÕES MUNICIPAIS

ASSOCIAÇÕES
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MUNICÍPIO DE OEIRAS
Largo Marquês de Pombal

2784-501 Oeiras
PORTUGAL

TEL. GERAL: 214.408.300
FAX. 214.418.712

email. municipio.oeiras@oeiras.pt

www.oeiras.pt

www.facebook.com/MunicipiodeOeiras
http://twitter.com/MunicipioOeiras

http://issuu.com/municipiodeoeiras
www.youtube.com/MUNICIPIODEOEIRAS

GPS: Lat 38.41’34.44’N | Long. 9º18’52.54’0
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