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| - Introducgao

1. A presente proposta prende-se com o procedimento de Revogacéo do Plano de Pormenor do
Moinho das Antas.

A area em referéncia localiza-se na atual Uni&o de freguesias de Oeiras e S. Juli&o da Barra, Pago
de Arcos e Caxias, numa posi¢éo estratégica onde se prevé passar um importante corredor da
infraestrutura verde do Concelho de Oeiras, denominado “Corredor Verde e Azul entre o Parque
Urbano programado no Plano de Pormenor Norte de Paco de Arcos, em elaboracdo, e a
Plataforma Superior das Fontainhas”.

If — Anélise

2. O Plano de Pormenor do Moinho das Antas (PPMA) foi publicado no Diario da Republica (DRE),
2.2 série, n.° 25, segundo Declaragédo de 30 de janeiro de 1996, e objeto de aiteracao simplificada
publicada no DRE, 2.2 série, n.° 279, segundo Declaragéo n.° 348/2001 de 3 de dezembro de 2001.

3. Do ponto de vista formal, o Plano de Pormenor do Moinho das Antas encontra-se plenamente
eficaz, no entanto, passadas quase trés décadas desde a sua publicacdo em Diario da Republica,
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algumas solugdes que preconiza encontram-se desajustadas da realidade e preocupagdes atuais,
em resultado da evolugéo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais
Pela desadequacéo do PPMA as exigéncias e orientages do planeamento urbanistico atuais,
concretamente a realizagéo do projeto estruturante, enquadrado pela Deliberagdo Municipal
n.°1104/2021, que determina o inicio da programagéo e implementagéo da Infraestrutura Verde
do Concelho de Oeiras, com a constituicao do corredor verde prioritario - “Corredor Verde e Azul
entre o Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas”, trogo
5.3 - com consequente necessidade de alteragio dos instrumentos de gestéo territorial eficazes,
abrangidos por este trogo da infraestrutura verde municipal, em particular o Plano de Pormenor do
Espargal (ja revogado, segundo Aviso n.° 18834/2023, do DRE n.° 190, de 29/9/2023) e Plano de
Pormenor do Moinho das Antas, onde existem areas ainda né&o concretizadas que necessitam de
reajustamento por forma a incorporar a faixa verde n&o edificada proposta pelo Municipio,
considera-se pertinente proceder a Revogag&o do Plano de Pormenor do Moinho das Antas
(mecanismo de dindmica previsto no art.° 127° do RJIGT).
Para a area correspondente as Unidades previstas no PPMA n3o realizadas, foram executados
estudos urbanisticos de ocupacao, tendo por objetivo, na auséncia do PP, a garantia de um correto
ordenamento e planeamento urbano deste territorio.
Sendo que para as areas remanescentes né&o executadas no PPMA é proposta a delimitagao de
uma Unidade de Execucdo. Note-se ainda que os estudos efetuados assentam na premissa de
concretizacdo das areas de construg&o que ficaram por realizar no ambito do PPMA.

4. A area de intervencédo do PPMA, ap6s revogag4o e até nova regulamentagéo a definir, aplicar-se-
40 as normas dos Instrumentos de Gestao Territorial eficazes, em presenca, designadamente, o
Plano Diretor Municipal (Aviso n.° 19629/2022, de 13 de outubro).

lll - Fundamentagéo Legal e/ou Regulamentar

5. Arevogacio de instrumentos de gestéo territorial de nivel municipal tem enquadramento no artigo
127° do Decreto-Lei de 14 de maio (RJIGT), na sua atual redagéo, o qual estabelece que um plano
pode ser objeto de revogagao por via da avaliagéo das condigdes ambientai, sociais e culturais.

IV - Proposta

6. Face ao que antecede, proponho & Cadmara que delibere:
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a) Dar inicio ao procedimento de participacéo publica de 40 dias Uteis para formulagido de
observacbes e sugestdes por escrito de todos os interessados sobre a presente Revogacéo
do PPMA, com enquadramento no n.° 3 do Art.° 127° e Art.° 89°, do RJIGT.

b) Posteriormente ao procedimento indicado no ponto anterior e elaboragéo do respetivo relatério
de participac&o pUblica remeter & Assembleia Municipal, mediante proposta da Camara, para
aprovacao final do procedimento da Revogacéo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas,
cujo Relatério Justificativo da proposta de revogagéo se encontra em anexo, no contexto do
n.° 3 doart.° 127° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio com o art.° 90° do mesmo diploma
Legal (RJIGT).

V - Anexos

- Informag&o n.° INT-CMO/2024/10480 DMOTDU/DOTPU/DOT, com respetivos anexos (Relatério
Justificativo — Proposta de Revogacéo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas).

O Presidente

Isaltino Morais

Oeiras, 13 de junho de 2024
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Assunto: Revogagéo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas

PARECER DESPACHO

Enquédrame to

1. O Plano de Pormenor do Moinho das Antas (PPMA) foi publicado no Diario da
Republica (DRE), 2.2 série, n.° 25, segundo Declaracdo de 30 de janeiro de 1996, e
objeto de alteragdo simplificada publicada no DRE, 2.2 série, n.° 279, segundo
Declaracdo n.° 348/2001 de 3 de dezembro de 2001, encontrando-se plenamente

eficaz.
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Enquadramento territorial do Plano de Pormenor do Moinho das Antas

2. O PPMA faz parte de um conjunto de 16 planos de pormenor em vigor no municipio
de Oeiras. Verificando-se que a maior parte destes instrumentos foram publicados ha
mais de 15 anos, sendo que o PPMA foi publicado ha quase 30 anos, torna-se oportuno
analisar e avaliar através de uma monitorizagdo a posteriori a implementagdo destes

planos, bem como o seu contributo para o desenvolvimento urbano atualmente

pretendido para o concelho de Oeiras.

Analise

3. Do ponto de vista formal, o Plano de Pormenor do Moinho das Antas encontra-se
plenamente eficaz, no entanto, passadas quase trés décadas desde a sua publicagado
em Diario da Republica, algumas solugBes que preconiza encontram-se desajustadas
da realidade e preocupacdes atuais, em resultado da evolugdo das condigbes
ambientais, econémicas, sociais e culturais.

O Plano de Pormenor em questdo deixou de se ajustar as necessidades emergentes

de desenvolvimento urbanistico desta area do Concelho de Oeiras. Enguanto



instrumento vinculativo ndo dispde dos mecanismos de flexibilidade que Ihe permitam
a adaptacdo dos conceitos e dos ajustamentos as solugdes urbanisticas decorrentes
da evolugdo das estratégias de desenvolvimento econémico e social e dos modelos de
estruturacdo urbana.

Nomeadamente, a necessidade de assegurar a criagdo e implementag&o do “Corredor
Verde e Azul” com a salvaguarda dos espagos necessarios para a sua concretizagdo

sem prejuizo dos direitos e expectativas dos proprietarios envolvidos.

O objetivo de extensdo do Corredor Verde de acesso publico, desde a Quinta do
Torneiro até a Plataforma das Fontainhas, integra-se na rede de Corredores Verdes e
Azuis que consolidara a Infraestrutura Verde da futura “Oeiras Cidade Verde e Azul”,

O Eixo de extensdo do Parque dos Poetas em diregdo ao Moinho das Antas implica
assim, entre outras, uma reformulagdo das solugBes urbanisticas aprovadas no Plano

de Pormenor do Moinho das Antas.

Os 28 anos que passaram desde a aprovagdo do PPMA criaram um inevitavel
desfasamento entre alguns conceitos e estratégias que presidiram a sua elaboragéo,
e 0s modelos urbanisticos hoje preconizados, assim como os principios de planeamento
e de gestdo urbanistica pensados para o Concelho de Oeiras. Datando o PPMA de 1996,
face aos objetivos da época fazia sentido uma rigidez que controlasse a concretizacdo
do programa definido.

Perante a estanquicidade e desajustamento do PPMA, as novas propostas e atuais
objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano néao tém enguadramento no

contexto do PPMA em vigor.

Neste contexto, sublinhe-se ainda a entrada em vigor de um novo Plano Diretor
Municipal de Oeiras em 2015, o qual veio definir novas linhas de desenvolvimento
estratégico para esta drea e para o Concelho em geral. Assim como um novo
enquadramento juridico (nova Lei de Bases e novo RJIGT) que levaram recentemente
4 necessidade de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagdo ao
Novo RJIGT (aprovada em Ass. Municipal em 25/7/2022) e consequente atualizacdo

dos varios PMOT existentes no Concelho.

Note-se ainda que o PDM 2015 definiu um conjunto de frentes estratégicas que
constituem as linhas orientadoras para o desenvolvimento do territério municipal,
tendo sido definidos como principais vetores estratégicos para o desenvolvimento
sustentavel com incidéncia direta no modelo urbano: Concentragdo e polinucleagao;
Mobilidade; Qualificagdo de espacos publicos; Consolidagdo da rede de servigos

urbanos.

O grau de execugdo do Plano de Pormenor (drea bruta de construgéo prevista) até a
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a presente data corresponde a cerca de 23% (*) de concretizagdo do Plano, estando
por realizar as Unidades A, D1, D2, E, F, G, e H localizadas a sul das vias Rua Mateus
Fernandes e Av. Doutor Francisco de Sa Carneiro e a nascente da Av. Pedro Alvares
Cabral, que se destinam dominantemente a habitagéo coletiva e dreas de comércio e

servigos complementares, dois equipamentos e um hotel.

Note-se que o facto da zona correspondente as Unidades A e F do PPMA, destinadas a
equipamento, ndo ter sido concretizada deve-se, relativamente a Unidade A, a
circunstancia do Museu do Automoével Antigo (Protocolo CMO/Clube Portugués do
Automével Antigo) ter sido construido em Caxias. Quanto a Unidade F, deve-se a
circunstancia do Interface Multimodal (Estacdo do Espargal e servigos de apoio) nunca

ter tido sequéncia, por questdes operacionais que inviabilizaram a sua implementag&o.

(*) Consideraram-se Alvaras de loteamento e Processos de construgéo com Alvara.

Excerto da Planta de implantagdo do PPMA

Em sintese, no contexto de monitorizacdo efetuada na presente data, conclui-se que
o PPMA se encontra executado em 23%, apresentando-se o quadro dos elementos

avaliados:



Area Bruta de Construcdo (ABC) concretizada 23%

' N.© de Fogos concretizados o | 23%
N.© méaximo de fogos previstos no PP - 170 fogos
N.° de fogos concretizados — 39 fogos

| Vias concretizadas — - 70%
" Espagos Verdes concretizados - | 10%
" Equipamentos concretizados B - 37% |

Concretizacdo das previsdes do PPMA — por Unidade (exclui cv p/a estacionamento)

PPMA _— B Fase/ Unidade

- Al B | € [DL/D2|E [ F |G H
| ABC concretizada (%) | 0% | 100% | 100% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% |

Nos 19 anos que decorrem entre a entrada em vigor do PPMA (1996) e a 12 Revisao
do PDM (2015), ocorreram mudangas conjunturais e estruturais, aos mais variados

niveis, que se refletiram na forma como se encara o planeamento e a gestdo

urbanistica.

Tendo em consideragao:

a) A evolugdo do posicionamento estratégico da area em referéncia, onde se prevé
passar um importante corredor da infraestrutura verde do Concelho de Oeiras,
denominado “Corredor Verde e Azul entre o Parque Urbano programado no Plano
de Pormenor Norte de Paco de Arcos, em elaboragdo, e a Plataforma Superior das
Fontainhas”;

b) O enquadramento no modelo de desenvolvimento urbano que se pretende para o
concelho, a estruturacdo do conceito “Oeiras - Cidade Verde e Azul” e aposta na
valorizagdo e integragéo da infraestrutura verde no ordenamento do territério e na
sua articulagdo com linhas e massas de agua, essenciais para a qualidade do
ambiente urbano e, consequentemente, para a qualidade de vida das pessoas;

c) A evolugdo dos conceitos de espago de vida urbana (habitar, trabalhar e relaxar)

induziu novas solucdes de desenho urbano.

Conclui-se, assim, que as disposigdes normativas do PPMA publicado em 1996 nao

permitem enquadrar solugdes que concretizem os atuais objetivos estratégicos de

ordenamento do territoério.

4. Mais se refere que para a area correspondente as Fases/Unidades previstas no PPMA
e n3o realizadas foram executados estudos urbanisticos de ocupagdo, tendo por

objetivo a garantia de um correto ordenamento e planeamento urbano deste territorio.
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Sendo que para a area ndo concretizada é proposta a delimitagdo de uma Unidade de
Execugdo. Note-se que os estudos efetuados assentam na premissa de concretizagdo

das &reas de construcdo que ficaram por realizar no ambito do PPMA.

e Bar, s Ao A e

Excerto do PPMA- Area de intervencdo (ndo concretizada) - delimitacdo de Unidade de Execugdo

5. No contexto do presente processo de Revogagdo do PPMA, entendeu-se
superiormente efetuar um periodo de participagdo publica de 40 dias uteis, para
formulacdo de observacdes e sugestdes por escrito de todos os interessados sobre a

referida Revogacdo do PPMA, com enquadramento no n.% 3 do Art.© 1279 do RIIGT.

Conclusao

6. Em sintese, pela desadequagdo do Plano as exigéncias e orientagbes do

planeamento urbanistico atuais, concretamente a realizagdo do projeto estruturante,



enquadrado pela Deliberagdo Municipal n.91104/2021, que determina o inicio da
programacdo e implementagdo da Infraestrutura Verde do Concelho de Oeiras, com a
constituicdo do corredor verde prioritdrio - “Corredor Verde e Azul entre o Plano de
Pormenor Norte de Paco de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas”, trogo 5.3
- com consequente necessidade de alteragdo dos instrumentos de gestdo territorial
eficazes, abrangidos por este troco da infraestrutura verde municipal, em particular o
Plano de Pormenor do Espargal (ja revogado, segundo Aviso n.° 18834/2023, do DRE
n.0 190, de 29/9/2023) e Plano de Pormenor do Moinho das Antas, onde existem areas
ainda ndo concretizadas que necessitam de reajustamento por forma a incorporar a
faixa verde n3o edificada proposta pelo Municipio, considera-se pertinente proceder a
Revogacdo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas (mecanismo de dindmica

previsto no art.? 1279 do RJIGT).

7. Neste contexto, a proposta de revogacdo do Plano de Pormenor do Moinho das

Antas encontra sustentacdo nos seguintes considerandos:

a) Deliberagdo Municipal n.0 1104/2021, que determina o inicio da programacao e
implementacgdo da Infraestrutura Verde do Concelho de Oeiras, com a constituigdo do
corredor verde prioritario - “Corredor Verde e Azul entre o Plano de Pormenor Norte
de Paco de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas”. Com consequente
n_ecessic_iade de alteracdo dos instrumentos de gestdo territorial eficazes, abrangidos
‘ bor este trogo da infraestrutura verde municipal, em particular o Plano de Pormenor
do Espargal (jé& revogado, segundo Aviso n.® 18834/2023, do DRE n.° 190, de
29/9/2023) e Plano de Pormenor do Moinho das Antas, onde existem areas ainda nao
concretizadas que necessitam de reajustamento por forma a incorporar a faixa verde

ndo edificada proposta pelo Municipio;
b) Obsolescéncia do normativo;

c) Desarticulagio com as recentes opgdes ao nivel da estratégia de organizagéo
espacial do territério e da intervengdo urbanistica, designadamente no que se refere a

antiguidade do Plano.
8. Face ao exposto, julga-se de propor a Camara deliberar:

8.1 Dar inicio ao procedimento de participagdo publica, por um periodo de 40 dias
Gteis, com enquadramento no n.° 3 do Art.0 1270 e Art.© 899, do RIIGT.

8.2 Posteriormente ao procedimento indicado no ponto anterior aprovar o envio a
Assembleia Municipal, mediante proposta da Cémara, para aprovagdo final do
procedimento da Revogagdo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas, cujo

Relatério Justificativo da proposta de revogagéo se encontra em anexo, no contexto



do n.% 3 do art.2 127° do Decreto-Lei n.280/2015 de 14 de maio com o art.© 90°
do mesmo diploma Legal (RJIGT).

A consideracdo superior.

Em anexo:
-Relatério Justificativo — Proposta de Revogagéo do Plano de Pormenor do Moinho das

Antas.

QOeiras, 23 de maio de 2024

A Técnica A Chefe da Div. de Ordenamento do Territério
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