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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui 0 Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da
Alteracdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Oeiras para Adequacdo ao Regime Juridico de
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) - adiante designado simplesmente de Alteracdo do PDM
-, visando dar cumprimento ao estipulado no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, adiante designado de diploma enquadrador da
AAE.

O Decreto-Lei n.°80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico de Instrumentos de Gestéo
Territorial, define na alinea b) do nimero 2 do artigo 97.°, que os Planos Diretores Municipais sejam
acompanhados por um Relatério Ambiental “no qual se identificam, descrevem e avaliam os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as alternativas
razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial respetivos”.

Apesar de se tratar de uma Alteracdo para Adequacdo ao RJIGT, foi op¢do da Camara Municipal
de Oeiras (CMO) com o apoio da Comissdo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa
e Vale do Tejo (CCDR LVT) desenvolver a AAE, face a dimensédo das areas de Solo Urbanizavel
gue devem ser suprimidas e a existéncia de diversas condicionantes nessas areas — Reserva
Ecolégica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN) e Estrutura Ecolégica Municipal (EEM).

A estrutura adotada para o presente documento procura responder a legislacao referenciada, assim
como as orientacBes metodolbgicas constantes dos Guias de Boas Préticas editados pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente!, e organiza-se da seguinte forma:

¢ No capitulo 2, sdo apresentados os objetivos e metodologia da AAE.

¢ No capitulo 3, é apresentado o objeto de avaliacdo, ou seja a Alteragdo do PDM, incluindo os
antecedentes e Decisdo de Alteracdo, descricdo dos trabalhos desenvolvidos e do ambito da
Alteracéo e por fim a definicdo das Questdes Estratégicas.

¢ No capitulo 4, é apresentado o Quadro de Referéncia Estratégico, representado pela relacéo do
PDM com outros planos e programas pertinentes, e o cumprimento dos objetivos de protecdo
ambiental estabelecidos pelos mesmos.

e No capitulo 5, é apresentada a Avaliacdo Ambiental estruturada em torno dos Fatores de
Avaliacdo, através da descricdo da situacdo atual, evolucdo prevista na auséncia do plano e
problemas ambientais e efeitos decorrentes da implementacdo do plano. Por fim, s&o

apresentadas as recomendac¢bes decorrentes da avaliagdo, adequadas a alternativa
selecionada, e que integrardo o plano de seguimento da AAE.

¢ No capitulo 6, é efetuada uma sintese da analise dos cenarios alternativos.

e No capitulo 7 sdo apresentadas as diretrizes para a monitoriza¢éo da AAE, que juntamente com
as recomendag0fes assinaladas no capitulo 5, e quadro para a governanca, constituem o plano
de seguimento.

e No capitulo 8, é apresentado o resumo da informacéo disponivel, entidades consultadas e
resultados das consultas.

! Maria do Rosario Partidario - Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (2007); Guia de melhores praticas para
Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientac6es metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE (2012).
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¢ No capitulo 9, é apresentada uma sintese conclusiva.

P025 AAE_ALT _PDM_RAP_CP.docx




N4
OEIRAS

W rilanning’

AAE da Alteragdo do PDM de Oeiras para Adequacédo ao RJIGT | Relat6rio Ambiental Preliminar (Versao para Consulta Publica)

2.

OBJETIVOS E METODOLOGIA

O Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica define a AAE “como um
instrumento de natureza estratégica que ajuda a criar um contexto de desenvolvimento para a
sustentabilidade, integrando as questdes ambientais e de sustentabilidade na decisdo e avaliando
opcdes estratégicas de desenvolvimento face as condi¢cdes de contexto.”

S&o, entdo, definidos os seguintes objetivos para a AAE:

e “Encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos, sociais,
institucionais e econémicos), estabelecendo as condi¢cdes para acomodar futuras propostas de
desenvolvimento;

e Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das opcdes
de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

o Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo a
cooperacao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.”

Podendo assim contribuir para:

e “Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relacdo as questdes ambientais,
dentro de um quadro de sustentabilidade;

e Contribuir para a identificacdo, selecdo e discussdo de opcdes de desenvolvimento para
decisbes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as questdes biofisicas, sociais,
institucionais e econémicas);

e Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas op¢des em analise e facilitar a consideracéo de
processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestéo estratégica e monitorizacao;

e Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes relevantes
através de didlogos, e promover decisées mais integradas relativamente ao conjunto de pontos
de vista mais relevantes.”

O Guia de melhores préticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica refere-se ainda aos seguintes
critérios de desempenho propostos em 2002 pela IAIA (International Association for Impact
Assessment) para a AAE:

e Integrada

e Orientada para a sustentabilidade
e Focalizada

e Responsével

e Participativa

e lterativa

A Avaliagdo Ambiental é definida pelo diploma enquadrador da AAE como “a identificacdo, descri¢éo
e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes de um plano ou programa,
realizada durante um procedimento de preparagéo e elaboragéo do plano ou programa e antes de
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0 mesmo ser aprovado ou submetido a procedimentos legislativos, concretizada na elaboragéo de
um relatério ambiental e na realizacdo de consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na
deciséo final sobre o plano ou programa e a divulgagéo publica de informagéo respeitante a deciséo
final”.

Deste modo, a aplicacéo da AAE a Alteracdo do PDM, e aos Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT) em geral, “deve ser entendida como um procedimento abrangente integrado no
procedimento de elaboracdo dos planos, continuo e sistematico, de avaliagdo da sustentabilidade
ambiental, que visa garantir que os efeitos ambientais das solu¢cbes adotadas no plano sdo tomados
em consideracdo durante a respetiva elaboracdo e antes da sua aprovacdo.”

De acordo com o artigo 6.° do diploma enquadrador da AAE, o Relatério Ambiental deve conter:

“a) Uma descricao geral do contelido, dos principais objetivos do plano ou programa e das suas
relacdes com outros planos e programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os
aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolucédo se nao for aplicado o
plano ou programa;

¢) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os
relacionados com todas as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as
abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro;

d) Os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitério ou nacional
gue sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as outras
considera¢cBes ambientais foram tomadas em consideracdo durante a sua preparacao;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo
prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a
biodiversidade, a populagéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os
fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patrimoénio arquiteténico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagcdo entre os fatores supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano ou programa;

g) Um resumo das razfes que justificam as alternativas escolhidas e uma descri¢do do modo como
se procedeu a avaliacao, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das informacdes
necessarias;

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no art. 11.°
i) Um resumo n&o técnico das informag0es referidas nas alineas anteriores.”

A mesma legislacdo obriga a que o Relatério Ambiental seja objeto de consulta as Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e de consulta publica, e que a elaboragcéo do
Relatério Ambiental seja precedida da consulta (as ERAE) sobre o “ambito da avaliacdo ambiental
e sobre o alcance da informacao a incluir no relatério ambiental”. A legislagdo determina ainda que
a aprovacao do plano seja acompanhada pela Declaracdo Ambiental.

Encontra-se assim definido em termos gerais o faseamento da AAE:
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e Fase 1 — Determinacéo do ambito da Avaliacdo Ambiental e do alcance e nivel de informacéo a
incluir no Relatério Ambiental, representado pelo Relatério de Definicdo de Ambito.

e Fase 2 — Elaboracédo do Relatério Ambiental Preliminar.

e Fase 3 — Acompanhamento da Consulta Pudblica, elaboracdo do Relatério Ambiental Final e
instrucdo da Declaracdo Ambiental.

A boa prética da AAE aconselha que a mesma seja desenvolvida de uma forma integrada com a
elaboracdo das propostas sobre as quais incide, com o objetivo de facilitar a sua formulagéo e
contribuir para a integracdo das consideracdes de natureza ambiental e a prossecuc¢éo de objetivos
de sustentabilidade.

Propds-se assim conciliar a elaboragéo das trés fases da AAE, com o faseamento da Alteracédo do
PDM, tal como se encontra representado na Figura seguinte.
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Ambiental Final alterado pelo DL n.° 58/2011, e 4 de maio)

e instrugdo da
Declaragdo

Legenda:

s Alter

ERAE - Entidades com Resp bilidades Ambi is Especificas

Reunides com a CM de
Ogiras J

Figura 2.1 | Faseamento de elaboracéo da AAE e da Alteracdo do PDM

Assim sendo, verifica-se que:

« O Relatério de Definigdo de Ambito foi iniciado ap6s a apresentacéo do Relatorio de Inicio de
Trabalhos (1.2 Etapa da Alteracdo do PDM), tendo posteriormente decorrido a periodo de
consulta das ERAE.
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z

e O presente Relatério Ambiental Preliminar é apresentado com a Versao Retificada para
aprovacdo da CMO (3.2 Etapa da Alteracdo do PDM), e posteriormente desenvolvida a sua
Verséo para Consulta das ERAE.

e A Consulta Publica decorrera em simultdneo com o periodo de Discussao Publica da Alteracao
do PDM.

Apresenta-se de seguida a metodologia e contelddo proposto para cada uma das fases da AAE.

Fase 1 — Elaborac&o do Relatorio de Defini¢cdo de Ambito

A Fase 1 da AAE traduziu-se na elaborag&o do Relatério de Definicdo de Ambito onde se pretende
desenvolver a metodologia a ser utilizada na AAE, definir um conjunto de Fatores de Avaliagdo (FA)
(designados por “fatores criticos para a decisdo”, de acordo com a nomenclatura utilizada em
Partidario (2012))?, que permitam definir os objetivos e Ambito da avaliacéo a realizar, estabelecer
o quadro de referéncia dos instrumentos relevantes de politica, planeamento e programacao e
identificar o referencial institucional e de atores a envolver. Assim, a definicdo do ambito é
constituida pelos seguintes elementos que se encontram sistematizados no presente documento:

o Definicdo do objeto de avaliacao;
o Definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);
o Definicdo dos fatores de avaliacdo, objetivos, critérios e indicadores para a AAE.

Na definicdo destes elementos foram aferidos e sempre que pertinente adotados os FA (e respetivos
indicadores) utilizados na Revisdo do PDM, publicada através do Aviso n.° 10445/2015, de 14 de
setembro (alterado pelo Aviso n.° 15118/2017, de 15 de dezembro, e pela Declaracao de retificacdo
n.c 565/2018, de 10 de agosto), atendendo que o PDM é recente, que se trata de uma adaptacéo
ao novo RJIGT e que a sua estratégia de desenvolvimento se mantém atualizada.

Todos aqueles elementos estruturaram a determinacdo do a&mbito e alcance da Avaliagédo
Ambiental, que foi submetida a parecer das ERAE.

Ainda na Fase 1, procedeu-se a ponderacdo dos resultados da consulta das ERAE, tal como se
encontra sistematizado no capitulo 8 do presente documento, servindo de orientagéo a realizag&o
das fases seguintes de AAE.

Fase 2 — Elaboracéo do Relatério Ambiental Preliminar

Atendendo ao ambito da Avaliacdo Ambiental e aos Fatores de Avaliacdo que foram definidos na
Fase 1 e aprovados pelas entidades competentes, procede-se, na Fase 2, & caracterizagdo do
guadro ambiental de referéncia, balizada pelos mesmos Fatores de Avaliacdo, servindo de
referencial para a subsequente identificacdo e avaliacdo estratégica de efeitos e interferéncias
ambientais da Alteragdo do PDM.

Sao analisadas e avaliadas as propostas previstas na alteracdo do PDM com o objetivo de identificar
e analisar de forma multidisciplinar as principais a¢8es geradoras de efeitos no ambiente. Esta
avaliagcdo é efetuada recorrendo a técnicas descritivas e ferramentas analiticas de avaliacdo de

2 Maria do Rosario Partidario - Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientacdes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE.
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efeitos de planos, designadamente indicadores de sustentabilidade para AAE e matrizes, visando a
identificacdo de oportunidades e riscos para os fatores ambientais e de sustentabilidade.

Associado a esta avaliacdo, séo identificados os mecanismos e a¢des mais eficientes na prevencéo,
minimizacdo e compensacdo de efeitos negativos, na potenciacdo dos efeitos positivos e das
medidas corretivas dos eventuais efeitos negativos residuais. De igual modo procede-se a
identificacdo das vertentes ambientais cuja evolugcdo devera ser acompanhada (monitorizagao
ambiental), de forma a detetar alteracdes significativas induzidas pela elaboracéo da Alteragcéo do
PDM.

Propbe-se uma apresentacédo sistematizada da avaliagcdo estratégica de efeitos estruturada em dois
guadros-sintese — um relativo a situacdo de referéncia e evolucdo na auséncia do plano (Quadro
2.1), e outro relativo a identificacdo dos efeitos significativos decorrentes da implementacdo do
Plano e proposta de medidas de planeamento, tal como constam do Capitulo 5.

A anadlise dos cenérios alternativos é também sintetizada num quadro, no capitulo 6.

Associado a avaliacdo de efeitos, séo identificados no capitulo 5, para a Alternativa escolhida, os
mecanismos e acdes mais eficientes na prevencdo, minimizacdo e compensacdo de efeitos
negativos, na potenciacdo dos efeitos positivos e das medidas corretivas dos eventuais efeitos
negativos residuais.

De igual modo procede-se a identificacdo das vertentes ambientais cuja evolucdo devera ser
acompanhada, de forma a identificar e corrigir atempadamente efeitos negativos que possam
ocorrer no periodo de implementacdo do PDM. Para tal é definido um plano de seguimento,
consubstanciado por um conjunto de medidas de controlo, correspondendo a indicadores do sistema
de monitorizacdo da implementacédo, tendo em conta as questfes criticas de sustentabilidade para
o concelho de Oeiras.

Em termos globais, esta fase traduz-se na presente pré-proposta de Relatério Ambiental Preliminar,
que responde aos elementos solicitados pelo n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

O Relatério Ambiental Preliminar foi apresentado em simultdneo com a Conferéncia Procedimental,
e assim iniciado o periodo de consulta as ERAE, cujos pareceres se encontram também sintetizados
no Capitulo 8. O presente documento corresponde a uma versao para Consulta Publica, que
incorpora as alteragfes sugeridas pelas ERAE e é acompanhada de um Resumo N&o Técnico.

Fase 3 - Acompanhamento da Consulta Publica, elaboracdo do Relatério Ambiental Final e

instrucéo da Declaragdo Ambiental.

A Fase 3 corresponde a elaboracdo do Relatério Ambiental Final, integrando as modificacdes e
ajustes que se identifiguem ser necessarios de forma a evitar a ocorréncia de impactes significativos
sobre o ambiente, face ao teor das observagfes decorrentes da Consulta Publica e das altera¢des
a Proposta de Plano decorrentes da Ponderagéo da Discussao Publica.

O Relatério Ambiental Final devera contemplar todos os contetdos devidamente atualizados pelos
processos de consulta, e sistematizar as observacdes apresentadas na Consulta Publica,
respeitando a mesma estrutura ja apresentada na sua versao preliminar.

Posteriormente, sera preparada a declara¢@o ambiental para envio as ERAE, contendo os seguintes
elementos (conforme definido na legislagédo em vigor):
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A forma como as consideracbes ambientais e do relatério ambiental foram integradas na versao
final da Alterag&do do PDM.

As observaces e ponderacao da Consulta Publica.

As razfes que fundaram a aprovagédo a Alteracdo do PDM a luz de outras alternativas razoaveis
abordadas durante a sua elaboracéo.

A apresentacdo e a implementagdo de um programa de monitorizacdo de medidas de controlo
previstas.
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ANTECEDENTES E DECISAO DE ALTERACAO

O Plano Diretor Municipal de Oeiras, na versao que integra a sua primeira revisdo, foi publicado no
Diario da Republica, 22 série, n.° 179, de 14 de setembro de 2015 (Aviso n.° 10445/2015), tendo
sido alterado pelo Aviso n.° 15118/2017, de 15 de dezembro, que procede a correcao de erros
materiais, e pela Declaracao de retificagcao n.° 565/2018, de 10 de agosto, que procede a publicacdo
das plantas em falta. O PDM foi publicado ao abrigo do regime transitorio definido no n.° 2 do artigo
82.° da Nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio.

O PDM de Oeiras de 2015 “define e concretiza a estratégia de desenvolvimento municipal, em
articulacdo com o modelo de ordenamento territorial, com vista a prossecucao do respetivo designio
de desenvolvimento sustentavel, qualificacdo do territério municipal, reforco da atratividade e
melhoria da qualidade de vida dos municipes.” (artigo 2.°, 1) Assenta os seguintes vetores
estratégicos:

e “a) Concentragéo e polinucleagao;

¢ b) Mobilidade;

e ¢) Qualificacdo dos espacos publicos;

¢ d) Consolidacao da rede de servicos urbanos;
e e) Eficiéncia da governagéo.” (artigo 2.°, 2)

O RIJIGT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, estabelece no n.° 2 do artigo 199.°
que “os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo de cinco anos apds a entrada
em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de classificacdo e qualificacdo previstas no
presente decreto-lei, sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensdao, haver lugar a prética de
quaisquer atos ou operagbes que impliquem a ocupacgéo, uso e transformacgéo do solo.”

Surge assim o imperativo de avaliar 0s espacos urbanizaveis e rever a sua classificagao/qualificacdo
prevista no ambito da Alteracdo do PDM, por forca de adequacéo ao RJIGT.

A Alteracdo do PDM seria deliberada pela CMO em 17/12/2018 através da proposta n.° 827/2018,
e publicitada e oficializada através do Edital n.° 92/2019 e da publicacdo do Aviso n.° 4262/2019,
Diario da Republica. n.° 52, 22 Série de 14 de marco de 2019. A Alteracdo do PDM prossegue 0s
seguintes objetivos, conforme disposto nos Termos de Referéncia do referido objeto:

“1. Adequacédo ao novo RJIGT (DL n° 80/2015 de 14 de Maio);
2. Atualizacado das disposicdes vinculativas dos particulares;
3. Constituicdo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

4. |dentificacdo e avaliacé@o de situacdes incongruentes detetadas no decorrer da monitorizacao da
execucdo do PDM de Oeiras desde 2015, e sequentes ajustes no ordenamento de territrio que
resultem da adequacéo da estratégia de desenvolvimento municipal ao novo quadro legal.”
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3.2. TRABALHOS DESENVOLVIDOS
A Alteracdo do PDM encontrava-se inicialmente organizada nas seguintes etapas:

“1.2 Relat6rio de Inicio dos Trabalhos

e 2.2Versao preliminar do relatério de alteracéo e das pecas desenhadas a alterar
e 3.2 Versdo retificada para aprovacdo da CMO

e 4.2 Proposta Final para envio a CCDR-LVT e Conferéncia Procedimental

e 5.2 Proposta para Discussao Publica

e 6.2Proposta para Aprovacdo em Assembleia Municipal

Foi concluida a 4.2 etapa e realizada a respetiva concertacao, integrando o presente documento a
Proposta para Discusséo Publica (5.2 etapa).

A par deste procedimento, foram desenvolvidos os “Estudos Econdmicos, Estratégia de
Desenvolvimento e Programacéo de Investimentos no a&mbito da Alteracdo por adequacéo da 1.2
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras”, que visam enquadrar e fundamentar as propostas
de Alteracdo, através de uma andlise de caracter estratégico e socioecondémico - que reflita a
dinamica de captagdo de investimentos, incluindo a criagdo da marca Oeiras Valley*.

Estes Estudos respeitaram o seguinte faseamento:

¢ Relatdrio de Inicio de trabalhos

e Diagnéstico Estratégico — Avaliacdo de Recursos

e Proposta de Cenarios de Evolucéo/Perspetivas de Desenvolvimento, Visdo e Eixos Estratégicos
¢ Proposta de Programa de Investimentos e Plano de Financiamento

Foi ja entregue o relatério final designado de “Estudo Econdmico e Estratégia de Desenvolvimento
e Programacéo de Investimentos”

O contetdo documental da alteracéo do PDM, na sua versao final, sera constituido por:

Relatdrio da alteracéo contendo o programa de execucao;

Regulamento alterado;

Pecas desenhadas:

— Planta de Ordenamento (nos desdobramentos que impliguem compatibilizacdo com as
alterag®es introduzidas na Planta de Ordenamento — Classificac@o e Qualificacéo do Solo);

— Planta de Condicionantes (nos desdobramentos onde for necessario efetuar alguma
atualizacao/retificacéo);

3 Nrv Norvia — Relatério de inicio dos trabalhos. Assessoria técnica e consultadoria no Ambito da alteragéo do Plano Diretor Municipal
de Oeiras para adequacédo ao RJIGT. Maio 2019

4 A dimens&o deste Projeto traduz-se na propria definicio da Missédo: “O Oeiras Valley é um projeto apoiado pela Camara Municipal de
Oeiras que tem como miss&do criar um ecossistema Unico para a inovagéo e desenvolvimento do concelho. Agregando todo o municipio,
o Oeiras Valley pretende atrair mais e novas empresas e investimentos para o territério, promover as empresas ja instaladas, inovar e
projetar Oeiras no radar internacional da Inovacéo e da Ciéncia. A ambigdo do Oeiras Valley é ser o ecossistema nimero um em Portugal
na captacao de empresas tecnolégicas e ser o primeiro municipio portugués da Ciéncia.”
(https://lwww.oeirasvalley.com/apresentacao/#link-2)
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e Avaliacdo Ambiental Estratégica da Alteracao (que € representada pelo presente documento);
» Estudo econdmico e estratégia de desenvolvimento e programacao de investimentos.

A presente versao do Relatério Ambiental foi articulada com os elementos disponibilizados pela
Equipa do Plano destinados a Discussédo Publica, datados de novembro de 2021.

AMBITO DA ALTERACAO

Sao identificados no Relatdrio da Alteracéo os seguintes principios subjacentes ao procedimento da
alteracdo para adequacéo ao RJIGT:

e “Ndo comprometer qualquer dos vetores estratégicos do PDM em vigor para ndo se comprometer
0 modelo estabelecido em 2015;

e Na&o promover a classificagdo como urbano de solo considerado rural no PDM de 2015;

e Garantir as condicbes adequadas ao acolhimento da dindmica urbanistica verificada e
desenvolvimento econdémico previstos a curto prazo;

e Assegurar a coeréncia das redes e servicos num territorio maioritariamente urbano de grande
importancia na Area Metropolitana de Lisboa pela sua exceléncia, quer do ponto de vista
econdmico, quer residencial, quer ambiental;

e Garantir a manutencdo da capacidade para acolher novos investimentos nas areas estratégicas
sem pbr em causa a sustentabilidade ambiental j& ponderada ao nivel do PDM em vigor.”

No Quadro seguinte encontra-se representada a proposta preliminar de transposicdo da
classificacéo e qualificacdo do Solo do PDM em vigor para o que sera a classificacdo e qualificacéo
da Alteracdo por Adequacédo ao RJIGT:
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Quadro 3.1 | Classificagdo e qualificacao do solo (analise preliminar) — PDM em vigor vs Alteracao

PDM em vigor Alteragao por adequacao Tipo de abordagem
> Qualificacéo do solo (categorias e > Qualificagdo do solo (categorias e Necessita de avaliacio
Cladsscagdo IR Clasiaoacio S Mantém  para determinar a
Espacos Areas Espacos Areas alteracdo a efetuar
Areas consolidadas Areas consolidadas
Areas consolidadas a Areas consolidadas a X
requalificar requalificar
Analisar em funcdo da
- - localizagdo, envolvente,
Areas a concretizar LOEEE estrut_uragao - grau concretizagdo, de
e/ou colmatacdo compromisso e de
Centrais Centrais infraestruturagiio
Solo Urbano X Espaco militar qualificado
(solo total ou Areas de equipamento como Uso Especial, que foi
- . . parcialmente de defesa nacional a - desativado, apresentando
Arears“:::::tnals g urbanizado ou reconverter uma localizacio de grande
Solo Urbano Ed'ﬁftgfo 2, — _ centralidade urbana.
Urbanizado G E], &5 Areas industriais a M
__em plano reconverter
. N intermunicipal ou " N
Areas consolidadas municipal & Areas consolidadas X
Areas consolidadas a urba_plza;fo < Areas consolidadas a %
requalificar edificacdo) requalificar
Areas consolidadas a Areas consolidadas a %
Residenciais regenerar Habitacionais regenerar
Analisar em fungdo da
- - localizagdo, envolvente,
Areas a concretizar Areas de estruturaz;ao = grau concretizacdo, de
e/ou colmatacdo compromisso e de
infraestruturagdo
Areas consolidadas Areas consolidadas X
PDM em vigor Alteracdo para adequacdo Tipo de abordagem
o Qualificacdo do solo (categorias e o Qualificacdo do solo (categorias e Necessita de avaliacio
Clazﬂ::f:a(’ subcategorias) Cla:;'fs'l:raﬂ subcategorias) Mantém para determinar a
Espagos Areas Espacos Areas alteracéo a efetuar
De atividades Areas em processos de De atividades | Areas em processos de "
economicas reconversio funcional omi reconversao funcional
Verde Urbano Verde Urbano X
Verdes Verde de Proteciio a Verdes Verde de Protecio a X
Infraestruturas Infraestruturas
. Areas consolidadas de
:::;::;Tentos de defesa Equipamentos de defesa X
nacional
De uso especial | Ciéncia, tecnologia, De uso especial éir;a:i;o::;:ﬁad?: g "
- equipamentos | investigacdo e ensino - equipamentos | .~ ° eog =
Areas consolidadas de
Despt_:lrto, lazer, cultura e Desporto, lazer, cultura e X
recreio =
recreio
De uso especial | Uso ribeirinho (contempla De uso especial | ; PR
- turismo a ADE do Terrapleno Algés) - turismo Area de Uso ribeirinha X
e o = Os solos abrangidos por estas categorias terdo os seguintes destinos apds analise: _ ,
Solo urbanizével sem categoria associada (1) Manterem-se em solo urbano por se encontrarem total ou parci Analise em funcdo da
s P urbanizados, assumindo a qualificagdo adequada; (2) Manterem-se em solo urbano _ localizagdo, envolvente,
Atividades econdmicas por assegurarem os critérios de classificacdo do solo urbano estipulados no n.® 3 do grau de concretizacdo e de
Ciéncia, tecnologia, artigo 79 do Decreto Regulamentar n.© 15/2015 de 19 de agosto; (3) Serem compramisso. Verificacio
Solo Urbano - . = 2 classificados como Solo Rustico, e nestes casos, para as areas cuja importancia - Promisso. Icacal
Urbanizavel De us‘n especml Investlgagau Sl estratégica assim o justifique sdo delimitadas sub-UOPG, tendo como objetivo a da exlsten(fla de al;n:s de
- equipamentos | Desporto, lazer, cultura e concretizacdo do programa e fim a que se destinam. A maioria dos que se manfiverem : programacgo e gestdo em
recreio em solo urbano passard a constituir subcategoriass dos Espagos Centrais, curso, infraestruturagdo,
- Habitacionais, De Atividades Economicas ou de Uso Especial, como “Areas de importancia estratégica e
De uso especial Uso ribeirinho estruturacdo e ou colmataciio” ou “Areas de estruturagdo programada” consoante a - coesdo territorial.
- turismo sua localizacio, caracteristicas e grau de compromisso.
De Uso miiltiplo agricola e florestal Espaco agricola
Solo Rural plo a9 Solo Rustico
Naturais pacos N is e paisagisticos

Extraido de: Relatério e Programa de Execucéo da Alterac&o do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequacao ao
RJIGT, novembro de 2021.

P025 AAE_ALT PDM_RAP_CP.docx 21




Solo Urbano -
Urbanizavel

Neste contexto, foi efetuada uma andlise mais aprofundada dos espacos urbanizaveis, assim como
dos espacos classificados como urbanizados no PDM em vigor, mas que se encontram ainda por
concretizar, abrangendo as seguintes situagdes identificadas no Quadro 3.2.

Quadro 3.2 | Identificacdo e regulamentacéo das categorias a analisar na Adequacéo ao RJIGT

Espagos centrais
—Areaa
concretizar
(artigo 30.9)

Espacos
residenciais —
Area a
concretizar
(artigo 31.°)

Espacos de uso
especial —
Equipamentos —
Equipamento de
Defesa

(artigo 33.9)

Solo urbanizavel
sem categoria
associada (artigo
36.9)

Espacos de
atividades

econémicas
(artigo 37.9)

Espacos de uso
especial -
equipamentos -
Ciéncia,
tecnologia,

Atividades terciarias, funcdes residenciais e
outras

Uso residencial Encoraja a
localizacdo de usos
complementares e
compativeis com
aquele uso

dominante.

Equipamentos afetos a -
defesa nacional

Nao definido - O carater multifuncional da
ocupagao visa permitir que estas areas
adquiram, gradualmente, as caracteristicas de
espagos centrais.

Atividades econémicas
de industria, comércio,
servigos e terciario
superior e ainda
atividades criativas e
de carater inovador

Outras utilizacdes,
designadamente o
uso residencial,
sempre que esta
funcao concorra
para assegurar as
carateristicas de
multifuncionalidade
pretendidas para o
espago em causa.

Equipamentos
estruturantes
designadamente em
novas areas de
conhecimento e
inovacéo nos dominios
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Classificacao Uso dominante Outros usos Regulamentacao

Solo Urbano -
Urbanizado

Pretende -se assegurar a
execucao de operacdes
urbanisticas ja previstas,
aprovadas ou em processo
de aprovagao, que
contribuem e reforcam a
qualificagdo da area como
espago central.

Pretende -se assegurar a
execucao de operacdes
urbanisticas ja previstas,
aprovadas ou em processo
de aprovagéo, com vista a
promover a densificagéo
destes espacos, o fecho da
malha urbana, ou a
ocupacéo de areas de vazio
urbano, que importa integrar
no tecido consolidado.

Sao admissiveis todos os
usos e fungdes inerentes a
vida urbana,
designadamente, o uso
habitacional, o uso de
COMErcio e servigos, 0 Uso
de turismo, as
infraestruturas, os
equipamentos e 0s espagos
verdes publicos.

A ocupagéo dos espagos em
causa com edificacbes
destinadas a uso
predominantemente
residencial, s6 é admissivel
assim que o grau de
concretizagao e
desenvolvimento do uso
dominante justifique a sua
necessidade.

Correspondem ao
desenvolvimento da
segunda fase do Plano de
Urbanizacao do Parque de
Ciéncia e Tecnologia
(Taguspark) e do Plano
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investigacao e da ciéncia, tecnologia, Parcial de Urbanizacéo do
ensino; investigacao e ensino, Parque Suburbano da Serra
Desporto, lazer, e nos dominios do de Carnaxide.
cultura e recreio | desporto, lazer, cultura

(artigo 38.9) e recreio

Espaco de uso Atividades ligadas ao Outros usos Admite -se a realizacéo de
especial — turismo, ao recreio e compativeis que operacdes urbanisticas, com
turismo — Uso lazer, ao desporto e a confiram aquele excecao de novas
Ribeirinho outras atividades espaco um carater edificacdes destinadas
(artigo 39.9) recreativas multifuncional exclusivamente a uso

determinante para a habitacional.
sua qualificacao.

Fonte: PDM de Oeiras em vigor

Em concreto os espacos que serdo objeto da Alteracdo do PDM correspondem a um total de 28
areas distintas, representadas na Figura 3.1 e listadas no Quadro 3.3.

Para essas areas foram identificados os alvaras e compromissos existentes (conforme identificado

na Figura 3.2). Além desta andlise, foram elaboradas fichas individuais para cada area em analise,

organizadas nas seguintes tematicas:

e (1) ldentificagdo, localizag&o e descri¢ao;

e (2) Situacdo no PDM em vigor;

¢ (3) Incidéncia de Planos Municipais de Ordenamento do Territério e/ou Compromissos
Urbanisticos;

e (4) Andlise segundo os critérios de classificacdo do solo segundo o D.R. n.° 15/2015 de 19 de
agosto;

e (5) Sintese de andlise e proposta de alteracdo para adequacéo ao RJIGT.

Nestas fichas destaca-se o ponto “(4) Analise segundo os critérios de classifica¢cdo do solo segundo
o D.R. n.° 15/2015 de 19 de agosto”, onde se pretende avaliar se o0 solo cumpre cumulativamente
todos os critérios de classificacdo e qualificagdo do solo urbano constantes do n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, e assim fundamentar uma eventual
manuten¢@o como solo urbano.
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FIGURA 4 - DOS SOLOS
AREAS A CONCRETIZAR E SOLOS URBANIZAVEIS A
ANALISAR NA ADE AO RIGT

SOLO URBANO - URBANIZADO

Espagos centrais
Area a concretizar

Espagos residenciais
Area a concretizar

Espagos de uso especial - Equipamentos
Equipamento de Defesa

SOLO URBANO - URBANIZAVEL

Solo urbanizivel sem categoria associada

Solo urbanizével sem categorla associada

Espagos de atividades econdmicas

V77, atividades Economicas

Espagos de uso especial - Equipamentos

/7. Desparto, Recreia, Cultura o Lazer

TITIT Géncia, Ternologia, Investigagia e Ensino
Espagos de uso especial - Turismo

=== UsoRibeirinha

Figura 3.1 | Identificacdo dos Solos Urbanizados/Areas a concretizar e Solos Urbanizaveis a analisar na
Adequacdo ao RIJIGT

Extraido de: Relatério e Programa de Execucéo da Alteracédo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequacédo ao

RJIGT, novembro de 2021.

24 | P025_AAE_ALT PDM_RAP_CP.docx




Y
OEIRAS
VALLEY

PORTUGAL

rplanning:

AAE da Alteracao do PDM de Oeiras para Adequacédo ao RJIGT | Relatério Ambiental Preliminar (Verséo para Consulta Publica)

Rio Jejo

O

LISBOA

FIGURA 1 -COMPROMISSOS URBANISTICOS
ATUALIZADOS

Areas Urbanas analisadas
e Alvards - Nov.2019
oic Tmnn B compromissos - Julho2020

Figura 3.2 | Cruzamento dos compromissos urbanisticos com as areas a analisar na Adequagéo ao RJIGT

Extraido de: Relatério e Programa de Execugdo da Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequacao ao

RJIGT, novembro de 2021.

Nota: Na analise das areas sujeitas a compromissos urbanisticos constante do capitulo 5.2.2. foi utilizada a informagé&o

atualizada a data de maio de 2020, disponibilizada pela CMO, e cujo cruzamento com as areas urbanas analisadas é

apresentado no Quadro C do Anexo II.
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A forma como sdo avaliados estes critérios encontra-se também explanada no Relatério da
Alteracéo.

Simultaneamente, foi avaliada a pertinéncia de manter a programacao de algumas areas enquanto
subunidades operativas de planeamento e gestdo, assim como sdo definidas novas areas a
programar.

Foram no ambito da Alteracdo analisados os 4 “Programas Estratégicos” e as 3 “Areas de
Desenvolvimento Estratégico” propostos pelo PDM em vigor, assim como 0s 22 planos municipais
de ordenamento do territério em vigor, e respetivo grau de concretizagéo®.

e Os “Programas Estratégicos” incidem sobre Espacos Urbanizaveis para atividades econémicas,
tendo sido ja deliberada a elaboracdo dos respetivos Planos de PormenorPlano de Pormenor
Empresarial de Porto Salvo, Aviso n.° 12168/2019, de 29 de julho;

e Plano de Pormenor Empresarial de Pago de Arcos, Aviso n.° 12169/2019, de 29 de julho;
¢ Plano de Pormenor Norte de Caxias, Aviso n.° 12170/2019, de 29 de julho;
e Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos, Aviso n.° 12171/2019, de 29 de julho.

por forma a possibilitar a sua execug¢éo, assumindo a Alteragdo do PDM a defesa do estatuto de
solo urbano para as mesmas.

Foi ainda aprovada a elaboracdo do Plano de Pormenor Ocidental de Porto Salvo- Fase Il (PPOPS-
), pelo Aviso n.° 5839/2020, de 6 de abril.

Por seu turno, as “Areas de Desenvolvimento Estratégico” estdo associadas a areas com regimes
de propriedade do Estado, cuja execucao dependerd rambém da elaboracdo prévia de Plano de
Urbanizacéo ou Plano de Pormenor.

Dai resulta, para a Alteracdo do PDM, a seguinte proposta de organizacdo do territério em
subunidades operativas de planeamento e gestdo (Sub-UOPG), prevendo em muitos casos a
elaboracéo de estudos de conjunto concretizados através de Unidades de Execucéo ou Planos de
Pormenor:

e Sub-UOPG 1 - Zona Empresarial de Porto Salvo:
e Sub-UOPG 2 — Zona Empresarial de Paco de Arcos;
e Sub-UOPG 3 - Zona Norte de Caxias;

e Sub-UOPG 4 — Zona Norte de Paco de Arcos;

e Sub-UOPG 5 — Terrapleno de Algés;

¢ Sub-UOPG 6 - Vale do Jamor;

e Sub-UOPG 7 — Quinta do Margqués — INIAV;

e Sub-UOPG 8 - Serra de Carnaxide;

e Sub-UOPG 9 - Antas Sul;

e Sub-UOPG 10 - Esta¢édo Radio Naval;

e Sub-UOPG 11 — Cacilhas Norte;

5 O grau de concretizacdo dos PMOT em vigor € um dos indicadores analisados no FA 1 — Estruturagdo Territorial (capitulo 5.2).
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e Sub-UOPG 12 — Zona Ocidental de Porto Salvo;

e Sub-UOPG 13 - Valejas Sul.

A proposta de alteracéo da classificagao e qualificacdo do solo das 28 areas analisadas é sintetizada
no quadro seguinte, indicando as situacdes de PMOT eficaz ou em elaboracdo, assim como a
existéncia de compromissos urbanisticos (atualizados a data de outubro de 2021):

Quadro 3.3 | Quadro-sintese das propostas de alteracdo do PDM

Classificacao e qualificacdo do
solo

ID/Designacao

PMOT e compromissos
urbanisticos

01 — Plano de Pormenor do
Moinho das Antas - Oeiras

02 — Plano de Pormenor do
Almarjé&o - Miraflores

03 — Sete Chaves - Caxias

04 - Alto da Boa Viagem -
Caxias

05 — Penas Alvas — Porto
Salvo

06 — Casal do Penedo -
Barcarena

07 — Plano de Urbanizacéo
da Area do Parque de
Ciéncia e Tecnologia,
subunidade 4.3 -
Barcarena

08 — Santo Anténio —
Tercena

INGEY
(ha)

11,05

4,28
7,10
32,1
3,7
31

15,2

3,3

Situagdo no Proposta de
PDM em vigor alteracéo

Solo Urbano -
Urbanizado/

Espaco  Central/
Area a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizado/

Espaco  Central/
Area a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizado/
Espaco
Residencial/ Area
a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizado/
Espaco
Residencial/ Area
a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizado/
Espaco
Residencial/l Area
a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizado/
Espaco
Residencial/l Area
a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizado/
Espaco
Residencial/l Area
a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizado/
Espaco

Solo Urbano/
Espaco Central /
Areas
consolidadas e
Areas de
Estruturacdo e/ou
colmatacgéo

Solo Urbano/
Espaco Central /
Area Consolidada

Solo Urbano/
Espaco Verde e
Espaco
Habitacional / Area
de  Estruturacédo
e/ou colmatacao

Solo Urbano/
Espaco

Habitacional/ Area
de  Estruturacédo

e/ou colmatacao

Solo Urbano/
Espaco

Habitacional/ Area
de  Estruturacédo

e/ou colmatacao

Solo Urbano/
Espaco

Habitacional/ Area
de  Estruturacédo

e/ou colmatacao

Solo Urbano/
Espaco Verde e
Espaco
Habitacional/ Area
de  Estruturacédo
e/ou colmatacao

Solo Urbano/

Espaco
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PP do Moinho das Antas eficaz,
mas a rever.

Abrangida parcialmente por
Alvara de loteamento.

PP do Almarjao

Abrangida por loteamento em
vigor

Sem PP. . Em curso pedido de
emissao do alvara  de
loteamento.

Sem PP. Loteamento em curso.

Sem PP. Tem loteamento em
curso.

Sem PP. Operacdo de
loteamento aprovada em 2012,
mas o alvara nao foi emitido.

Integrada na Sub-UOPG do PU
— Plano Integrado da Area do
Parque de Ciéncia e
Tecnologia.

Parcialmente abrangida por
Alvara.

Sem PP. Operacdo de
loteamento aprovada, Em curso
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ID/Designacéo

Area
(ha)

09 — Quinta da Rainha - 4,5
Queluz de Baixo
10 — Moinho do Félix — 21,1
Cacilhas, Oeiras
11 - Lage - Porto Salvo 12,1
12 — Zona ocidental de 10,7
Porto Salvo
13 -Vila Fria -Porto Salvo 8,4
14 — Alto das Lebres - 7
Caxias
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solo
PDM em vigor alteracéao

Residencial/ Area
a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizado/
Espaco
Residencial/ Area
a concretizar

Solo Urbano -
Urbanizavel/l Sem
categoria
associada

Solo Urbano -
Urbanizavel/l Sem
categoria
associada

Solo Urbano -
Urbanizavel/l Sem
categoria
associada

Solo Urbano -
Urbanizavel/ Sem
categoria
associada

Solo Urbano -
Urbanizavel/ Sem
categoria
associada

Habitacional/ Area
Consolidada

Solo Urbano/
Espaco

Habitacional/ Area
de  Estruturacdo

e/ou colmatagéo

Solo Urbano/
Espaco Verde e
Espaco
Habitacional/
Verde Urbano,
area Consolidada
e Area de
Estruturacdo e/ou
Colmatagéo

Solo Urbano/
Espaco

habitacional/ Areas
de  Estruturacdo

e/ou colmatacao

Solo Urbano/
Espacos Verdes/
Verde Urbano

Solo Urbano/
Espaco
Habitacional/ Area
consolidada  (no
remate da malha
urbana onde néo
existe REN) e Area
de Estruturagdo e
ou Colmatacédo na
area restante.

Solo Urbano/
Espaco

habitacional/ Areas
de  Estruturacédo

e/ou colmatacao

Solo Urbano/
Espaco
habitacional e

Verde/ Areas de
Estruturacdo e/ou
colmatacgéo e
verde urbano na
zona
correspondente a
REN e DPH

PMOT e compromissos
urbanisticos

pedido de do

loteamento.

alteracao

Sem PP. PIP aprovado e
processo de licenciamento em
Ccurso.

Sem PP mas com 3 operacdes
de loteamento em curso,e parte
da area (zona nordeste) esta
integrada na Unidade de
Execucéo Carreira das Vinhas,
em curso,

E proposta delimitacéo da Sub-
UOPG em analise com 0 n.° 18

Sem PP. Pedido de informacéo
prévia de loteamento aprovado.

Delimitacdo de Sub-UOPG a
sujeitar a PP para permitir a
redelimitacdo da REN e
definicho de um desenho
urbano adequado ao local.

Em elaboracdo Plano de
Pormenor Ocidental de Porto
Salvo - Fase Il.

Sem PP. Parcialmente
abrangida por alvara e em curso
estudo de loteamento.

Sem PP. Em curso duas
operacdes urbanisticas que
abrangem a area.
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ID/Designacao

15 —Terras do Cano -
Caxias

16 - Queijas

17 — Leceia - Barcarena

18 — Carreira das Vinhas —
Cacilhas, Oeiras

19 — Programa Estratégico
Empresarial de Paco de
Arcos

20 - Programa Estratégico
Empresarial do Norte de
Paco de Arcos

21 - Programa Estratégico
do Norte de Caxias

INGES
(ha)
59

52

2,8

11,1

16
24,1

38,9

Classificacéo e qualificacdo do
solo

Situagdo no Proposta de
PDM em vigor alteracéo

Solo Urbano -
Urbanizavel/ Sem
categoria
associada

Solo Urbano -
Urbanizavel/ Sem
categoria
associada

Solo Urbano-
Urbanizavel/l sem
categoria
associada

Solo  Urbano
Urbanizavel /
Espacos de
Atividade
Econémicas

Solo Urbano -
Urbanizavel/
Espacos
Atividades
Econdmicos

de

Solo Urbano-
Urbanizavel/
Espacgos
Atividades
Econdémicas

de

Solo Urbano-
Urbanizavel/
Espacgos
Atividades
Econdmicas

de

Solo Urbano/
Espaco

habitacional/ Areas
de  Estruturacédo

e/ou colmatagao

Solo Urbano /
Espaco
Habitacional na
area abrangida por
alvara de
loteamento e na
frente urbana ao
longo do
arruamento. Area
restante como
Espaco Verde.

Solo Urbano/
Espaco

habitacional/ Areas
de  Estruturacdo
e/ou colmatacéo e
Area consolidada

(na parcela com

edificio em
construcao)

Solo Urbano/
Espacos de
Atividade
Econémicas/
Areas de
Estruturacdo e/ou
colmatacgéo

Solo Urbano/
Espacos de
Atividades
Econdémicas/
Areas de
Estruturacéo
Programada

Solo Urbano/
Espacos de
Atividades
Econdémicas/
Areas de
Estruturacédo
Programada

Solo Urbano/
Espacos de
Atividades
Econdémicas/
Areas de
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PMOT e compromissos
urbanisticos

Sem PP. Ligeira sobreposicao a
Sul com 2 alvaras.

Sem PP. Estd em curso um
licenciamento de operacdo de
loteamento para a zona a
poente da Rua Angra do
Heroismo.

Sem PP. Parte com alvara de
construgdo e dois PIP para
operacdo de loteamento com
parecer favoravel.

Sem PP.

Em elaboracdo Unidade de
Execugdo, para a qual se
contrato  de  urbanizacao.
Propde-se delimitagdo de Sub-
UOPG ou integracdo em
unidade mais alargada com a
arean.° 10

PP em curso, que devera estar
concluido até a aprovacédo da
Alteracéo do PDM

PP em curso, que devera estar
concluido até a aprovacéo da
Alteracéo do PDM

PP em curso, que devera estar
concluido até a aprovacéo da
Alteracéo do PDM
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ID/Designacéo

Salvo

(ha)

Carnaxide

22 — Programa Estratégico | 54,5
Empresarial de Porto

23 - Valejas - Barcarena 6,4
24 — Alto dos Barronhos - 9,1
25— Plano de Urbanizacdo | 56,2
da Area do Parque de

Ciéncia e Tecnologia,

UOPG 2 - Barcarena

26 — Serra de Carnaxide 145,9

30
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Situagdo no Proposta de
PDM em vigor alteracéo

Solo Urbano-
Urbanizavel/
Espacos
Atividades
Econdémicas

de

Solo Urbano-
Urbanizavel/
Espacos
Atividades
Econdémicas

de

Solo Urbano-
Urbanizavel/
Espacos
Atividades
Econémicas

de

Solo Urbano-
Urbanizavel/
Espacos de Uso
Especial -
Equipamentos/
Ciéncia,
tecnologia,
investigacéo e
ensino

Solo Urbano -
Urbanizavel/
Espaco de Uso

Especial -
Equipamentos/
Desporto, Lazer,

Cultura e Recreio

Classificacao e qualificacdo do
Area solo

Estruturacao
Programada

Solo Urbano/
Espacos de
Atividades
Econdémicas/
Areas de
Estruturagé@o
Programada

Solo Urbano/
Espacos de
Atividades
Econémicas/
Areas de
Estruturacdo e/ou
Colmatagéo

Solo Urbano/
Espacos de
Atividades
Economicas/
Areas de
Estruturacdo e/ou
Colmatagéo

Solo Urbano/

Espacos verde e
Espacos de Uso
Especial -
Equipamentos/
Espacos de verde
urbano e Areas de
Estruturacéo
Programada,
respetivamente

Solo Rustico/
Espaco destinado
a Equipamentos,
Infraestruturas e
outras estruturas e
ocupacodes

Em situacbes de
remate:

Integrar em solo
urbano as éreas
edificadas: junto ao
ndcleo antigo de

Carnaxide como
Espacos Centrais
- Areas

PMOT e compromissos
urbanisticos

PP em curso, que devera estar
concluido até a aprovagédo da
Alteracéo do PDM

Sem PP. Pequena area
abrangida pontualmente por
alvara, mas rodeada a norte e
nascente por urbanizagdes
resultantes de alvaras
executados.

Em elaboracdo Unidade de
Execugdo, em fase de
assinatura de contraro de
urbanizacéo.

Propbe-se delimitacdo de Sub-
UOPG

Plano de Urbanizagéo do Alto
do Barronhos eficaz

Plano de Urbanizacéo eficaz —
Plano Integrado da Area do
Parque de Ciéncia e
Tecnologia, mas pode justificar-
se revisdo de PU.

PIP aprovado e operacé@o de
loteamento em curso.

Plano Parcial de Urbanizagéo
do Parque Suburbano da Serra
de Carnaxide, mas face o
tempo decorrido propde-se
delimitacdo de Sub-UOPG
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Classificacéo e qualificacdo do
solo

ID/Designacao

Situacéo no

PMOT e compromissos
urbanisticos

PDM em vigor

Proposta de isti
alteracéao

Consolidadas ou a
Requalificar; e
junto a EN 117
como Espacos
Habitacionais  —
Areas
consolidadas
27 — Antas Sul - Oeiras 11,7 Solo Urbano - Solo Urbano/ Sem PP ,as co, Unidade de
Urbanizéavel/ Espaco de Uso Execugdo em curso. Prop8e-se
Espaco de Uso Especial — delimitacdo de Sub-UOPG,
Especial —  Turismo/ Area de articulada comn.21
Turismo/ Uso Estruturacdo e/ou
Ribeirinho colmatagédo de uso
ribeirinho
28 — Estacdo Radio-Naval 33 Solo Urbano- = Solo Urbano/ Sem PP, mas estdo em curso
— Linda-a-Velha Urbanizado/ Espaco Central e estudos tendo em vista o
Espacos de Uso Espaco Verde @ loteamento da area e encontra-
Especial — Urbano/ Area de se em elaboracdo protocolo
Equipamentos/ Equipamento de com o IHRU para a constru¢éo
Equipamento de Defesa Nacional a de habitac&o.
Defesa Reconverter €  Propde-se delimitagdo de Sub-
Areas Verdes  yopg
Urbanas

Fonte: Relatério e Programa de Execucao da Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagao ao RJIGT,

Fichas, novembro de 2021.

Apresenta-se de seguida, uma sintese da incidéncia, nas areas analisadas, de condicionantes como
Reserva Ecoldgica Nacional, areas vitais da Estrutura Ecologica Municipal, Dominio Publico Hidrico
e Patrimoénio. Acresce que nenhuma das areas analisadas abrange Reserva Agricola Nacional e
verifica-se também que ndo abrangem Espacos de Uso Mdultiplo Agricola e Florestal e Espacos
Naturais.

Quadro 3.4 | Condicionantes principais das areas analisadas

Dominio Patrimoénio
Publico

Hidrico

Areas vitais

ID/Designacéo

01 — Plano de Pormenor do Moinho
das Antas - Oeiras

02 — Plano de Pormenor do
Almarjéo - Miraflores

03 — Sete Chaves - Caxias

04 - Alto da Boa Viagem - Caxias

05 — Penas Alvas — Porto Salvo

06 — Casal do Penedo - Barcarena

Novembro de 2021
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07 — Plano de Urbanizacéo da Area
do Parque de Ciéncia e Tecnologia,
subunidade 4.3 — Barcarena

08 — Santo Antonio — Tercena

09 — Quinta da Rainha — Queluz de

Baixo

10 — Moinho do Félix — Cacilhas,

Oeiras

- ....

14 — Alto das Lebres - Caxias

15 —Terras do Cano - Caxias
16 - Queijas

17 — Leceia - Barcarena

18 — Carreira das Vinhas —
Cacilhas, Oeiras

19 — Programa Estratégico
Empresarial de Paco de Arcos

20 - Programa Estratégico
Empresarial do Norte de Paco de
Arcos

21 - Programa Estratégico do
Norte de Caxias

22 — Programa Estratégico
Empresarial de Porto Salvo

23 - Valejas - Barcarena

24 — Alto dos Barronhos -
Carnaxide

25 — Plano de Urbanizag&o da Area
do Parque de Ciéncia e Tecnologia,
UOPG 2 - Barcarena

26 — Serra de Carnaxide
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28 — Estacdo Radio-Naval — Linda-
a-Velha

Fonte: Relatério e Programa de Execucéo da Alteracao do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagdo ao RJIGT,

Fichas, Anexo 1 e Fichas, novembro de 2021

De acordo com o Relatério de Alteracdo do PDM, “foi objetivo da Camara Municipal, que esta
alteracdo ndo implicasse exclusfes de Reserva Agricola Nacional ou de Reserva Ecoldgica
Nacional. De igual forma, ndo foi equacionada a alteracdo das Areas Vitais no ambito desta
alteracdo, remetendo a sua adequacéo para a futura revisdo do PDM ou para a elaboragcéo dos
PMOT em curso, ou outros, que se iniciem no ambito da programacéo que foi definida para as areas
denominadas como Sub-UOPG”..” Mantém-se contudo os indicadores propostos no Relatério de
Definicdo de Ambito referentes a Area de Reserva Agricola Nacional (RAN) (ha), Area de Reserva
Ecolégica Nacional (REN) (ha) e Ocupagdes em cada uma das tipologias de REN (n.° e area
abrangida), no sentido de revelar a importancia destas areas condicionadas a serem abrangidas

pela Alteracdo do PDM.

Por fim, refere-se que a presente Alteracdo do PDM é acompanhada de Programa de Execugdo,
cujo resumo se apresenta de seguida, revelando o maior volume de investimento que € alocado a
(i) Construcdo/Qualificacdo e Animacdo (56,6% do investimento total); e (ii) Organizagdo da
Mobilidade (38,7%). O primeiro dominio concentra as operagdes das diferentes UOPG, de cuja

concretizacdo dependera a manutencéo do Solo Urbano.

Quadro 3.5 | Resumo da estimativa orgamental das Ac¢des e Projetos, por Dominio de Intervencéo e segundo o

faseamento
un.: Euros
Faseamento
Dominios de Total 2020-2021 2022-23 2024-25 P6s- 2025
Intervenca
Construcao/Qualificacdo € | 144 535000 | 11.010.000 | 104.370.000 = 58.104.400 | 11.151.600
Animacéo
Dinamizacé&o econémica 13.280.147 - 6.638.147 6.642.000 -
Qualificagdo Ambiental 2.000.000 2.000.000 - - --

Organizacéo da Mobilidade | 126.099.356 10.160.000 19.654.678 49.284.678 47.000.000

Total 326.015.503 23.170.000 130.662.825 114.031.078 58.151.600

Extraido de: Relatério e Programa de Execugéo da Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagéo ao RJIGT,

novembro de 2021.

3.4. DEFINICAO DAS QUESTOES ESTRATEGICAS

Em termos de AAE, considera-se que os critérios de classificacdo do solo urbano constantes do n.°
3 do artigo 7.° do no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 15 de agosto, constituem as Questdes

Estratégicas (QE) da Alteracao do Plano:
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Modelo de organizacéo do sistema urbano - Inser¢cdo no modelo de organizacdo do sistema
urbano municipal ou intermunicipal (alinea a);

Concentracédo de edificios, populacéo e atividades - Existéncia de aglomerados de edificios,
populacdo e atividades geradoras de fluxos significativos de populacdo, bens e informacéo
(alinea b);

Infraestruturas - Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacéo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua e
saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicacdes, ou garantia da sua provisédo, no
horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execugdo e as
consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos orcamentos municipais (alinea c);

Equipamentos - Garantia de acesso da populacdo residente aos equipamentos de utilizacdo
coletiva que satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais (alinea d);

Coeréncia dos aglomerados e contencdo da fragmentacdo territorial - Necessidade de
garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contencdo da fragmentagéo
territorial (alinea e).

A estas acrescem outras duas Questfes Estratégicas:

Sustentabilidade Ambiental — Necessidade de respeitar a sustentabilidade ambiental do
territério, face as atuais e prementes questdes relacionadas com alteracfes climaticas, riscos,
protecdo e salvaguarda de recursos naturais, estrutura ecolégica municipal e promoc¢do da
biodiversidade em solo urbano, etc.

Sustentabilidade socioecondmica e atracédo de investimentos — Necessidade de assegurar
a sustentabilidade socioecondmica do territério municipal, bastante procurado e central no
contexto metropolitano, e posicionar o concelho como uma plataforma de exceléncia para a
atracao do investimento nas areas de tecnologia, inovagéo, conhecimento, salde, entre outras.

P025 AAE_ALT _PDM_RAP_CP.docx
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4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

A construgcdo do QRE para a AAE da Alteracdo do PDM visa avaliar a relacdo do PDM com outros
planos e programas pertinentes, e o cumprimento dos objetivos de protecdo ambiental estabelecidos
pelos mesmos.

No ambito dos Termos de Referéncia da Alteracao do PDM foram ja identificados instrumentos de
ambito nacional, regional e municipal, que serdo considerados para a construcdo do QRE, sem
prejuizo de serem incluidos outros planos e programas considerados importantes no ambito da AAE.

A definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estrutura-se nas seguintes etapas:

e Selec¢do dos planos e programas que compdem o QRE para a Alteracdo do PDM, considerando
as caracteristicas ambientais da area de intervencéo, as questfes abordadas na Alteracédo do
PDM e o seu enquadramento a nivel suprarregional;

e Analise do QRE, que inclui as orientac6es de politica nacional e europeia e metas de longo prazo,
resultando de uma analise dos documentos de referéncia que enquadram as orientagées e linhas
de desenvolvimento para a area de intervengao ou para 0 municipio e para a Regio;

» Andlise da coeréncia da estratégia da Alteracdo do PDM com o QRE, com base no cruzamento
das orientacdes do QRE com as QE do mesmo, identificadas no capitulo 3.4 as quais
concretizam as intencdes e ambito com implicacdes ambientais em termos de uso ou afetacéo
de recursos.

No Quadro 4.1 sdo indicados os planos e programas que compdem o QRE, sendo que a descri¢do
dos mesmos consta do Anexo .
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Quadro 4.1 | Selecao do Quadro de Referéncia Estratégico para a AAE da Alteragdo do PDM

Planos e Programas Ano de
aprovacao

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Agenda 2030 ONU) 2015
Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) — Oeiras, Carnaxide, Porto Salvo, Algés e Cruz 2016
Quebrada/Dafundo, Pacgo de Arcos e Caxias e Laveiras
Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020™ 2015
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB2030) 2018
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)* 2007
Estratégia Nacional do Mar (ENM) 2013-2020* 2014
Estratégia Nacional para a Energia (ENE) 2010
Estratégia Nacional para a Habitag&do (ENH) 2015-2031 2015
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020) 2016
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI) 2007
(em revisédo)
Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)* 2017
Estudo de Mobilidade e Acessibilidade (EMA) do Concelho de Oeiras 2008
PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e 2015
saneamento de aguas residuais
Plano de Acdo Regional (PAR) de Lisboa 2014-2020 2014
Plano de Gestao da Regiéo Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH - RH5)* 2016
Plano de Salvaguarda do Patriménio Construido e Ambiental do Concelho de Oeiras 2004
(PSPCACO)*
Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e 2009
Concelhos Limitrofes (PEERS — AML/CL)
Plano Estratégico do Turismo (PET) para o Concelho de Oeiras 2007
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) 2014
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos+ (PERSU 2020+) 2019
Plano Metropolitano de Adaptacédo as Alteraces Climéaticas das Area Metropolitana de 2019
Lisboa (PMAAC —AML)
Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢éo Civil (PMEPC) 2018
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Oeiras 2017
Plano Nacional da Agua (PNA)* 2016
Plano Nacional de Acéo para as Energias Renovaveis (PNAER) 2013-2020* 2013
Plano Nacional de Gestéo de Residuos (PNGR) 2015
Plano Nacional de Saude (PNS): Reviséo e extensdo a 2020 2015
Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030) 2019
Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT- 2002
AML)*
Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT)* 2019
Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN)* 2003
Programa da Orla Costeira (POC) Alcobaca-Cabo Espichel 2019
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Planos e Programas Ano de
aprovacao

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)* 2019
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012
Politica Climatica Nacional: 2015

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2020 (PNAC 2020/2030)
Estratégia Nacional para as Alteragfes Climaticas (ENAAC 2020)

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050) 2019

Zonas adjacentes da Ribeira da Lage e do Rio Jamor 1986 e 1989

* Assinalam-se os Instrumentos que se encontram indicados nos Termos de Referéncia da Alteracdo do PDM de Oeiras
para Adequacao ao RJIGT. Além destes estéo identificados nos Termos de Referéncia os seguintes Planos que se optou
por néo incluir no QRE: Plano de Gestao de Riscos de Inundagdes da Regido Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras do Oeste
(porque nao s&o delimitadas no concelho Areas de Risco Potencial Significativo de Inundag&o (ARPSI)); Plano Setorial da
Rede Natura 2000 (porque ndo se encontram classificados no concelho sitios da Rede Natura); PDM de Oeiras
(apresentado no Capitulo 3.1) e os restantes Planos Municipais (que nado sao referenciados por indicagcao do parecer da
CCDR LVT).

O QRE permite analisar estrategicamente a Alteracdo do PDM. De seguida procede-se a analise da
coeréncia entre as QE e as orientagfes e objetivos dos planos e programas que constituem o QRE.
A analise do Quadro revela a coeréncia entre as QE e o QRE, o que permite antever a importancia
da Alteracdo do PDM para a concretizacdo dos objetivos e metas ambientais de caracter nacional
e regional, assim como uma eficaz articulagdo com outros planos e programas de ambito local.
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Quadro 4.2 | Verificagdo da coeréncia das Questdes Estratégicas na elaboracéo da Alteragdo do PDM com as orienta¢cGes do Quadro de Referéncia

Planos e Programas

Modelo de

organizacéao

do sistema
urbano

Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (Agenda 2030 ONU)

Concentragao

Estratégico

Questdes Estratégicas*
Infraestruturas | Equipamentos | Coeréncia dos | Sustentabilidade
de edificios, aglomerados socioecondémica
populacéo e e contencéao e atracdo de
atividades da investimentos
fragmentacéo
territorial

Sustentabilidade
Ambiental

Areas de Reabilitagdo Urbana
(ARU) — Oeiras, Carnaxide,
Porto Salvo, Algés e Cruz
Quebrada/Dafundo, Pago de
Arcos e Caxias e Laveiras

Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade 2030
(ENCNB2030)

Estratégia Nacional de

Adaptacéo as AlteracGes
Climaticas 2020 (ENAAC)

Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade (ENCNB)

Estratégia Nacional de

Desenvolvimento  Sustentavel
(ENDS)*

Estratégia Nacional do Mar
(ENM) 2013-2020
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Planos e Programas Questdes Estratégicas*

Modelo de Concentragcdo | Infraestruturas | Equipamentos | Coeréncia dos | Sustentabilidade | Sustentabilidade
organizacéao de edificios, aglomerados socioecondémica Ambiental

do sistema populacéo e e contencéao e atracédo de
urbano atividades da investimentos
fragmentacéo
territorial

Estratégia Nacional para a
Energia (ENE)

Estratégia Nacional para a
Habitacdo (ENH) 2015-2031

Estratégia Nacional para o Ar
2020 (ENAR 2020)

Estratégia Nacional para os
Efluentes  Agropecuérios e
Agroindustriais (ENEAPAI)

Estratégia para o Turismo 2027
(ET27)

Estudo de Mobilidade e
Acessibilidade (EMA) do
Concelho de Oeiras

PENSAAR 2020 - Uma nova
estratégia para o setor de
abastecimento de é&gua e
saneamento de aguas residuais

Plano de A¢&o Regional (PAR)
de Lisboa 2014-2020

Plano de Gestdo da Regido
Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras
do Oeste (PGRH - RH5)
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Planos e Programas Questdes Estratégicas*

Modelo de Concentracdo | Infraestruturas | Equipamentos | Coeréncia dos | Sustentabilidade | Sustentabilidade
organizacéao de edificios, aglomerados socioeconémica Ambiental

do sistema populacéo e e contencéao e atracédo de
urbano atividades da investimentos
fragmentacéo
territorial

Plano de Salvaguarda do
Patriménio Construido e
Ambiental do Concelho de
Oeiras (PSPCACO)

Plano Especial de Emergéncia
para o Risco Sismico na Area
Metropolitana de Lisboa e
Concelhos Limitrofes (PEERS —
AML/CL)

Plano Estratégico do Turismo
(PET) para o Concelho de Oeiras

Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas
2014-2020 (PETI3+)

Plano Estratégico para o0s
Residuos Urbanos 2014-2020
(PERSU 2020)

Plano Metropolitano de
Adaptacéo as Alteracbes
Climaticas das Area
Metropolitana de Lisboa
(PMAAC —AML)

Plano Municipal de Emergéncia
de Protec¢éo Civil (PMEPC)

Plano Municipal de Defesa da
Floresta  Contra  Incéndios
(PMDFCI) de Oeiras
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Planos e Programas Questdes Estratégicas*

Modelo de Concentragcdo | Infraestruturas | Equipamentos | Coeréncia dos | Sustentabilidade | Sustentabilidade
organizacéao de edificios, aglomerados socioecondémica Ambiental

do sistema populacéo e e contencéao e atracédo de
urbano atividades da investimentos
fragmentacéo
territorial

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Ac&o para as
Energias Renovaveis (PNAER)
2013-2020

Plano Nacional de Gestao de
Residuos (PNGR)

Plano Nacional de Saude (PNS):
Reviséo e extenséo a 2020

Plano Nacional Energia Clima
2030 (PNEC2030)

Plano Regional de Ordenamento
do  Teritorio da  Area
Metropolitana de Lisboa (PROT-
AML)

Plano Regional de Ordenamento
Florestal da Area Metropolitana
de Lisboa (PROF AML)

Plano Rodoviario Nacional 2000
(PRN)

Programa da Orla Costeira
(POC) Alcobaga-Cabo Espichel

Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territorio
(PNPOT)
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Planos e Programas Questdes Estratégicas*

Modelo de Concentragdo | Infraestruturas | Equipamentos | Coeréncia dos | Sustentabilidade | Sustentabilidade
organizacéao de edificios, aglomerados socioeconémica Ambiental

do sistema populacéo e e contencéao e atracédo de
urbano atividades da investimentos
fragmentacéo
territorial

Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA)

Politica Climatica Nacional:

Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas 2020/2020
(PNAC 2020/2030)

Estratégia Nacional para as
Alteragdes Climaticas (ENAAC
2020)

Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050 (RNC2050)

Zonas adjacentes da Ribeira da
Lage e do Rio Jamor

* A Descricéo das Questdes Estratégicas consta do Capitulo 3.4.
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5. FATORES DE AVALIACAO E INDICADORES

5.1. INTRODUCAO

Tal como mencionado no capitulo relativo a metodologia, os Fatores de Avaliacdo (FA) constituem
os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucar e estruturam a
andlise e a avaliagcdo de oportunidades e riscos em AAE, resultando de uma analise integrada dos
seguintes elementos:

e (FAm) Fatores ambientais definidos pela alinea €) do n.° 1 do artigo 6.° do diploma enquadrador
da AAES, que devem ser considerados na avaliagdo dos eventuais efeitos significativos da
Alteracdo do PDM.

¢ (QRE) Quadro de Referéncia Estratégico, com a indicacdo dos planos e programas (analisados
no capitulo 4), com maior interferéncia em cada fator ambiental.

¢ (QE) Questodes Estratégicas do Plano, apresentadas no capitulo 3.4.

No ambito da presente AAE sdo propostos 0s seguintes FA, que resultam do ajustamento dos

fatores ambientais a natureza e contetdo da Alteracdo do PDM e do quadro de referéncia
apresentado:

e FA 1 - Estruturacéo Territorial
e FA 2 — Competitividade Territorial
e FA 3 - Preservacao, Valorizacéo e Potenciacdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial

Esta selegdo teve ainda como ponto de partida a afericdo dos Fatores Criticos de Decisédo (FCD)
analisados no ambito da AAE da Revisdo do PDM (2015), apresentando-se de seguida a
correspondéncia efetuada:

Proposta de FA no ambito da AAE da Correspondéncia para FCD da AAE da Reviséao
Alteracdo do PDM do PDM (2015

FA 1 — Estruturacéo Territorial FCD1 — Estruturagéo Territorial

FA 2 — Competitividade Territorial FCD 4 - Competitividade Territorial
FCD 5 — Gestédo da Mobilidade

FA 3 — Preservacdo, Valorizacdo e FCD 2 - Sistema Biofisico e Dinamica Ecoldgica
Potg_nmaglao dos lSlstemas Biofisico, Ecp 3 - Riscos Naturais e Tecnolégicos
Ambiental e Patrimonia FCD 6 - Sustentabilidade e vivéncia

Também a selecdo de indicadores, apresentados nos pontos seguintes, contém alguns dos
indicadores propostos na AAE da Revisdo do PDM (2015)7, excluindo outros considerados menos
relevantes, e propondo novos indicadores importantes para o0 presente ambito. Os novos
indicadores, quando correspondam a célculos efetuados para as areas objeto de Alteracdo - mas

5 “biodiversidade, a populagéo, a satude humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os factores climaticos, os bens materiais,
0 patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitecténico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagéo entre os factores supracitados.”
" Que se encontram assinalados com *
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especificos da AAE, e por isso ndo apresentados no Relatorio da Alteracdo do PDM — sé&o

apresentados no Anexo Il

No Quadro 5.1 é apresentada a correspondéncia dos FA com os elementos que estdo na base da

sua selecgéo.

Quadro 5.1 | Selecdo dos Fatores de Avaliacéo

Fatores de Avaliagdo (FA)

Fatores
Ambientais
(FAm)

Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE)*

Questdes
Estratégicas (QE)**

FA 1 | Estruturacéo Territorial Populacéo Agenda 2030 ONU Modelo de organizacdo
Satde humana ARU do sistema urbano
Bens materiais Cidades Sustentaveis 2020 Concentragdo de
ENDS edificios, populagéo e
atividades
PNS Infraestruturas
PROT-AML Equipamentos
PNPOT Coeréncia dos
POC aglomerados e
contengédo da
fragmentacéo territorial
FA 2 | Competitividade Territorial Populacéo Cidades Sustentaveis 2020 | Modelo de organizac¢éo
Bens materiais ENDS do sistema urbano
ENM Concentracéo de
edificios, populacéo e
ET27 atividades
EMA Equipamentos
PAR Sustentabilidade
PET socioecondémica e
PETI3+ atragdo dos
PROT-AML investimentos
PRN
PNPOT
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Fatores
Ambientais

Fatores de Avaliacao (FA)

Questdes

Quadro de Referéncia Estratégicas (QE)™

Estratégico (QRE)*

EMAAC - AML
ENAAC / PNAC 2020/2030

Infraestruturas
Coeréncia dos

Biodiversidade
Salde humana

Preservacdo dos Sistemas
Biofisico, Ambiental e
Patrimonial

Fauna/Flora
Agua
Atmosfera
Fatores climaticos
Patriménio cultural

ENCNB 2030
ENDS
ENE
ENAR 2020
ENEAPAI

aglomerados e
contencao da
fragmentacéo territorial

Sustentabilidade
ambiental

PENSAAR 2020
PGRH — RH5
PSPCACO
PEERS-AML/CL
PERSU 2020
PMEPC
PNA
PNAER
PNGR
PNEC2030
PROT-AML
PROF-LVT
POC
PNPOT
PNUEA
RNC2050
Zonas adjacentes

* Ver Siglas e Acrénimos.
** A Descrigao das Questdes Estratégicas consta do Capitulo 3.4.

No presente capitulo pretende-se dar cumprimento ao disposto nas alineas b), c), e) e g) don.° 1
do Artigo 6.° do diploma enquadrador da AAE, que enumeram o0s elementos que devem constar do
Relatério Ambiental. Procede-se entéo a avaliagdo dos elementos que devem constar no Relatério
Ambiental para cada Fator de Avaliacéo, estruturada em 3 subcapitulos:

e  Subcapitulo 1 — Introducdo — onde se procede & apresentacdo dos critérios e objetivos de
avaliagdo associados ao FA, em fun¢cdo da sua relevancia para a avaliacio ambiental da
Alteracdo do PDM, considerando as estratégias definidas nos documentos de referéncia para
as diferentes areas abordadas e as caracteristicas especificas do territorio em estudo.

e  Subcapitulo 2 - Caracterizacdo da situacdo atual e evolugdo prevista na auséncia de Plano e
identificacdo de problemas ambientais. E de notar que os FA ndo pretendem descrever de
forma exaustiva a situacao atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos criticos relevantes
para o desenvolvimento da AAE, que permitam avaliar a sustentabilidade das propostas da
Alteracao do PDM, contribuindo para a tomada de decisé@o. A caracterizagdo da situacéo atual
serd focada, sempre que possivel, nas areas que sdo objeto da Alteracdo do PDM, tal como
identificadas no capitulo 3.3.
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Subcapitulo 3 — onde se abordam os efeitos decorrentes da implementacédo do plano e séo
propostas medidas direcionadas para os efeitos adversos no ambiente, incluindo:

V

Avaliacao das oportunidades, ou seja é avaliada a contribuicdo da Alteracao do PDM para
a prossecucdo dos objetivos estratégicos estabelecidos no QRE, bem como para a
resolugdo dos problemas ambientais identificados no capitulo anterior;

Avaliacéo dos riscos decorrente da Alteracdo do PDM, para a sustentabilidade, na qual s&o
avaliados potenciais efeitos negativos decorrentes da implementagdo daquela estratégia.

Proposta de medidas de planeamento e gestdo, ou seja as medidas destinadas a prevenir,
reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente na acecéo da alinea f) do n.°1 do artigo 6.°
do diploma enquadrador da AAE. Estas correspondem a integracdo de um conjunto de
medidas na concretizacdo da Alteracdo do PDM que se articulam com as orientacdes
decorrentes da AAE, e que em alguns casos se sobrepdem as medidas ja definidas no
ambito da AAE da Revisdo do PDM (encontrando-se devidamente identificadas como tal).

FA 1 — ESTRUTURACAO TERRITORIAL

Introducdao

Com este FA pretende-se avaliar os efeitos da Alteracdo do PDM no que respeita estruturacao
territorial, atendendo a dindmica de crescimento urbano, reabilitacdo urbana e planeamento
municipal.

Constituem objetivos de sustentabilidade deste FA e dos respetivos critérios:

(Critério Dindmica urbana) - Avaliar as propostas da alteracdo do PDM no que respeita ao
contributo para a vitalidade e crescimento da populacéo e para a implementacdo de novas
operac¢Bes urbanisticas.

(Critério Planeamento municipal) - Avaliar as propostas da alteracdo do PDM no que respeita
a sua articulagdo com a concretiza¢éo de instrumentos de gestéo territorial de &mbito municipal.

(Critério Reabilitacdo urbana) — Avaliar as propostas da Alteragdo do PDM no que respeita a
concretizacdo de acdes de reabilitacdo do edificado existente (publico e privado).

Situacéo atual, evolucéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais
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Quadro 5.2 | FA 1 — Estruturacao Territorial: Critérios, Indicadores de Avaliacdo e Fontes de Informacéo

FA 1 — Estruturacao Territorial

Critérios/ Indicadores e Situacéo atual Evolucdo na Auséncia

Fontes de Informacgao** de Plano e
Identificac&o de
Problemas Ambientais

Dinamica urbana

Populacao residente (hab) e | A populacao residente no concelho de Oeiras apresenta em 2018 (ano mais recente disponivel para as = Apesar do agravamento do

densidade populacional estimativas populacionais do INE) 176.218 habitantes, mantendo desde a entrada em vigor do PDM (2015) @ fenémeno de
(hab/Km?)* uma tendéncia de crescimento, a semelhanca da tendéncia que caracterizou também o Ultimo periodo = envelhecimento no
Fonte: INE — Censos 2011 e intercensitario no concelho de Oeiras e Area Metropolitana de Lisboa (em ambos os casos com acréscimos = concelho de Oeiras
Estimativas Populacionais na ordem dos 6%). (caracteristico da

De acordo com as estimativas populacionais do INE, a populacio residente no concelho de Oeiras registou = POPUlacédo  portuguesa),

um aumento em termos absolutos de 2.879 habitantes desde 2015, e mais 4.098 desde 2011 (data do Ultimo = €Sté ~_mantera a  sua
recenseamento). capacidade de atracdo

populacional, que se traduz

Deste modo, a densidade populacional do concelho de Oeiras apresenta-se em 2018 nos 3.840,8 habitantes ja numa forte pressdo no

por Km?, mais que em 2015 (3.777,8 habitantes por Km?) e 2011 (3751,5 habitantes por Km?), e bastante mercado imobiliario
. X P . . ~ X >
superior ao registado na Area Metropolitana de Lisboa, onde nédo ultrapassa os 950 habitantes por km?. concelhio. com valores

No conjunto das &reas que seréo objeto de Alteragéo a densidade populacional® era, em 2011, inferior a 60 = por m2 entre os maiores
habitantes por km?, verificando-se que em muitas delas ndo existe qualquer ocupacao. da Area Metropolitana de

8 Ver Quadro A do Anexo Il - A populagéo residente nas areas objeto de Alteragéo foi estimada através do cruzamento das subsegdes da BGRI, e atendendo a presenca de edificagdes com
aparente uso residencial através da andlise dos ortofotomapas e Google maps.
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Critérios/ Indicadores e
Fontes de Informacgao**

racdo Territorial
Situacéo atual

Evolugdo na Auséncia
de Plano e
Identificac&o de
Problemas Ambientais

indice de envelhecimento
(n.° de idosos por cada 100
jovens)*

Fonte: INE — Estimativas
Populacionais e Censos 2011

Edificios licenciados por tipo
de obra e fogos licenciados
em construcéo nova para
habitacao familiar (N.°)

Fonte: INE

Apesar do crescimento populacional do concelho de Oeiras, 0 mesmo apresenta uma tendéncia de
envelhecimento, representado através do agravamento sucessivo do indice de envelhecimento, que se situa
nos 157,8 idosos por cada 100 jovens em 2018, mais que em 2015 (150,1) e correspondendo a um
importante aumento desde os Ultimos Censos - 124,1 idosos por cada 100 jovens em 2011. Em todos estes
anos, o indice de envelhecimento de Oeiras permanece superior a média da area Metropolitana de Lisboa,
gque vem a situar-se, em 2018, nos 137,5 idosos por cada 100 jovens,

Ressalva, porém, para o facto dos dados dos Ultimos Censos revelarem que o aumento do indice de
envelhecimento se deve principalmente ao aumento da populagdo idosa (+36,50% entre 2001 e 2011), uma
vez que a populacéo jovem também registou nesse periodo um acréscimo (+17,08%).

Atendendo a reduzida densidade populacional, e em muitos casos, auséncia de ocupacgdo habitacional,
aferida para as areas que seréo objeto de Alteragao, optou-se por néo calcular o indice de envelhecimento
para estas areas devido ao elevado grau de erro que Ihe poderia estar associado.

Entre 2015 e 2018 foram licenciados 150 edificios, exclusivamente em construcéo nova, registando-se um
maior nimero (51) em 2018, tal como se verifica no conjunto da Area Metropolitana de Lisboa. Nesse mesmo
periodo, foi registado um total de 305 fogos licenciados em construgdo nova para habitagédo familiar, mas
apenas 66 em 2018.

De acordo com a analise efetuada no ambito da Alteracéo do PDM aos (9) alvaras aprovados em vigor (em
Espacos Urbanizados), obtém-se “um total de 2957 fogos programados e desses 1037 fogos estdo
construidos. Sobre os 1920 fogos por construir, existem 46 processos em andamento que correspondem a
308 fogos (em agosto 2019), de onde se conclui que ficam ainda por concretizar 1612 fogos. Este valor é
claramente insuficiente para as necessidades atuais de procura que o municipio tem tido e para responder
a estratégia habitacional que pretende ver implementada.”
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FA 1 — Estruturacao Territorial

Critérios/ Indicadores e Situacéo atual Evolucdo na Auséncia

Fontes de Informacao** de Plano e

Identificac&o de
Problemas Ambientais

Area impermeabilizada e A area impermeabilizada e construida, ou seja a 4rea que se encontra efetivamente ocupada no concelho = Prejudicado pela
construida (ha)* de Oeiras, representada através dos “Territérios artificializados” da Carta de Ocupacéo do Solo (COS) 2018 = classificacdo dos espacos
Fonte: COS 2018 (Territérios totaliza os 2907 ha, cerca de 60% do municipio. Os territorios artificializados contabilizados em 2018 €nvolventes  para  Solo
artificializados) apresentam um aumento comparativamente a COS 2015 e 2010, situagio que acompanha a tendéncia da = Rustico.

Area Metropolitana de Lisboa.

No conjunto das areas que seréo objeto de Alteragdo, a area ocupada totaliza os 106,95 ha, ou seja cerca
de 19% da area total, apresentando ainda importantes areas livres. Contudo esta situagao deve ser avaliada
de forma distinta consoante a diferente proporgdo de area ocupada e a presenca de compromissos
urbanisticos (analisados pelo indicador seguinte).

A proporcdo de area ocupada € muito distinta entre as areas objeto de Alteracéo, conforme se pode
comprovar no Quadro B do Anexo Il, sendo que:

e 2 apresentam graus de ocupagao proximos dos 100%;
e 2 entre 0s 40% e 60%;

e 8entre 0os 20% e 40%;

e 6 entre 0os 10% e os 20%;

e 10 com menos de 10%.
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Critérios/ Indicadores e

Fontes de Informacgao**

racdo Territorial
Situacéo atual

Evolugdo na Auséncia
de Plano e
Identificac&o de

Area comprometida (ha)

Fonte: CMO — Compromissos
urbanisticos, Maio 2020.

Planeamento municipal

Contabilizacao/variagéo do
solo urbano e do solo rastico
(ha)

Fonte: CMO

A area sujeita a compromissos urbanisticos no concelho de Oeiras totaliza, a data de maio de 2020, os
195,75 ha, dos quais 59% localizam-se nas areas objeto de Alterac&o.

Na totalidade das areas objeto de Alteracéo, verifica-se um total de 116,22 ha afetos a compromissos
urbanisticos, correspondendo a apenas 21% dessas areas (sem prejuizo de ndo considerar as areas ja
ocupadas).

Contudo, verifica-se, tal como € identificado no Quadro C do Anexo Il, que metade das 28 areas analisadas
apresentam areas de maior ou menor proporgdo sujeitas a compromissos urbanisticos, em algumas
situacdes préxima dos 100% da area.

O PDM em vigor (2015) procede a classificagao do solo, distinguindo o Solo Rural num total de 502,39 ha e
0 Solo Urbano, num total de 4085,93 ha. O Solo Urbanizavel totaliza os 447,27 ha, representando apenas
11% do Solo Urbano, mas com a ressalva de que se encontram contabilizada no solo urbanizado também
as Areas a concretizar em espagos Centrais ou Residenciais.

No conjunto das (28) areas que séo objeto de Alteracao, a maioria, ou seja 79% séo em Solo Urbanizavel,
totalizando 446,90 ha, assim distribuidos:

e Espacos Centrais (Areas a concretizar) — 15,33 ha;
e Espacos Residenciais (Areas a concretizar) — 69,00 ha;
e Espacos de Uso Especial — Equipamentos (de Defesa Nacional) — 33,00 ha.
Os outros 21% correspondem a Solo Urbanizado, num total de 117,33 ha, assim distribuidos:
e Solo urbanizavel sem categoria associada — 73,20 ha;
e Espacos de Atividades Econémicas — 159,90 ha;
e Espacos de Uso Especial — Equipamentos — 202,10 ha;
e Espacos de Uso Especial — Turismo — 11,70 ha.
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FA 1 — Estruturacao Territorial

Critérios/ Indicadores e

Fontes de Informacgao**

Situacéo atual

Evolugdo na Auséncia
de Plano e
Identificac&o de
Problemas Ambientais

Grau de concretizacdo dos
Planos municipais de
ordenamento do territorio
(PU e PP)

Fonte: CMO — Relatério de Alteragdo
do PDM, novembro de 2021

Encontram-se em vigor no concelho de Oeiras, 21 planos municipais de ordenamento do territério (PMOT),
com graus de concretiza¢cdo muito distintos:

0 a 29% - 14% dos PMOT, designadamente PU do Parque Suburbano da Serra de Carnaxide; PP
do Moinho das Antas; e PP da Margem Direita da Foz do Rio Jamor.

30 a 59% - 9% dos PMOT, designadamente Plano de Pormenor do Almarjao; PP do Espargal —
Oficinas da Camara Municipal de Oeiras.

60 a 89% - 41% dos PMOT, designadamente PP que constitui alteracdo ao PU da Costa do Sol na
area de Paco de Arcos; ; e PP da Quinta da Fonte (Carnaxide), PU do Parque de Ciéncia e
Tecnologia; PU do Alto dos Barronhos; PP da Area de Servigos a Norte de Linda-a-Velha; PP da
Area Central de Outorela-Portela; PP da Quinta da Fonte (Paco de Arcos); PP da Zona do Interface
de Paco de Arcos.

90 a 100% - 36% dos PMOT, designadamente PU do Norte de Oeiras; PU para Cacilhas/Oeiras;
PP do Vale de Algés; PP do Alto de Santa Catarina; PP do Alto de Algés — Quarteirdo em Algés —
PP Complementar ao PUCS — Zona A; PP do Alto da Terrugem; e PP da zona HBM1 — Medrosa

O Plano de Pormenor da Area Ocidental de Porto Salvo foi revogado depois desta Alteracdo estar ja em
curso, através do Aviso n.° 1006/2021, de 14 de janeiro.

No conjunto das areas que seréo objeto de Alteragdo, apenas 6 sédo abrangidas por PMOT, especificamente:

Plano de Pormenor do Moinho das Antas — Oeiras (ID_01),

Plano de Pormenor do Almarjdo (Area 2) (ID_02),

Plano de Urbanizagéo - Plano Integrado da area do Parque de Ciéncia e Tecnologia (ID_07),
Plano de Urbanizagdo do Alto dos Barronhos (ID_24)

Plano Integrado da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia (Plano de Urbanizac&o) (ID_25)
Plano Parcial de Urbanizag&o do Parque Suburbano da Serra de Carnaxide (ID_26),

e outras 5 areas apresentam um PMOT em elaborag&o®, mas as restantes 17 ndo sdo abrangidas por PMOT.
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FA 1 — Estruturacao Territorial

Critérios/ Indicadores e Situacéo atual Evolucdo na Auséncia
Fontes de Informacao** de Plano e

Identificac&o de
Problemas Ambientais

° Areas de anélise com PMOT em elaboragdo: 12 — Plano de Pormenor Ocidental de Porto Salvo; 19 — Programa Estratégico Empresarial de Paco de Arcos; 20 - Programa Estratégico
Empresarial do Norte de Pago de Arcos, 21 — Programa Estratégico Empresarial do Norte de Caxias; e 22 — Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo.
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FA 1 — Estruturacao Territorial

Critérios/ Indicadores e Situacéo atual Evolucdo na Auséncia

Fontes de Informacgao** de Plano e
Identificac&o de
Problemas Ambientais
Encontram-se delimitadas 6 areas de reabilitacdo urbana (ARU)° no concelho de Oeiras, abrangendo um A promocéo da reabilitacdo

total de 576 ha, distribuidos do seguinte modo: urbana é representada no

e ARU de Oeiras - 135 ha: concelho pela delimitacdo

das ARU, mas néo se

e ARU de Porto Salvo — 147 ha; verifica um

e ARU de Paco de Arcos — 70 ha; acompanhamento por parte

e ARU de Caxias/Laveiras — 135 ha; do IlcenC|amento~ de obras

. de alteracéo e

* ARU de Carnaxide — 12 ha; reconstrucdo. Assinala-se

e ARU de Algés e Cruz Quebrada/Dafundo — 77 ha. um dominio da

As areas objeto de Alteracdo correspondem essencialmente a areas néo consolidadas, mas 6 destas construgao  nova, —que

areas sao parcialmente abrangidas por ARU, a saber: carece de capaud_ac!e para

. L ) . dar resposta aos inUmeros

Area de Reabilitacdo Urbana e 01— Plano de Pormenor do Moinho das Antas — Oeiras — 0,07 ha da ARU de Pago de Arcos. pedidos de habitagdo

'(:ha) o e 04 — Alto da Boa Viagem — Caxias — 0,72 ha da ARU de Caxias/Laveiras. recebidos pelo
onte:

e 11— Lage — Porto Salvo — 12,06 ha da ARU de Porto Salvo.
e 15 -—Terras do Cano - Caxias — 5,76 ha da ARU de Caxias/Laveiras.

e 21— Programa Estratégico Empresarial do Norte de Caxias — 3,72 ha da ARU de Caxias/
Laveiras.

e 26— Serra de Carnaxide — 0,001 da ARU de Carnaxide.
e 27 — Antas Sul - Oeiras — 0,04 ha da ARU de Pago de Arcos.

No total sdo registados 22,36 ha de ARU nas areas objeto de Alteracdo, ndo mais que 4% daquelas areas,
ou do total das ARU.

Porém, ressalva-se que mesmo nos caso em que a area abrangida pela ARU é muito reduzida, importa
atender a sua proximidade a estas ARU, como representativa de uma nova dindmica de reabilitacao
urbana em potencial.

10 Estas foram inicialmente delimitadas em 2016, e com excec¢io da ARU de Porto Salvo, a sua delimitag&o seria novamente publicada em Diario da Republica em 2019.

P025 AAE_ALT PDM_RAP_CP.docx 53




FA 1 — Estruturacao Territorial

Critérios/ Indicadores e Situacéo atual Evolucdo na Auséncia

Fontes de Informacao** de Plano e
Identificac&o de
Problemas Ambientais

Edificios licenciados para No critério dindmica urbana, e em particular nos Edificios licenciados por tipo de obra, constatou-se o “Obgerv?tc,?lr;o Municipal de
Alteracdo e Reconstrugéo dominio da construg&o nova, situagéo que a delimitagdo das ARU pretende contrariar. Habitaggo™".

(N.° e % das obras de

edificacao)

Fonte: CMO

* Indicador de seguimento proposto no ambito da AAE da Revisdo do PDM (2015)

** \er Siglas e Acrénimos

11 O Observatério Municipal da Habitag&o registava em junho de 2019 1.054 pedidos de habitag&o (ativos e validados pelo servigo), e outros cerca de 2.000 pedidos néo ativos (Fonte:
Relatério da Alteragdo do PDM).
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5.2.3.

Efeitos decorrentes da implementacédo do plano

Quadro 5.3 | FA 1 — Estruturacédo Territorial: Efeitos decorrentes da implementacédo do plano e medidas de
planeamento e gestéo

Critérios Riscos Oportunidades Medidas de Planeamento
. _eGestao |

Dlnamlca
urbana

A manutencéo destas areas
como Solo Urbano pode nao
significar a sua ocupagéo, nem
a dotacdo de novos espagos
habitacionais e de acolhimento
empresarial.

Muitas dessas areas
permanecem C€OmMO espagos
sem ocupagcdo e sem
compromissos urbanisticos.

A manutencdo destas areas
como Solo Urbano permitira
responder a procura por
habitacdo, fixar populacéo
jovem, bem como contribuir
para a concretizagdo dos
objetivos estratégicos definidos
para o municipio de Oeiras

Planeamento
municipal

Reabilitacéo
urbana

Nos termos do RJIGT, a nédo
concretizagdo dos PMOT
previstos para algumas das
areas, conduzirda a sua
reversao para solo rastico.

Simultaneamente  verifica-se
que 17 das 28 areas objeto de
Alterac@o ndo sdo abrangidas
por PMOT em vigor ou em
elaboracéo, dependendo
apenas da execucdo de
operagao urbanistica (mas que
na maioria dos casos se
encontra em curso).

Desvalorizacdo dos objetivos
de reabilitacdo urbana, ja que
as areas em analise em sede
de Alteracdo do PDM tratam
essencialmente de  éareas
destinadas a constru¢do nova.
Fraca incidéncia das ARU

(@) solo anteriormente
classificado como urbanizavel
ndo reverte para solo rustico,
depois de justificada a sua
manutencdo na classe de solo
urbano através dos critérios do
Decreto Regulamentar.

Permite assegurar a
concretizagao de acoes
consideradas de prioridade
maxima no contexto da
Estratégia Local.

A andlise detalhada de cada
uma das 28 areas no ambito da
Alteracdo do PDM, permitiu
definir em concreto as
ferramentas e as prioridades
para a sua concretizagdo, o
que permitira também uma
monitorizagdo ao longo do
tempo.

A proximidade destas areas
classificadas em Solo Urbano,
em alguns casos com
delimitacdo de UOPG, pode
incentivar & dinamizagdo das
ARU.

Estabelecer critérios
densificagdo urbana.*

Acompanhar os processos de
reabilitagéo urbana
acautelando eventuais riscos
de integragéo social.*

Estabelecer regras de
articulagéo entre areas
empresariais e habitacionais.*

Garantir 0 acompanhamento
anual da concretizagdo do
contetido da alteracédo. (Nova
medida)

Assinalam-se com * as Medidas de Planeamento e Gestédo que coincidem com as Diretrizes de Gestao propostas pela AAE
da Reviséo do PDM (2015).
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FA 2 — COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

Introducéo

Com este FA pretende-se avaliar os efeitos da Alteracédo do PDM no que respeita a competitividade
territorial, reconhecendo o potencial de crescimento econdmico do concelho, em termos de recursos
humanos e dinAmica empresarial, e considerando ainda a melhoria de acessibilidades e mobilidade.

Constituem objetivos de sustentabilidade deste FA e dos respetivos critérios:

e (Critério Potencial humano) - Avaliar as propostas da alteracdo do PDM no que respeita ao
contributo para a vitalidade e crescimento da populagéo ativa, considerando a sua qualificagdo
e contributo para a competitividade do municipio.

e (Critério Dindmica empresarial e de investimento) — Avaliar as propostas da Alteragdo do PDM
no que respeita a concretizacdo das estratégias municipais de dinamica empresarial bem como
na captacdo de empresas de servicos.

e (Critério Mobilidade) — Avaliar as propostas da Alteracdo do PDM no que respeita a melhoria
das acessibilidades internas e de conex@o com o territério envolvente, bem como a articulagéo
dos diversos meios de transporte.

Situacéo atual, evolucéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais
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Quadro 5.4 | FA 2 — Competitividade Territorial: Critérios, Indicadores de Avaliacao e Fontes de Informacéo

FA 2 — Competitividade Territorial

Critérios/ Indicadores e
Fontes de Informacao**

Situacéo atual

Evolucéo na
Auséncia de Plano e
Identificac&o de
Problemas
Ambientais

Niveis de qualificagao da
populacéo residente (%)*
Fonte: INE, Censos 2011

O quadro global de qualificagdo académica da populacao residente no concelho de Oeiras é bastante
elevado, tal como representado pelos resultados dos Censos 2011, em que 45% da populagéo tinha
habilitacdes escolares acima do 3° ciclo, sendo que 26% da populagdo possuia ensino superior. Esta
proporcéo é bastante superior 8 média da Area Metropolitana de Lishoa (17%), evidenciando a
atratividade do concelho para residéncia de quadros superiores. Também a taxa de analfabetismo era ja
a data muito baixa (2,22%), sendo ainda inferior a média metropolitana (3,23%).

Por forma a obter dados mais atualizados, e com base na analise das habilitagGes literarias do pessoal
ao servico apresentada no Estudo Econémico realizado para a Alteragdo do PDM??, é comprovado que
em 2017, o concelho de Oeiras apresenta uma estrutura mais qualificada que a AML, uma vez que
“Embora se verifique um peso ainda elevado do ensino basico, este tem vindo a perder importancia
relativa, tendo menos significado do que na regido de enquadramento. Por outro lado, na evolucéo entre
2013 e 2017, manifesta-se uma crescente integragédo de recursos humanos mais qualificados, com um
crescimento dos mestrados e um peso de 30% dos licenciados, em ambos o0s casos superior & AML.”

Populacao ativa (N.9)* e
indice de renovacéo da

populacéo em idade ativa
Fonte: INE, Censos 2011, e Dados
Estatisticos, 2011-2018

A populagdo economicamente ativa era constituida, em 2011, por 85.959 habitantes, correspondendo a
uma taxa de atividade de 49%, semelhante & média da Area Metropolitana de Lisboa.

O indice de renovacéo da populacdo em idade ativa'® € inferior no concelho de Oeiras,
comparativamente com o conjunto da AML, considerando o periodo desde a revisédo do PDM e mesmo
desde 2011. Contudo, enquanto na AML a tendéncia apresentada é decrescente, no concelho de Oeiras
verifica-se um aumento desse indice, vindo a situar-se, em 2018, nos 77,6 individuos com idades
compreendidas entre os 20 e os 29 anos por cada 100 pessoas com 55-64 anos.

No pessoal ao servico nas empresas, indicador analisado juntamente com o critério seguinte, o
crescimento do concelho de Oeiras entre 2015 e 2018 situa-se no 5,8%, sendo ainda superior ao

O nivel de formagéo da
populacéo residente no
concelho de Oeiras
tendera a manter a sua
tendéncia elevada no
contexto metropolitano,
participando para este
resultado a atratividade
habitacional do concelho
associada a um maior
custo da habitacdo e a
importante oferta de
emprego para quadros
superiores nos varios
parques empresariais do
concelho.

Revela-se contudo uma
necessidade de
aumento da populagéo
em idade ativa.

12 Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/ MTSSS in Estudo econémico e estratégia de desenvolvimento e programag&o de investimentos - Relatério Inicial
13 Relag&o entre a populagéo que potencialmente esta a entrar e a que esta a sair do mercado de trabalho, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 20 e os 29 anos e 0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 55 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10°2) pessoas com 55-64 anos).
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FA 2 — Competitividade Territorial
Critérios/ Indicadores e Situacéo atual Evolucéo na
Fontes de Informagao** Auséncia de Plano e

Identificac&o de
Problemas
INERIETS

crescimento estimado da populacéo residente nesse mesmo periodo. Transcreve-se nesse sentido a
conclusédo apresentada pelo Estudo Econémico que acompanha a Alteragdo do PDM*, de que “parte
das oportunidades de emprego geradas em Oeiras é preenchida por ativos residentes noutros

concelhos”.
Empresas, pessoal ao O concelho de Oeiras é conhecido pela importancia do seu tecido econémico, que é representado em O crescimento
servigo e volume de 2018, por um total de 24.653 empresas, com 145.771 empregados e um volume de negdécios de 25 econdémico do concelho
negocios (N.° e euros)* milhares de milhdo. Representa 7% do nimero de empresas da AML, mas 10% do emprego e quase tem sido sustentado na
Fonte: INE 15% do volume de negécios. criagcdo de importantes
Analisando a evolucdo desde a entrada em vigor do PDM (201%), verifica-se que, contrariamente a parques empresariais,
tendéncia de perda apresentada no conjunto da AML, no caso do municipio de Oeiras verifica-se um assinalando-se o
aumento do nimero de empresas sedeadas, pessoal ao servico e volume de negdcios. O aumento €, problemade
comparativamente, superior no caso do volume de negécios, situando-se nos 16%. acessibilidades

apontado para o Tagus
Park. Beneficia
atualmente de dois
projetos estruturantes,
assim considerados pelo
Estudo Econémico?’
“pelo impacto positivo
que poderdo ter na
Empresas por parque De acordo com o Estudo Econémico que acompanha a Alteragéo do PDM?8, “O modelo de competitividade local e
empresarial (N.°)* desenvolvimento adotado privilegiou a criagdo de Parques e/ou Espagos Tecnoldgicos/Servigos que se na geracao de emprego,

Isto pode ser justificado pelo facto do concelho de Oeiras apresentar uma maior proporgao de empresas
em Setores de Alta e Média-Alta Tecnologia'®, isto de acordo com os dados do INE apresentados no
Estudo Economico para a Alteracdo do PDM®6, segundo os quais seria 4,24%, em 2017, valor bastante
superior aos 2,85% da AML — o que “evidencia a capacidade de captacdo de empresas produtoras de
bens e servigos tecnologicamente mais exigentes e com maior valor acrescentado que resultou de uma
estratégia com mais de 30 anos que passou pela qualificacdo do territério, criacdo de espacos de
acolhimento empresarial e fomento do desenvolvimento do Sistema Cientifico e Tecnoldgico local.”

14 Relatorio de Diagnostico Estratégico e Avaliagéo de Recursos (Setembro de 2019).
15 Inclui as Inddstrias de Alta Tecnologia - onde se insere a fabricagéo de produtos farmacéuticos, a fabricagéo de produtos informaticos e fabricagdo de aeronaves; as Industrias de Média-
Alta Tecnologia - que abrange a fabricacéo de produtos quimicos, fibras, armas e munigées, automdveis e equipamentos eléctricos; e os Servigos Intensivos em Conhecimento de Alta
Tecnologia - que desenvolve, por exemplo, atividades cinematogréaficas, de radio e televisdo, telecomunicacdes ou atividades de investigacéo cientifica e conhecimento.
16 Estudo Econdmico e Estratégia de Desenvolvimento e Programac&o de Investimentos — Relatorio Diagndstico Estratégico e Avaliagdo de Recursos.
7 Estudo Econdmico e Estratégia de Desenvolvimento e Programac&o de Investimentos — Relatorio Diagndstico Estratégico e Avaliagdo de Recursos.
18 Estudo Econdmico e Estratégia de Desenvolvimento e Programac&o de Investimentos — Relatorio Diagndstico Estratégico e Avaliagdo de Recursos.
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Critérios/ Indicadores e
Fontes de Informacao**

Fonte: TagusPark, Relatério de
Contas 2018; lagoaspark.pt; Estudo
Econdémico e Estratégia de
Desenvolvimento e Programacgéo de
Investimentos — Relatério Diagndstico
Estratégico e Avaliagédo de Recursos.
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Situacéo atual

foram estruturando no Concelho, a par de Zonas Industriais e Empresariais pré-existentes, alguma das
quais se encontram atualmente em processo de reconversao.”

A importancia destes parques empresariais é representada pelo nimero de empresas residentes - 150
empresas e 13.000 pessoas no Tagus Park (2018),100 empresas no Lagoas Park, e 4.000 pessoas ,
mas com um nimero de utilizadores regulares que ronda os 10.000 na Quinta da Fonte.

Além destes assinalam-se também pela sua dimenséo e pela gestéo integrada o Arquiparque
(Miraflores) e o Parque Suécia (Carnaxide), mas verifica-se a distribuicdo de empresas por todo o
concelho, também com especial incidéncia no litoral.

FA 2 — Competitividade Territorial

Evolucéo na
Auséncia de Plano e
Identificac&o de
Problemas
Ambientais
um de indole local — o
Programa Oeiras Valley,
€ outro supra-municipal —
o Ocean Campus.”

O PDM em vigor propde
uma série de espagos
de atividades
econdmicas em Solo
Urbanizavel, na sua

Grau de
concretizagao/ocupagéo dos
espacos empresariais
previstos no PDM

Fonte: CMO — Relatério da Alteragcdo

Extensao das vias no
concelho, por tipologia (Km)*

Séo identificadas 7 areas classificadas como Espacos de Atividades Econémicas em Solo Urbanizavel,
num total de 160,10 ha, especificamente:

18 — Carreira das Vinhas — Cacilhas, Oeiras

19 — Programa Estratégico Empresarial de Pago de Arcos

20 - Programa Estratégico Empresarial do Norte de Pago de Arcos
21 — Programa Estratégico do Norte de Caxias

22 — Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo

23 — Valejas - Barcarena

24 — Alto dos Barronhos - Carnaxide

Deste total encontra-se ocupado 17,58 ha (11%) e ndo sao identificados compromissos urbanisticos,
conforme identificado no Quadro B e C do Anexo |l.

Duas destas areas dispdem de plano eficaz — o Plano de Urbanizac¢éo do Alto dos Barronhos e o Plano
Integrado da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia (Plano de Urbanizag&o), com graus de
concretizagdo de respetivamente 75% e 65%. Nas outras areas encontra-se em elaboragao Planos de
Pormenor, com excecéo da area 23 — Valejas- Barcarena.

A extensédo das estradas nacionais e municipais € de 574 km (a data de 2012), evidenciando uma série
de estrangulamentos rodoviarios em hora de ponta, resultado da crescente concentra¢éo dos

maioria com plano de
pormenor eficaz ou em
elaboracdo. A sua
classificacdo como
Solo Rustico
comprometeria a
realizagdo da estratégia
de desenvolvimento
econdémico do
concelho.

O crescimento do
transporte individual

Novembro de 2021
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FA 2 — Competitividade Territorial

Critérios/ Indicadores e
Fontes de Informacao**

Situacéo atual

Evolucéo na
Auséncia de Plano e

Identificac&o de
Problemas

Fonte: Relatério Ambiental da

Revisdo do PDM; Relatério de
Monitorizagao (Janeiro 2018)

movimentos pendulares no transporte individual (conforme representado no indicador seguinte). Neste

contexto, a Revisdo do PDM (2015) assumiu como desafio a promoc¢ao da utilizacao dos transportes
coletivos e de opgBes modais mais sustentéveis e eficientes. De acordo com o Relatério de
Monitorizagéo do PDM, a rede dedicada a transporte coletivo é constituida por 172,07 km e a rede de
mobilidade suave é constituida por 9,6 km a data de 2016.

Distribuicdo dos movimentos
pendulares, por tipo de
transporte (%)*

Fonte: Relatério Ambiental da
Revisdo do PDM

A distribuicdo dos movimentos pendulares a data dos ultimos Censos revelava o predominio do
transporte individual, na ordem dos 63,4%, correspondendo o transporte publico a 33,8%, e os
movimentos pendulares pedonais a 12,8%. Apesar deste ser considerado um indicador chave na AAE da
Revisdo do PDM, néo é possivel obter dados mais atualizados para este indicador, dependente da
realizagdo dos Censos da Populagéo. Contudo a recente alteragdo do sistema de passes metropolitanos
teve reflexos num aumento da procura do transporte coletivo (apenas travado pela pandemia associada
ao Covid 19).

No que respeita as areas que sao objeto da Alteracgéo por transporte publico, verifica-se que todas elas
estao servidas por transporte publico coletivo.

Ambientais

apresenta-se associado

ao crescimento do
emprego e a capacidade
econOmica da
populacéo, tendendo por
iSSo a aumentar.

Contudo, verifica-se que
a CMO tem vindo a
apostar na promocao da
mobilidade sustentavel,
destacando-se a
realizagéo de trés
projetos estruturantes: a
estruturacao do corredor
dedicado Algés-Portela,
a Ciclovia empresarial e
o Sistema municipal de
bicicletas partilhas de
Oeiras.

* Indicador de seguimento proposto no ambito da AAE da Revisdo do PDM (2015)

**\/er Siglas e Acrénimos
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5.3.8.

Efeitos decorrentes da implementacédo do plano

Quadro 5.5 | FA 2 — Competitividade Territorial: Efeitos decorrentes da implementacdo do plano e medidas de
planeamento e gestéo

Oportunidades Medidas de Planeamento e
Gestéo

Potencial humano

O atraso na concretiza¢do
das propostas de
estruturacdo e ocupagdo
destes espacos pode levar
a fuga da populagdo jovem
para os concelhos vizinhos,
perdendo-se a proximidade
habitacdo-emprego

proposta na estratégia de

Atragdo populacional face a
ao aumento da oferta de
habitacdo e emprego.

Mobilidade

do investimento

Aumento das deslocacdes
derivado da criagdo de
novos focos habitacionais e
de emprego,

Criacao de parques
empresariais em novas
localizagbes que  nédo

dispdem de ligagbes de
transporte publico.

desenvolvimento do
concelho.
Dinémica Qualquer alteracdo na | Concretizagdo das areas
empresarial e de conjuntura econémica pode | empresariais previstas,
investimento comprometer a  determinantes para a
concretizagao destes | estratégia de
espacos, designadamente | desenvolvimento do
se existir uma diminuicdo | concelho.

Permite assegurar ligagbes
necessarias e previstas no

PDM no acesso e
atravessamento  daquelas
areas.

A distribuicdo de novos
centros de concentracdo de
emprego, e a proximidade a
novas areas residenciais,
podera potenciar a reducao
dos percursos casa-trabalho.

Implementar e acompanhar as
medidas previstas no PDM de
Oeiras para a localizagédo
empresarial.*

Acompanhar a implantacdo das

unidades econémicas no
territorio, fomentando a
complementaridade entre as
funcgoes de localizagéo
empresarial e de localizagéo
residencial, desta forma

aproximando a méo-de-obra dos
locais de trabalho.*

Desenvolver uma estratégia de
marketing que potencie Oeiras
como espaco privilegiado de

localizagao empresarial,
incluindo incubadoras de
empresas — trata-se da

estratégia em curso do Oeiras
Valley.*

Promover vias dedicadas de
forma a contribuir para a
qualidade da rede de transporte
publico coletivo.*

Continuar a promover a
realizacéo de estudos prévios as
intervencdes e que acautelem
devidamente os impactes dos
fluxos rodoviarios.*

Obrigatoriedade de elaboracéo
de estudos de mobilidade
associados aos novos PMOT.
(Nova medida)

Assinalam-se com * as Medidas de Planeamento e Gestédo que coincidem com as Diretrizes de Gestao propostas pela AAE
da Revisdo do PDM (2015).

5.4. FA 3 — PRESERVACAO, VALORIZACAO E POTENCIACAO DOS SISTEMAS BIOFiSICO, AMBIENTAL
E PATRIMONIAL
5.4.1. Introducéo

No ambito deste FA pretende-se avaliar os efeitos da Alteragdo do PDM nos recursos biofisicos e
ambientais; ou seja pretende avaliar como a Alteracdo do PDM ir4 interferir com a estrutura
ecoldgica, com a dotacao de espagos verdes, RAN e REN, com a existéncia e possivel afetacdo de

P025 AAE_ALT PDM_RAP_CP.docx 61




5.4.2.
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riscos, e com a adaptacéo a alteracéo climaticas Constituem objetivos de sustentabilidade deste FA
e dos respetivos critérios:

(Critério EEM, RAN e REN) - Avaliar as propostas da Alteracdo do PDM no que respeita a
manutencéo de uma EEM equilibrada e funcional, salvaguardando as areas fundamentais e vitais
e garantindo igualmente uma estrutura coerente de espacos publicos e de uso coletivo, como
elementos estruturantes e qualificadores do territorio. Acresce ainda neste critério a avaliagdo da
Alteracdo do PDM na manutencdo das funcdes desempenhadas pelas diversas tipologias de
REN, bem como das areas de RAN.

(Critério Recursos hidricos) - Avaliar de que forma as propostas da Alteracdo do PDM
contribuem para a prevencéo dos riscos associados aos recursos hidricos, e para a preservacao
dos mesmos recursos hidricos.

(Critério Alteragcdes climaticas) - Avaliar de que forma as propostas da Alteracdo do PDM
contribuem para a promocéo da utilizacao sustentavel dos recursos energéticos, a promocéo da
utilizacdo de energias renovaveis e a reducdo de GEE.

Situacéo atual, evolucéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais
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Quadro 5.6 | FA 3 — Preservacédo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial: Critérios, Indicadores de Avaliacdo e Fontes de Informacao

FA 3 — Preservacdo, Valorizacdo e Potenciacdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial

Critérios/Indicadores e
Fontes de Informacao**

Situacéo atual

Evolucéo na
Ausénciade
Plano e

Identificac&o de
Problemas

Ambientais

Area de estrutura ecolégica
municipal (ha)* e areas vitais
(ha)

Fonte: CMO

Relatério e Programa de Execugéo da
Alteracéo do Plano Diretor Municipal de
Oeiras para adequacdo ao RJIGT —
Quadro 2 — Grau de condicionamento
das areas analisadas, novembro de
2021

A estrutura ecolégica municipal (EEM), delimitada em 2015 com a Revisdo do PDM, ocupa extensas areas
do concelho e é constituida por 1.897,97 ha de estrutura ecolégica fundamental e por 1.326,00 ha de
estrutura ecoldgica complementar.

Todas as areas que séo objeto de Alteracéo séo intersectadas por EEM (Quadro E do Anexo Il), com
excegdo da area 01 — Plano de Pormenor do Moinho das Antas — Oeiras. No conjunto dessas areas é
contabilizado 347,71 ha de EE Fundamental e 279,06 ha de EE Complementar, representando
respetivamente 18% e 21% da EEM do concelho.

A verificacdo da presencga de areas vitais (Quadro 3.4) revela uma situacéo diferente, uma vez que nao
ocorre em 9 dessas areas e noutras 8 ocorre apenas pontualmente ou parcialmente. Mas no total das areas
objeto de Alteragdo as areas vitais representam 281,75 ha ou seja 50% dessas areas (Quadro 2 do Relatorio
e Programa de Execucéo da Alteragéo do PDM).

Area de Reserva Agricola
Nacional (RAN) (ha)

Fonte: Memoéria Descritiva da RAN,
2015

A Reserva Agricola Nacional do concelho de Oeiras foi aprovada com a Revisdo do PDM (2015),
abrangendo as areas com maior aptiddo agricola (sem prejuizo de terem sido efetuadas exclusdes em areas
de solo urbano), totalizando os 241,62 ha, ou seja cerca de 1% da area do concelho.

No total das areas objeto de Altera¢éo néo séo abrangidas quaisquer areas de RAN.

A Revisao do PDM
de Oeiras é muito
recente (2015),
tendo nesse
contexto sido
delimitada a RAN,
REN e a EEM, nao
se antevendo por
isso a necessidade
de alteragéo.
Contudo no caso da
REN e EEM
verifica-se que as
mesmas se
sobrepdem a areas
classificadas como
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FA 3 -
Critérios/Indicadores e
Fontes de Informacao**

Nacional (REN) (ha)

Fonte: Memodria Descritiva da REN,
2015;

Relatério e Programa de Execugéo da
Alteracéo do Plano Diretor Municipal de
Oeiras para adequacdo ao RJIGT —
Quadro 2 — Grau de condicionamento
das areas analisadas, novembro de
2021

Areas urbanas identificadas
em risco de cheia (ha)*

Fonte: Memoéria Descritiva da REN,
2015

Quadro 2 — Grau de condicionamento
das areas analisadas, novembro de
2021

Area de Reserva Ecolégica

Preservacao, Valorizacdo e Potenciacdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial
Situacéo atual

A Reserva Ecoldgica Nacional do concelho de Oeiras foi aprovada com a Reviséo do PDM (2015), incluindo
as seguintes tipologias de areas: arribas e falésias e respetivas faixas de protecéo, Estuario e respetiva faixa
de protecao, leitos dos cursos de agua, areas de infiltracdo méaxima, areas com risco de erosao, e escarpas
e outras areas de elevada suscetibilidade geologica.

A REN do concelho de Oeiras totaliza os 1.159,45 ha, cerca de 25% da area do concelho. Deste total, 3,81%
ou seja 174,64 ha, correspondem a areas efetivamente ja comprometidas.

No conjunto das areas objeto de Alteracao, séo identificados 151,14 ha de REN (Quadro 2 do Relatorio e
Programa de Execucgéo da Alteragdo do PDM)), correspondendo a 27% dessas areas. Em 13 das areas
objeto de Alteragao néo existe REN, e sé em 3 casos ultrapassa os 50% da area.

Na delimitacdo da REN do concelho de Oeiras foram identificados mais de 280 ha como Areas ameacadas
pelas cheias, tendo-se verificado nessa altura que cerca de 28 ha encontravam-se efetivamente ja
comprometidos.

No conjunto das &reas objeto de Alteracdo séo identificados 16,93 ha em Dominio Publico Hidrico, cerca de
3% dessas areas (Quadro 2 do Relatério e Programa de Execuc¢éo da Alteracdo do PDM). Efetivamente 11
dessas areas ndo sdo abrangidas por quaisquer areas em DPH, e nas restantes ndo ultrapassa os 10% da
area.

solo urbano, mas

Areas de risco de erosdo
ribeirinha (ha)* /Evolugéo da
linha de costa (m)

Fonte: Relatério Ambiental da Revisdo
do PDM, 2015

O Relatério Ambiental da Revisao do PDM (2015) destaca os riscos relacionados com as inundagdes e
galgamentos costeiros. Nesse ambito, foram identificados 6,72 ha como areas de risco de erosao ribeirinha,
e é também apontada uma variacéo do nivel médio do mar de 0,14 m entre 1938 e 2011.

Contudo, a localizag&o das areas objeto de Alteracdo permite descartar este risco na avaliagdo das mesmas.

Evolucéo na
Auséncia de
Plano e
Identificac&o de
Problemas
Ambientais

que na auséncia da

Alteracéo ao PDM,

devem reverter para
Solo Rdstico.

O DPH constitui
uma condicionante
a ocupacao do solo,
independentemente
da sua classificacéo
como solo
urbano/rustico.
Deve ser
acautelada a
delimitacdo do DPH
e em particular das
areas ameacadas
por cheias, sem
prejuizo de algumas
apresentarem ja
ocupacao.
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FA 3 -

Critérios/Indicadores e
Fontes de Informacao**

Preservacao, Valorizacdo e Potenciacdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial
Situacéo atual

Evolucéo na
Ausénciade
Plano e

Identificac&o de
Problemas

Ambientais

Capitacdo do consumo de
agua (m3)*
Fonte: INE

O concelho de Oeiras apresenta em 2018 uma capitacéo do consumo de agua inferior a média da AML,
situando-se o concelho nos 67 mé/hab e a AML nos 78 m®hab. Contudo, o concelho apresenta desde a
entrada em vigor do PDM (2015) um aumento do volume de agua distribuida por habitante — era em 2015 de
64,4 m%hab, enguanto a AML apresentou no mesmo periodo uma tendéncia decrescente, de 81,8 m®hab
para 78 m%hab.

Consumo doméstico de
energia elétrica por habitante
(kwh/hab)

Fonte: INE

Por seu turno, em 2017 (ano mais recente disponibilizado pelo INE) o consumo doméstico de energia
elétrica por habitante é ligeiramente superior no concelho de Oeiras (1.102,2 kWh/hab) que na AML (1.092,4
kWh/hab), mantendo-se praticamente inalterado desde a entrada em vigor do PDM (2015).

Encontra-se em
curso a Elaboragéo
do Plano Municipal
de Adaptagdo as
Alteracdes
Climéticas de
Oeiras (PMAACO),
que terd um
importante impacte
na resposta do
concelho a este
fendmeno, ndo s6
através da politica
publica, mas
também na gestdo
empresarial e nas
acoes da
populacao.

* Indicador de seguimento proposto no ambito da AAE da Revisdo do PDM (2015)

**\/er Siglas e Acrénimos
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5.4.3.

Efeitos decorrentes da implementacéo do plano

Quadro 5.7 | FA 3 — Preservacédo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial: Efeitos decorrentes da
implementacédo do plano e medidas de planeamento e gestéo

Critérios Riscos Oportunidades Medidas de Planeamento
e Gestéo

EEM, RAN e REN

Recursos Hidricos

Alteracoes
Climéticas

Assinalam-se com * as Medidas de Planeamento e Gestéo que coincidem com as Diretrizes de Gesté@o propostas pela AAE

Existe efetiva
sobreposu;ao das areas
objeto de Alteracdo a EEM,
RAN e REN.

Nas areas em analise séo
identificadas varias linhas
de agua e de DPH, e
abrange areas de REN que
ndo sdo desafetadas (a
sua guantificagao
encontra-se representada
no Quadro 2 do Relatério e
Programa de Execucéo da
Alteracéo do PDM)

Aumento da area
impermeabilizada, das
deslocacdes e do consumo
energético e de agua.

da Reviséo do PDM (2015).
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A alteracdo do PDM para
adequacdo ao RJIGT, nao
contemplara qualquer
aumento do solo urbano
sobre o solo rustico, mas sim
0 inverso.

No ambito do
desenvolvimento dos Planos
de Pormenor, e por via das
areas afetas a serviddes e
EEF, surgirdo novas areas
de verde urbano, garantindo
a conectividade dos
corredores ecoldgicos e a
valorizagdo da paisagem.

A Alteracgdo ao PDM é
processada sem o recurso a
exclusdo de areas de RAN e
REN, nem alteragdo das
Areas Vitais, remetendo a
avaliacdo da necessidade de
redelimitar, ou nao, essas
reservas e areas para o0s
Planos de Pormenor em
curso, 0s quais detém a
escala e o0 grau de
pormenorizagdo exigidos ao
estudo em causa.

As areas de REN néo serao
desafetadas. Séo
identificadas em particular
as situagcOes de DPH e areas
de cheia. Ao prever a
elaboracéo de PP, entende-
se que numa escala de
maior  detalhe  poderédo
inclusivamente vir a ser alvo
de ac¢Bes de requalificacéo e
valorizacao

Permitird uma maior
proximidade da habitacdo e
emprego, reduzindo por esta

via as deslocacgbes
automoveis e
complementarmente a

emissao de GEE

Potenciar a estrutura verde do
concelho e assegurar a sua
gestdo.*

Acompanhar os indicadores de
qualidade ambiental.*
Condicionar e monitorizar a
implantacéo de novas
estruturas no litoral e em areas
sujeitas a inundagé&o.*

Articular o Plano de Arborizag&o

do concelho com 0s
investidores imobiliarios,
estabelecendo objetivos

minimos de area verde.*

Fomentar junto dos
promotores/gestores dos
parques empresariais solucées
sustentaveis nos dominios da
gestdo da energia, agua,
residuos e mobilidade,
nomeadamente apostando na
reducdo dos consumos e na
gestdo adequada (recurso a
solugdes renovaveis no dominio
da energia, reutilizacédo de agua
tendo em conta os diferentes
perfis de consumo, recolha
seletiva adequada e formulagao
de planos de mobilidade).*

Estabelecer critérios de
sustentabilidade para o]
licenciamento de atividades no
concelho.*
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6. ANALISE DOS CENARIOS ALTERNATIVOS

O Diploma enquadrador da AAE estabelece na alinea g) do nimero 1 do artigo 6.° a necessidade
de o Relatério Ambiental estabelecer “g) Um resumo das razfes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu a avaliacéo (...)".

A escolha de alternativas relativas as varias areas objeto de Alteracdo do PDM é resultado de um
processo interativo entre as equipas envolvidas e a CMO, de dificil sistematizagdo e resumo, cujo
produto final corresponde a proposta em analise.

Na elaboracdo do Relatério Ambiental sdo considerados dois cenérios alternativos, agora
sintetizados, mas apoiando-se na analise prévia dos riscos e oportunidades identificados para os
diferentes critérios de avaliacao, e articulando-se com a evolucédo na auséncia de plano, em que:

e Cenério 1 — consiste na evolucdo na auséncia de Alteracdo do PDM, e consequente reversao
das areas analisadas para Solo Rustico. Este cenario é ja abordado no quadro que apresenta a
“evolugao na auséncia do Plano”.

e Cenario 2 — consiste na Alteracédo do PDM, e consequente reclassificacdo das areas analisadas
maioritariamente em Solo Urbano (mas com a classificagdo da Serra de Carnaxide como Solo
Rustico). Para este cenario (o escolhido) sdo detalhados no capitulo anterior, efeitos e medidas.

A analise dos cenérios alternativos, aqui sintetizada, procede a ponderacéo da evolugdo futura,
traduzida em diferentes trajetérias de desenvolvimento face aos objetivos de sustentabilidade
tracados para cada FA/critério de avaliagcdo, em que:

1 a evolugao prevista apresenta-se no sentido da concretizagdo do objetivo de sustentabilidade;

| a evolugdo prevista apresenta-se no sentido oposto a concretizacdo do objetivo de
sustentabilidade;

— a evolugdo nao interfere de modo significativo na concretizagdo ou n&o do objetivo de
sustentabilidade.

No Quadro seguinte, encontra-se representada a tendéncia de evolugédo ao nivel de cada critério
(aqui entendidos de um modo generalizado).

Quadro 6.1 | Andlise dos Cenéarios Alternativos - sintese

Na auséncia de Com a
Alteracdo do PDM Alteracao do
(reverséao das areas PDM
para solo rustico) | (integracédo das
areas em solo
urbano)
FA 1 — Estruturacéo Dindmica Urbana - Contributo para a l T
territorial vitalidade e crescimento da populacéo, a

implementagdo de novas operacdes
urbanisticas.

Critérios/ Objetivos de
sustentabilidade

Planeamento municipal — Concretizagao l T
de instrumentos de gestdo territorial de
ambito municipal.
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Evolucao prevista

Na auséncia de Com a
Alteracédo do PDM Alteracéo do
(reversao das areas PDM
para solo rastico) | (integracéo das
areas em solo

Critérios/ Objetivos de

sustentabilidade

urbano)
Reabilitagdo urbana - Concretizacdo de T T
acOes de reabilitacdo do edificado existente
FA 2 - Potencial humano - Contributo para a l T
Competitividade vitalidade e crescimento da populacédo
Territorial ativa, considerando a sua qualificagdo e
contributo para a competitividade do
municipio
Dinamica empresarial e de investimento l T

- Concretizacéo das estratégias municipais
de dinamica empresarial bem como na
captacéo de empresas de servigos.

Mobilidade - Melhoria das acessibilidades T T
internas e de conexdo com o territ6rio

envolvente, bem como a articulagdo dos
diversos meios de transporte

FA 3 — Preservacao, EEM, RAN e REN - Manutengédo de uma T T
valorizacéo e EEM equilibrada e funcional,
potenciagdo dos salvaguardando as areas fundamentais e
sistemas biofisico, vitais e garantindo igualmente uma
ambiental e estrutura coerente de espacos publicos e de
patrimonial uso coletivo, como elementos estruturantes

e qualificadores do territério. E manutencao
das fungcbes desempenhadas pelas
diversas tipologias de REN, bem como das
areas de RAN, e na prevengéo de riscos.

Recursos Hidricos - Prevencao dos riscos
associados aos recursos hidricos, e para a
preservacdo dos mesmOs  recursos

hidricos.
Alteragdes climaticas - Promocdo da N T
utilizagdo  sustentavel dos recursos
energéticos, a promogdo da utilizacdo de
energias renovaveis e a redugdo de GEE
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7.

PLANO DE SEGUIMENTO - DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO E
MONITORIZACAO DA AAE

7.1.

7.2.

INTRODUCAO

O plano de seguimento é consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementacao da
Alteracdo do PDM que decorrem da avaliagdo efetuada nos capitulos anteriores, sendo divididas
em duas componentes distintas:

¢ Medidas de planeamento e gestéo, ou seja as medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar
efeitos adversos no ambiente na acecdo da alinea f) do n.°1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que foram
apresentadas para cada Fator de Avaliacdo com os quadros que sintetizam os efeitos
decorrentes da implementagéo do Plano.

¢ Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitorizacdo da
implementacdo, tendo em conta as questdes criticas de sustentabilidade para o territorio
abrangido pelo PDM.

E ainda estabelecido um Quadro para a Governanga, que consiste na identificacio das entidades e
0s agentes que se considera terem um papel primordial na operacionalizacdo, monitorizacdo e
gestdo das acdes previstas na Alteracdo do PDM, auferindo-lhes os conceitos de sustentabilidade
ambiental e territorial.

QUADRO PARA A GOVERNANCA

Neste ponto procede-se & identificacdo do quadro para a governanca, entendendo-se governanca
“como o conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do
poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e
eficacia”, (Partidario, 2007). O quadro de governanga para o PDM de Oeiras visa clarificar as
responsabilidades institucionais e garantir a implementacdo das medidas de planeamento e gestdo
identificadas para cada Fator de Avaliacdo, no sentido de um melhor desempenho face as
oportunidades e riscos identificados.

A estrutura para a Governanga segue a organizacdo adotada para a AAE da Revisdo do PDM,
visando a integragéo entre as duas AAE, adotando medidas de planeamento e gestdo e medidas
de controlo ai definidas, mas também propondo novas, especificas da Altera¢do do PDM.

Sao pois identificadas as seguintes “entidades e os agentes que se consideram ter um papel
primordial na operacionalizagdo, monitorizacdo e gestdo das acdes previstas na revisdo do PDM,
associados aos conceitos de sustentabilidade ambiental e territorial” (Relatério Ambiental da
Revisdo do PDM): CMO, CCDR LVT, ANPC, Investidores Imobiliarios e Empresas, Administracao
Central, Organismos sectoriais da Administracdo Publica, Entidade gestora do sistema de gestédo
de energia, 4gua e RSU, APL, NATO, Empresas de Transporte, CP/REFER, e Populacdo em geral.

Para o caso concreto da Alteracdo do PDM, é apresentado no Quadro seguinte a sele¢cédo de
entidades e agentes para as quais € atribuida a responsabilidade de implementacdo das medidas
de planeamento e gestdo identificadas atrds (repetindo também aquelas previstas na AAE da
Revisdo do PDM que se apliguem a Alteragédo do PDM).
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Quadro 7.1 | Quadro para a Governanca

Entidade

Camara Municipal de Oeiras

Responsabilidade

Assegurar uma cooperacao estratégica com os agentes econémicos e com
0s agentes administrativos licenciadores das atividades econémicas.

Promover a implementacdo de estratégias para a sustentabilidade e a
competitividade de Oeiras.

Estabelecer esforcos com os operadores de transportes no sentido de
estabelecer uma adequada oferta de TC.

Estabelecer uma articulagdo com os diferentes agentes envolvidos, no
sentido de garantir uma adequada oferta intermodal.

Monitorizar e estabelecer regras (se necessario) de controlo dos espagos
verdes do concelho e da estrutura ecoldgica municipal.

Estabelecer regras que potenciem a reducao dos consumos de agua e de
energia.

Facilitar o licenciamento de processos que apostem na certificacdo da
sustentabilidade.

Potenciar e desenvolver as orienta¢es que visem a reducdo da produgéo
de residuos.

Incentivar a participacéo na separacéo de residuos, visando o0 aumento das
taxas de reciclagem

CCDR LVT

Assegurar a adequada gestédo das componentes ambientais e biofisicas.

ANPC

Manter atualizadas as informagfes sobre riscos de cheia e planos de
emergéncia e de informacéo a populagao.

Investidores Imobiliarios e Empresas

Contribuir para empresas dinamicas e sustentaveis e para o fomento do
emprego local.

Organismos sectoriais da
Administracdo Publica

Articulacao institucional com a CMO, no sentido de facilitar a localiza¢édo de
novas unidades empresariais, bem como no licenciamento de projetos e
solugdes sustentaveis no dominio da energia, agua, residuos e espagos
verdes.

Entidade gestora do sistema de
gestdo de energia, agua e RSU

Reforgo da cooperacdo institucional, no sentido de introdugéo de melhorias
na gestdo da energia (aposta nas solugfes passivas e eficientes), fechar o
ciclo da agua e residuos.

Empresas de Transporte

Promover a cooperacéo e articulagé@o intermodal.

Articulagao estratégica no sentido de cooperacéo na ligacéo entre as linhas

CP/REFER de Sintra e de Cascais.
Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais de controlo de
riscos nas zonas ribeirinhas e costeiras.

APL Articulacdo estratégica com a CMO, no sentido da requalificacéo social e

econdmica da éarea ribeirinha, nomeadamente através da sua articulagdo
com as novas atividades empresariais pretendidas e com o refor¢o das
infraestruturas turisticas.

Populagédo em geral

Adotar comportamentos promotores da sustentabilidade, desde logo
ambientalmente corretos. Usufruto cuidado das amenidades decorrentes do
sistema biofisico.

Participar nos processos de consulta publica no ambito das acbes
estratégicas previstas.

Ter uma postura proactiva relativamente a acgdes de valorizacdo da
competitividade empresarial do concelho de Oeiras.

Participar na procura de uma mobilidade sustentavel para o concelho de
Oeiras. Adeséo a mobilidade de baixo impacte
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Entidade Responsabilidade

Adotar préticas de prevencgao aos riscos naturais e tecnolégicos.

7.3. MEDIDAS DE CONTROLO

As medidas de controlo, correspondem essencialmente a indicadores de avaliagéo, associados aos
FA identificados no ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica, que serdo remetidos pela CMO
numa periodicidade anual a Agéncia Portuguesa do Ambiente, procedendo simultaneamente a sua
divulgacdo por meios eletronicos. Os indicadores selecionados para o controlo da AAE sdo os
seguintes e encontram-se intimamente ligados aos definidos na AAE da Revisdo do PDM de 2015
(quando coincidentes encontram-se assinalados com *).

FA/Critérios Indicadores Fontes de
Informacao*

Dindmica urbana EdIfICIOS licenciados e concluidos por tipo de obra (N.°)
Area impermeabilizada e construida (ha)* COSs

Planeamento municipal Contabilizacéo/variagdo do solo urbano e do solo rustico (ha) CMO
Area dos Planos municipais de ordenamento do territério (PU e CMO
PP) executada

Reabilitac&o urbana Area de Reabilitagdo Urbana (ha) CMO

EdIfICIOS degradados sujeitos a processos de reabilitagdo (N.°) *

PotenC|aI humano Niveis de qualifica¢@o da populacéo residente (%)*
Populacao ativa (N.°)* INE
Dinamica empresarial e | Empresas, pessoal ao servigo e volume de negécios (N.° e euros)* INE

de investimento L ~ .
Grau de concretizagdo/ocupagao dos espacos empresariais

previstos no PDM MO
Mobilidade Extenséo das vias no concelho, por tipologia (Km)* CMO

Distribuicdo dos movimentos pendulares, por tipo de transporte CMO

(%)*

_

EEM, RAN e REN Area de estrutura ecoldgica municipal (ha)*

Area de Reserva Ecolégica Nacional (REN) (ha) CMO
Recursos Hidricos Areas urbanas identificadas em risco de cheia (ha)*
AlteracGes Climaticas Capitacao do consumo de agua (m3)* INE

Intervencdes e operacdes urbanisticas de minimizacéo de riscos e CMO

de adaptacdo as alteracBes climaticas.

* Indicador de seguimento proposto no &mbito da AAE da Revisédo do PDM (2015)
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SINTESE DA INFORMACAO DISPONIVEL, ENTIDADES CONSULTADAS E
RESULTADOS DAS CONSULTAS

O Relatério de Definicdo de Ambito foi submetido & apreciacdo das ERAE - entidades com
responsabilidades ambientais especificas, a quem possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano - pelo prazo de 20 dias Uteis, tal como solicitado no n.° 4 do artigo
5.° do diploma enquadrador da AAE.

As ERAE sé&o as definidas no n.° 3 do artigo 3.° do referido diploma, com as devidas alteracdes
institucionais decorridas entretanto:

e Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I. P. (ARS LVT);

e Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracao de Regido Hidrogréafica do Tejo, IP (APA/ARH);
e Comissédo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT);
e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, IP (ICNF);

e Cémara Municipal de Oeiras (CMO).

Por sugestdo da CCDR LVT foram ainda consultadas:

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC);

¢ Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAP-LVT).

Os pareceres recebidos ao Relatorio de Definicdo de Ambito encontram-se sintetizados no quadro
seguinte, com a indicagédo da forma como sdo integrados esses contributos no presente Relatério
Ambiental. Em consonancia com as propostas das ERAE, foi reformulada a proposta de critérios e
indicadores, respeitando ainda a disponibilidade de informacéo e a articulagdo com a AAE da

Revisdo do PDM (2015).

Quadro 8.1 | Parecer ao Relatério de Definicdo de Ambito da Alterac&o do PDM

Legenda: —n&o pressupde alteracdes. \ para alterar. x néo alterar.

Comissao de Coordenacéao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR LVT) (23-09-2019)

Refere que RDA esta devidamente organizado e
aborda todas as matérias necesséarias para a
deciséo sobre o @mbito do Relatério Ambiental.

Considera que a avaliagcdo prevista para o solo
urbanizavel, deve contemplar também as éareas
inseridas em solo urbanos, uma vez que podem
n&o respeitar todos os atuais critérios para essa
classificacao.

Questiona a pertinéncia da apresentacao de
todos os PU e PP vigentes, por alguns destes
planos nédo estarem totalmente executados, por
abrangerem areas que ndo se enquadram nos
atuais conceitos de solo urbano, e porque
alguns, com mais de 25 anos, ndo foram objeto
de qualquer contratualizacdo e carecem de
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adequacédo, nos termos do disposto no artigo
199.° do RJIGT.

Sugere considerar também uma QE relacionada
com a sustentagdo ambiental, face as atuais e

Foi acrescentada QE sobre sustentacdo ambiental.

prementes  questdes relacionadas com \
alteracdes climaticas, riscos, protecdo e
salvaguarda de recursos naturais, etc.
Sugere a inclusdo no QRE da Estratégia | Foiincluido no QRE a Estratégia Nacional para a Habitacao N
Nacional para a Habitacéo 2015-2031 2015-2031
Concorda com a proposta de FA, mas refere a | Em fase de Relatorio Ambiental € apresentado o
auséncia de valores de referéncia/data, nem | comportamento dos indicadores na situacao atual, com base «
metas/prazo e apresenta as seguintes | nainformac&do mais atualizada disponivel.
sugestodes:
Alterar o indicador “Espacos Urbanizaveis” para @ Foi alterado o indicador de acordo com a sugestéo.
“contabilizagdo/variagédo do solo urbano e do Y
solo rustico”.
Alterar os indicadores “PMOT em vigor” e “PMOT | Foi alterado o indicador de acordo com a sugestéo. N
em elaboragao” por “area dos PMOT executada”.
Questiona os indicadores “ocupagdes em cada | Nao foram alterados por se considerarem pertinentes os
uma das tipologias da REN (n.° e area indicadores apresentados. X
abrangida)” e “elementos patrimoniais (n.°)”
Considera diminutos os indicadores escolhidos | Foram incluidos os referidos indicadores.
para AlteracGes Climaticas, devendo também
avaliar intervencdes e operac8es urbanisticas de \
minimizacdo de riscos e de adaptagdo as
alteragdes climaticas.
Sugere a inclusdo da ANEPC e DRAP-LVT nas | Foram também consultadas, mas néo foi rececionado N
ERAE parecer da DRAP-LVT.
Falta a referéncia ao envolvimento das partes = Considera-se que as partes interessadas estao
interessadas, para a estratégia de comunicagdo | representadas pelas ERAE selecionadas. Apoia-se a i
e participagdo publica. Sugere que seja | proposta de apresentacdo publica do plano.
promovida a apresentagéo publica do plano.
Agéncia Portuguesa do Ambiente (15-10-
2019)
Considera que o Relatdrio de Definicdo de
Ambito se encontra bem estruturado e i
devidamente elaborado, mas aponta algumas
alteracdes.
Sugere a indicagéo da equipa técnica. Colocado no quadro inicial — “Informacéo sobre o documento N
e autores”

Corrige a metodologia no sentido em que a Foi corrigida a Metodologia.
Declaracdo Ambiental deve também ser enviada N
para as restantes ERAE consultadas e nédo sé
para a APA.
Devem ser elencadas as questdes relevantes em | Nao sera elaborada nova versao do Relatdrio de Definicao
termos de efeitos sobre os recursos hidricos, | de Ambito, mas os recursos hidricos serdo analisados no
nomeadamente as Zonas adjacentes | ambito do capitulo 5.4. do Relatério Ambiental.
classificadas da Ribeira do Jamor e Ribeira da v
Lage. Existem espacgos urbanizaveis — Espaco
de atividades econdmicas que intercetam Zonas
Ameacadas pelas Cheias e os espacos verdes
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urbanos intercetam as Zonas Adjacentes da
Ribeira das Lages.

Deve ser também ser reavaliado o solo urbano
existente no PDM em vigor, nomeadamente no
que diz respeito ao espaco de atividades
econdémicas — areas consolidadas, bem como o
espaco verde — verde urbano.

A Alteracdo do PDM apenas contempla a avaliacdo do Solo
Urbano em Solo Urbanizavel, ou em Solo Urbanizado — Area
a concretizar, pelo que o Solo Urbano no seu conjunto ndo
sera também avaliado em sede de AAE. Na descricédo do
Objeto de avaliagdo séo identificadas as areas que sédo
objeto da Alteracdo do PDM.

Elencar no QRE (Quadro 4.1) os documentos
legais que os publicam ou aprovam, em vez de
simplesmente colocar em Anexo.

Foi acrescentado ao quadro o ano de publicacao.

Corrige a forma como devem ser identificados os
instrumentos da Politica Climatica Nacional e
sugere a integracdo de outros planos e
programas a ter em consideracao.

Foram corrigidos e integrados.

Deve ser verificada a afinidade entre as
Questdes  Estratégicas e os objetivos
estratégicos dos Planos e Programas do QRE.

Foram acrescentados muitos novos planos e programas
sugeridos pela APA, de tal modo que se considerou que a
integracao dos objetivos estratégicos de todos estes planos
e programas no Quadro 4.2 seria muito extenso

Deve ser incluido um vetor que englobe as
guestdes ambientais com vista a prossecucao do
respetivo  designio de  desenvolvimento
sustentavel.

Foi acrescentada a Questao Estratégica “Sustentagéo
ambiental”

De modo a manter o foco estratégico, sugere
limitar a dois critérios por Fator de Avaliagao, e a
dois indicadores por Critério. Sugere ainda
inclusdo de um critério relativo a Recursos
Hidricos e respetivos indicadores. Refere que os
indicadores apresentados para as Alteracdes
Climaticas ndo permitem a avaliacdo da redugao
da emissdo de GEE. E por fim considera-se
excessivo 0 numero de indicadores para “EEM,
RAN, REN e riscos”.

Foram revistos globalmente os indicadores e critérios. Foram
retirados alguns indicadores e critérios, procurando respeitar
o foco do fator de Avaliagdo. No que respeita os indicadores
sugeridos para 0os Recursos Hidricos, estes foram
compatibilizados com os indicadores ja propostos e limitados
a informacgao disponivel.

Deve ser equacionada a consulta a outras
entidades consideradas pertinentes e
desenvolvida a forma como ir4 decorrer essa
consulta.

No presente capitulo séo identificados os varios momentos
de consultas e identificadas outras entidades consultadas,
designadamente a DRAP LVT e a ANPC,

Valoriza a identificagdo de opcdes alternativas
de desenvolvimento.

Foi integrado o capitulo 6

Concorda com os quadros e modelos do
Relatério Ambiental e RNT.

Assinala a importancia de estabelecimento de
um Quadro para a Governanca.

E apresentado o Quadro para a Governanca no capitulo 7.

O Programa de Seguimento n&o deve

ultrapassar os 20 indicadores.

Foi atendida esta recomendacéo.

Instituto de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (09-12-2019)

Solicita que o objeto de avaliacdo seja bem
definido e que pondere a dimenséo florestal e os
incéndios rurais, bem como do patriménio natural
(valores naturais e patriménio geoldgico).

Na apresentagéo do objeto de avaliagdo, ou seja
considerando como tal as 28 areas objeto de estudo,
verifica-se que nenhuma destas areas abrange Espacos de
Uso Mdltiplo Agricola e Florestal e Espagos Naturais.
Também néo abrange Reserva Agricola Nacional e
apresenta-se uma sintese da incidéncia, nas areas
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analisadas, de condicionantes como Reserva Ecolégica
Nacional, areas vitais da Estrutura Ecoldgica Municipal,
Dominio Publico Hidrico e Patriménio.

As QuestBes Estratégicas devem atender a
possibilidade de alargamento da Estrutura
Ecoldgica Municipal, nomeadamente ao nivel do
solo urbano e, a importancia em estabelecer
medidas no sentido da promogdo da
biodiversidade em solo urbano.

As Questdes Estratégicas encontram-se identificadas no
capitulo 3.3, tendo sido incluida uma nova Questao
Estratégica relativa a sustentacdo ambiental que abrange
também as questdes indicadas.

No Quadro de referéncia estratégico deve ser
corrigido o diploma legal que aprova o PROF —
LVT, apresentada a atual Estratégia Nacional de
Conservacgédo da Natureza, e o Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios de
Oeiras.

Foram efetuadas as correcdes referidas para o Quadro de
Referéncia Estratégico.

Os critérios e indicadores apresentados por
Fatores de Avaliacdo devem ser revistos. Ao
nivel do FA3 devem ser afinados os critérios de
modo a constituirem critérios e ndo sub-fatores,
considerando as seguintes questdes:

- Considerar o tipo de vegetagdo e a promogao
dos ecossistemas existentes ou potenciais.

- Estabelecer as é&reas de continuidade
integradas na RFCN, privilegiando as areas onde
ocorram valores naturais importantes para a
conservacao da natureza ou potenciais a sua
ocorréncia.

- Instituir corredores verdes.

- Salvaguardar e valorizar o sistema hidrico
nomeadamente as linhas de agua, evitar a
fragmentacéo do territorio.

- Qualificar e valorizar a paisagem.

- Ponderar as areas de incidéncia da proposta ao
nivel florestal, incluindo dos incéndios em solo
rastico.

Foram revistos os critérios e indicadores do FA3. Inclui-se
um critério relativo a Recursos Hidricos, e é analisada a
EEM em maior detalhe, sendo que como ja referido atras as
areas objeto de alteragédo ndo incluem espacos florestais ou
espacos naturais.

Considera que o modelo proposto nao identifica
0 guadro de governanca para a acao.

O quadro de governanca para a acéo € definido no ambito
do Capitulo 7.

Direcéo Regional da Agricultura e Pescas de
Lisboa e Vale do Tejo (08-11-2019)

E identificado o Objeto de Avaliacdo, um Quadro
de Referéncia Estratégico adequado e um
quadro de avaliagdo (que indui os Fatores

Criticos de Decisdo, seus Critérios e
Indicadores) que permite um adequado
acompanhamento, qualitativamente e

guantitativamente, dos impactes na RAN.

Posteriormente, o Relatorio Ambiental Preliminar foi também submetido a parecer das ERAE, tendo
sido recebida resposta da CCDR LVT e da APA, conforme sintetizado no quadro seguinte. S&o

também ai apresentados os pareceres do ICNF e da ARS, que foram emitidos fora do prazo.
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Quadro 8.2 | Parecer ao Relatdrio Ambiental Preliminar da Alteracdo do PDM

Legenda: —n&o pressupde alteragdes. \ para alterar. x néo alterar.

Entidade (data do parecer ou referéncia) Ponderacéo
e Resumo

Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo (CCDR LVT) (Outubro de 2020)

A CCDR considera que ndo foi acautelado o
contributo dado para o RFC/RDA: "face ao atual
conceito de solo urbano, importaria que a
avaliac@o prevista contemplasse também as
areas inseridas em solo urbano, uma vez que
poderdo existir areas, assim classificadas em
2015, mas que hoje podem nao respeitar todos
0s atuais critérios para essa classificacao"

Esta questéo foi objeto de concertagdo com a CCDR LVT,
sendo uma das questdes sobre as quais ndo foi possivel
obter consenso, tal como se encontra resumido no Relatério
de concertagdo “Relativamente as areas consolidadas, nao
objeto de ficha, classificadas como Urbanizadas no atual
PDM e agora propostas como solo urbano, a CMO considera
que o entendimento da CCDR tem a ver com uma outra
metodologia que gostaria de ver adotada, mas mantém a
posicao de que a metodologia que utilizou é adequada e
suficiente.”

Esta opcéo da CMO é detalhada no documento Concertagéo
Final apds Prondncia da CCDR LVT a Alteracéo do PDM de
Oeiras em fase de Concertagdo, 0 que se apresenta em
sintonia com o ambito da presente AAE.

A metodologia adotada para a Alteragdo do PDM parte da
individualizagdo do “Solo Urbano — urbanizado” para concluir
que os critérios de delimitagdo destes espagos nao foram
alterados com o atual regime juridico.

No concelho de Oeiras 0s solos classificados como Urbanos
Consolidados, estao efetivamente edificados e/ou
urbanizados, e totalmente infraestruturados, dispensando
qualquer justificagdo ou demonstracao.

De acordo com o Relatério do Plano “A CMO fez, no
entanto, uma verificagdo, através da observacao de
cartografia/fotografia aérea e constatou que as alteracdes
ocorridas foram no sentido de maior consolidagéo desses
espacos, em nada alterando, muito pelo contrério, o seu
efetivo estatuto de solo urbanizado. Quanto a sua
infraestruturacéo, ja era uma realidade em 2015 com uma

cobertura total, tendo vindo a ser efetuadas diversos
investimentos na melhoria da prestacéo das redes
existentes.”

A CCDR considera também que ndo foi
acautelado um outro contributo dado ao
RFC/RDA: "... no Enquadramento realizado séo
enumerados e delimitados, em pecga gréfica,
todos os PU e PP vigentes, suscitando-se
davidas sobre o objetivo desta listagem,
porquanto alguns destes planos ndo estédo
totalmente executados, abrangendo areas que
ndo se enquadram nos atuais conceitos de solo
urbano.

Acresce que alguns planos tém mais de 25 anos,
ndo foram objeto de qualquer contratualizagdo e
poderdo também carecer de adequacdo, nos
termos do disposto no artigo 199.° do RJIGT.™

Como referido, na tabela do RAP que procede a ponderagéo
do parecer, é dito que é retirada a listagem, concordando-se
gue a mesma € apresentada de um modo genérico, sem
ligacdo ao ambito da Alteracao.

Por isso, foi substituida pela informac&o constante na ultima
coluna do Quadro 3.3., onde séo identificadas, apenas para
as areas em andlise, aquelas que séo parcialmente
abrangidas por PP eficazes, ou aquelas para as quais foi
iniciado a elaboragéo de um PP.

Na presente versdo do RAP foi ainda apresentado no
mesmo quadro a existéncia de compromissos urbanisticos, e
clarificado que nos casos em que o PP se encontra em
curso, a finalizacé@o estéa prevista até a entrada em vigor
desta alteracao.

A CCDR discorda também da classificagdo como
solo urbano de muitas éareas analisadas, por
"verificar que por se verificar que nem todas as
areas estao consolidadas e os eventuais estudos

A AAE procede a avaliacdo da Alteracao do PDM, e em
particular a classificagdo do solo urbano, mas néo procede a
classificagao propiamente dita.
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Entidade (data do parecer ou referéncia) Ponderacéo

e Resumo
em curso ndo constituem compromissos | A classificacdo do solo urbano respeita na generalidade os
validos." conceitos e interpretagdo da classificagdo do solo ao abrigo

da do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto,
tal como apresentado pela Equipa no documento
Concertacao Final apds Prondncia da CCDR LVT a
Alterac@o do PDM de Oeiras em fase de Concertagéo.

No ambito da concertacdo foram analisadas em particular
todas as situacdes cuja apreciacéo é total ou parcialmente
desfavoravel, ndo tendo sido possivel obter um consenso
para um conjunto delas. Nestes casos, é aqui reproduzida a
fundamentacg&o apresentada no documento Concertacao
Final apds Pronuncia da CCDR LVT a Alteragao do PDM de
Oeiras em fase de Concertagéo:

27. Antas Sul-Oeiras (a CCDR discorda da qualificacao,
pretende que se destine a recreio e lazer) — “A proposta da
CMO deve manter-se (qualificagdo na categoria de “Espago
de Uso especial - Turismo” e subcategoria de “Area de
estruturagao e/ou colmatagédo de usos ribeirinho”. Manter por
uma questéo de coeréncia com o espago onde esta inserida,
até porque a apreciagao é favoravel a delimitacéo de uma
SUBUOPG para essa area e nesse contexto. Na definigao é
clara a prevaléncia de area para recreio e lazer. Area objeto
de contrato de urbanizag&o.”

26. Serra de Carnaxide (a CCDR discorda da qualificacéo,
pretende que se destine a recreio e lazer) — “Manter as
caracteristicas que a CMO pretende quer para a categoria
de espaco quer para a SUBUOPG. Apenas ¢ alterada a
terminologia adotando a constante da subalinea iii) da alinea
f) do artigo 17° do DR 15/2015. Esta é uma area que se
reveste de carater excecional pela sua localizacéo,
sensibilidade e importancia estratégica para o municipio e
para a regido enquanto espaco multifuncional com
predominancia de equipamentos lazer, recreio, desporto e
cultura e espacos verdes. Nao é nem serd um Espaco
Florestal.”

12. Zona Ocidental de Porto Salvo (a CCDR discorda da
classificagdo como solo urbano) — “a andlise ndo pode ser
feita de forma geral e desintegrada do contexto. Quando
muito seria para manter como solo urbano como espago
verde urbano, com os acertos propostos nos remates do
espaco consolidado onde nédo existem condicionantes. Este
espaco nao faz qualquer sentido que seja considerado
rustico para passar a urbano através de PP. Como a
ocupacéo esta condicionada a elaboracéo de PP, as
orientacdes podem ser aprofundadas no ambito da
SUBUOPG. Esta area deve manter-se como solo urbano,
pelas suas caracteristicas, localizacéo e objetivo de
concretizagdo de uma via estruturante e do remate da malha
edificada, articulado com a delimitac&o de zonas verdes. E
neste sentido que o PP esta em curso.”

13. Vila Fria-Porto Salvo (a CCDR discorda da classificagédo
como solo urbano) — “A CCDR refere que a CMO nédo
argumenta nada para esta area. Esta apreciagdo esta
descontextualizada. A CMO apresenta para esta area ficha
justificativa tal como faz para as restantes areas e articula-a
com o quadro das defini¢des e clarificacdo de contextos
apresentado em sede de concertacéo. Na tabela de
concertacdo ndo particulariza esta area, tal como ndo
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Entidade (data do parecer ou referéncia)

e Resumo

Considera que o Relatério Ambiental esta bem
estruturado, claro e sintético, tendo respondido
as questdes e apontamentos apresentados pela
ARHTO, devendo apenas ser complementado
com a apresentacdo do RNT.

Ponderacéo

particularizou muitas outras que a CCDR voltou a apreciar.
Deve esta area manter-se como solo urbano porque, face ao
exposto se considera cumprir todos os critérios de
classificacdo como, solo urbano.”

19. PEE de Paco de Arcos — Sub UOPG 2 — Zona
Empresarial Norte de Paco de Arcos (a CCDR discorda da
classificagdo como solo urbano) —a CMO mantém a
proposta de classificagdo como solo urbano face aos
argumentos gerais apresentados no documento
Concertacéo Final ap6s Pronincia da CCDR LVT a
Alteracéo do PDM de Oeiras em fase de Concertagéo.

20. PE Norte de Pago de Arcos - Sub-UOPG 4 - Zona Norte
de Paco de Arcos (a CCDR discorda da classificagéo como
solo urbano) —a CMO mantém a proposta de classificacéo
como solo urbano face aos argumentos gerais apresentados
no documento Concertacéo Final apés Pronuncia da CCDR
LVT & Alteracdo do PDM de Oeiras em fase de Concertacé&o.

21. PE Norte de Caxias - Sub -UOPG 3 - Zona Norte de
Caxias (a CCDR discorda da classificagdo como solo
urbano) —a CMO mantém a proposta de classificagdo como
solo urbano face aos argumentos gerais apresentados no
documento Concertagdo Final apés Pronincia da CCDR
LVT a Alteracéo do PDM de Oeiras em fase de Concertagao.

22. PEE de Porto Salvo - Sub-UOPG 1 - Zona Empresarial
de Porto Salvo (a CCDR discorda da classificagdo como solo
urbano) — — a CMO mantém a proposta de classificacéo
como solo urbano face aos argumentos gerais apresentados
no documento Concertacéo Final ap6s Prondncia da CCDR
LVT a Alteracéo do PDM de Oeiras em fase de Concertacéo.

Foi elaborado o Resumo N&o Técnico, posteriormente
adaptado as alteragdes operadas na Proposta de Plano e
Relatério Ambiental Preliminar decorrentes dos pareceres e
concertacao.

Refere que o objeto de avaliagdo encontra-se
estabelecido de forma muito resumida, pelo que
considera-se importante que seja desenvolvido
por forma a garantir a informagdo suficiente
sobre a descricdo e diagnéstico da area de
intervencao e que permita compreender e avaliar
0s eventuais efeitos da implementacdo da
proposta de alteragdo do Plano sobre o territério
nos diferentes eixos de sustentabilidade
(ambiental, econdémica, social e cultural),
conforme exposto parecer ao RDA.

Na resposta ao parecer anterior foi explicado como a
descricao do objeto de avaliagdo promove a verificacdo da
interferéncia com os interesses a salvaguardar no dominio
da conservagéo da natureza e da floresta.

Mas a apresentagéo do objeto de avaliagcéo foi detalhada
entre a versdo do RDA e do RAP.

E esclarece-se ainda que o objeto de avaliagdo ndo é uma
revisdo do PDM, ndo havendo lugar a alteragdes
significativas ao nivel da estratégia ou do modelo de
ordenamento.

Trata-se de uma alteracgao circunscrita a 28 areas distintas,
para as quais séo apresentadas, com a Proposta de Plano,
fichas de caracterizacéo, que sé@o ainda completadas na
descricao do objeto de avaliagdo com uma verificacéo da
sua interferéncia com a REN, areas vitais da EEM, Dominio
Pdblico Hidrico e Patrimonio.
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e Resumo

Constata quais as Questfes Estratégicas
apresentada, sem propor quaisquer alteracoes.

Refere que foram acolhidas as propostas
constantes do parecer ao RDA no que respeita o
QRE, mas apontam algumas alteracdes relativas
a articulacao do QE com o QRE.

Foram efetuadas as altera¢des indicadas.

Os FA propostos sdo suficientemente
abrangentes para o alcance de um conjunto de
potenciais impactes inerentes a aplicacdo da
alteracdo do Plano. Contudo, no que respeita
aos critérios de avaliagdo por FA, conforme
estabelecidos, mantém-se o entendimento de
gue ndo se consideram, propriamente, critérios,
mas sim subfactores e, por isso, a rever.

Relativamente ao FA3 (Preservacéo,
Valorizacdo e Potenciacdo dos Sistemas
Biofisico, Ambiental e Patrimonial), considera
gue os indicadores propostos sdo muito
abrangentes e ndo alcangam determinadas
variaveis com relevancia, nomeadamente ao
nivel da valorizacdo de ecossistemas e
adaptacdo as alterac¢des climaticas. Assim, ainda
se mantém a opinido da necessidade em afinar
os indicadores atendidos no a&mbito do FA3
tendo em vista:

i. Estabelecer as é&reas de continuidade
integradas na RFCN, privilegiando as areas onde
ocorram valores naturais importantes para a
conservacao da natureza ou potenciais a sua
ocorréncia, nomeadamente junto as linhas de
agua e minimizar a fragmentacéo do territorio;

ii. Melhorar o sistema hidrico, nomeadamente
das linhas de agua e tendo em vista a sua
salvaguarda e valorizagdo. Ao nivel das linhas de
agua considera-se importante privilegiar a sua
renaturalizacdo, com a recuperagdo do leito,
margens e da galeria ripicola, recorrendo as
medidas estritamente necessarias para o efeito
e com base na aplicacéo de materiais e técnicas
de engenharia natural;

iii. Qualficar e valorizar a paisagem,
nomeadamente através do combate as espécies
da flora invasoras e infestantes e valoriza¢éo do
coberto vegetal, privilegiando as espécies
autéctones e adequadas as condicdes
edafocliméticas de cada local, bem como as
espécies com maior capacidade de captura de
carbono;

iv. Estabelecer as faixas de gestdo de
combustivel e plantagdo de espécies arboreas e
arbustivas mais resilientes ao fogo.

Os FA e critérios analisados no RAP foram objeto de parecer
favoravel pelas ERAE consultadas, em particular a CCDR
LVT e a APA, pelo que se opta por manter a proposta.

Os critérios e indicadores do FA3 foram ja objeto de revisdo
entre o RDA e o RAP. Incluiu-se um critério relativo a
Recursos Hidricos, e foi analisada a EEM em maior detalhe.
Esclarece-se ainda que as areas objeto de alteragéo ndo
incluem espacos florestais ou espacos naturais.

Considera que o plano de seguimento —
diretrizes para a implementacao e monitorizagéo
da AAE, nao se encontra devidamente

Esclarece-se que, tal como indicado no ponto 7.1, as
Medidas de planeamento e gestao, ou seja as medidas
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no
ambiente na acecao da alinea f) do n.°1 do artigo 6.° do
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Entidade (data do parecer ou referéncia) Ponderacéo

e Resumo
desenvolvido, nomeadamente ao nivel das | Decreto-Lein.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
medidas de planeamento e gestdo e de controlo | Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, ndo estao
considerando os identificadas no capitulo 7, relativo ao Plano de Seguimento,
eventuais efeitos negativos dos projetos e agdes = POrdue as mesmas foram apresentadas para cada Fator de
da proposta. Avaliagdo com os quadros que sintetizam os efeitos
decorrentes da implementacéo do Plano.

O Parecer refere-se ainda ao Relatorio de | Na constituicdo do QRE tinha ja sido incluido o Plano
Definicdo de Ambito e sugere a consulta de um | Nacional de Salude (PNS): Revisao e extenséo a 2020.

conjunto de documentos com orientag8es para a
saude.
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9.

SINTESE CONCLUSIVA

A proposta de Alteracdo do PDM avaliou os critérios de classificagdo e qualificagdo do solo de 28
areas classificadas no PDM em vigor (2015) como Solo Urbanizavel e também como Solo
Urbanizado (nos casos de Areas a concretizar e de uma situacdo de Equipamento de Defesa
Nacional). Deste conjunto de 28 areas, com 564 hectares, verifica-se que cerca de Y4 da éarea
passara a integrar solo rustico, em particular a area da Serra de Carnaxide (ID 26), que representa
cerca de 146 ha.

Parte das areas mantidas como Solo Urbano apresentam-se ja consolidadas ou com operacdes
urbanisticas em curso. Para as restantes areas, a Alteracdo do PDM propde a delimitacdo de
subunidades operativas de planeamento e gestdo (Sub-UOPG), prevendo em muitos casos a
elaboracao de estudos de conjunto concretizados através de Unidades de Execucao ou Planos de
Pormenor. S&o, pois, identificadas 6 areas com Plano de Pormenor eficaz e outras 5 areas
apresentam um PMOT em elaboracdo, sendo que todos estes PMOT sdo acompanhados da
respetiva avaliagdo ambiental estratégica.

A avaliacdo ambiental efetuada revela que a proposta de Alteracdo do PDM de Oeiras constitui
globalmente uma oportunidade para o desenvolvimento e valorizacdo do municipio na medida em
que contribui para a concretizacdo de um vasto leque de objetivos constantes no QRE. Destaque
para a importancia que a manutencdo destas areas no Solo Urbano assume na realizagdo da
estratégia de desenvolvimento local, em funcéo da criacdo de habitacdo e emprego, reforco das
acessibilidades e dotacdo de espacos de recreio e lazer, sem prejuizo dos condicionalismos que
sdo identificados nessas areas e que devem ser trabalhados numa escala de pormenor.

Com efeito, em todos os FA foram identificadas as oportunidades criadas pelas propostas da
Alteracdo do PDM, sendo que no que concerne aos riscos as situacdes serdo muitas vezes
minimizadas e mitigadas com a aplicacdo das diretrizes de gestdo da AAE da Revisdo do PDM
(2015), cuja estratégia se mantém atual e que previa ja a execugéo daquele Solo Urbano.

Neste pressuposto o Quadro de Governanca apresentado retoma a proposta da AAE da Revisdo
do PDM, e também os indicadores propostos para as medidas de controlo sdo em grande extenséo
0S Mesmos.

O acompanhamento da implementacdo da Alteracdo do PDM assume especial importancia, na
medida em que a manutencéo do Solo Urbano dependera da execuc¢do dos planos de pormenor e
da realizacdo das operac¢des urbanisticas, caso contrario ocorrerd a caducidade da classificagcéo do
solo urbano como definida pelo artigo 10.° do Decreto Regulamentar 15/2015, de 18 de agosto.
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Anexo |. 1 — Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
Enquadramento

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU foi aprovada por unanimidade na Cimeira
realizada em Nova lorque, através da Resolugéo adotada a 25 de setembro de 2015.

A Agenda 2030 “aborda varias dimens6es do desenvolvimento sustentavel (social, econémico, ambiental) e
gue promove a paz, a justica e instituicdes eficazes. A mobilizacdo dos meios de implementagdo — dos
recursos financeiros as tecnologias de desenvolvimento e transferéncia de capacitacdo — é também
reconhecida como fundamental.” (Guia sobre Desenvolvimento Sustentavel - 17 objetivos para transformar o nosso
mundo, consultado em: http://www.unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_web_pages.pdf)

Esta Agenda é constituida por 17 objetivos, desdobrados em 169 metas.
Objetivos/Orientacfes

Sao objetivos da Agenda 2030:
Objetivo 1 - Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2 - Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura
sustentavel.

Objetivo 3 - Garantir o acesso a satude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

Objetivo 4 - Garantir 0 acesso a educagao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas.
Objetivo 6 - Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos.
Obijetivo 7 - Garantir o0 acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos.

Objetivo 8 - Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos.

Objetivo 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao.

Objetivo 10 - Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises.

Objetivo 11 - Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
Objetivo 12 - Garantir padrées de consumo e de produgdo sustentaveis.

Objetivo 13 - Adotar medidas urgentes para combater as alteragfes climéticas e os seus impactos.

Objetivo 14 - Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15 - Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentével as florestas, combater a desertificacéo, travar e reverter a degradacéo dos solos e travar a perda
de biodiversidade.

Obijetivo 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis.

Objetivo 17 - Refor¢ar os meios de implementacao e revitalizar a Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Orientagdes especificas para a Alteragcao do PDM

No ambito da Alteracdo do PDM foram identificadas, terdo implicacéo vérios objetivos da Agenda 2030,
optando-se por aqui particularizar o objetivo 11, dadas as metas aqui atribuidas ao processo de urbanizagéo:
“Objetivo 11: Cidades e comunidades sustentaveis

e Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria através da expanséo da rede de
transportes publicos;

e Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel e as capacidades para o planeamento e
gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis;

P025 AAE_ALT _PDM_RAP_CP.docx




Y
OEIRAS

VALLEY rplanning?

AAE da Alteragdo do PDM de Oeiras para Adequacédo ao RJIGT | Relat6rio Ambiental Preliminar (Versao para Consulta Publica)

e Fortalecer esforgcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural;

e  Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades, inclusive prestando especial
atencgdo a qualidade do ar, gestéo de residuos municipais e outros;

e Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes;

e Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas e periurbanas,
reforgando o planeamento nacional e regional de desenvolvimento;

e Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos que
adotaram e implementaram politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas, resiliéncia.”
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Anexo |. 2 — Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) — Oeiras, Carnaxide, Porto Salvo, Algés

e Cruz Quebrada/Dafundo, Pacos de Arcos e Caxias e Laveiras
Enquadramento

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU - Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, republicado
pela Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto e com as altera¢@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9
de setembro) define que a reabilitacdo urbana em areas de reabilitagdo urbana € promovida pelos
municipios, resultando da aprovacéo da delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e da Operacéo
de Reabilitacdo Urbana (ORU) a concretizar através da apresentacdo de uma estratégia de reabilitacao
urbana ou de um programa estratégico de reabilitagdo urbana a aprovar através de instrumento proprio ou
de plano de pormenor de reabilitacdo urbana.

A ARU ¢é de acordo com o Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJRU) “uma area territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacéo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas,
dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condicdes de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade,
justifiqgue uma intervencgdo integrada, através de uma operagdo de reabilitagdo urbana aprovada em
instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana;.” In Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23
de outubro, republicado pela Lei n.° 32/2012

Neste enquadramento o Municipio de Oeiras procedeu a delimitacdo de seis ARU, através do Aviso n.°
4427/2016 - Diario da Republica n.° 63/2016, Série Il de 2016-03-31, incluindo:

ARU de Oeiras — 134,67 ha;

ARU de Porto Salvo — 147 ha;

ARU de Paco de Arcos — 63,93 ha;

ARU de Caxias/Laveiras — 135 ha;

ARU de Carnaxide — 12 ha;

ARU de Algés e Cruz-Quebrada/Dafundo — 76,80 ha.

Objetivos/Orientacdes

As éareas de reabilitagdo urbana de Oeiras “correspondem a areas consolidadas, a requalificar e a regenerar,
as quais correspondera individualmente, uma operacao de reabilitagdo urbana. A mesma sera dirigida a
reabilitagdo do edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e
urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificacéo e revitalizag&o do tecido urbano, associada a um
programa de investimento publico.” (CMO, Departamento de Habitagdo e de Reabilitagdo Urbana —
Reabilitagdo Urbana”. Este investimento publico € acompanhado pelo acesso a apoios e incentivos fiscais,
previstos no RJRU e outra legislacao.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

A delimitacéo destas seis ARU acompanha a mudanca de paradigma associada a reabilitagdo urbana, que
contribui para a valorizacéo das &reas centrais dos aglomerados, possivelmente aliviando a pressédo sobre
0S espagos urbanizaveis (sobre os quais recai a alteragdo do PDM).
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Anexo |. 3 — Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020”

Enquadramento

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61/2015, publicada no Diario da Republica n.° 155/2015, Série |
de 2015-08-11, aprova a Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020” que “procura reforcar a dimenséo
estratégica do papel das cidades em varios dominios.”

Esta Estratégia:

e “Sustenta-se nas opcoes estratégicas de base territorial estabelecidas no quadro da politica de
ordenamento do territério e urbanismo e seus instrumentos de referéncia, designadamente o
modelo territorial e o sistema urbano vertidos, respetivamente a escala nacional e & escala regional,
no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) e nos Planos Regionais
de Ordenamento do Territério (PROT), assim como as opg¢Oes préprias de desenvolvimento
estratégico local dos planos territoriais de ambito municipal e intermunicipal;

e Estrutura-se de acordo com os principios de uma abordagem integrada de desenvolvimento
territorial, considerando a incorporagdo das diferentes politicas setoriais (ambiente, emprego,
transportes, educagao, salde, etc.) a diversas escalas e niveis organizacionais (nacional, regional,
sub-regional, local), e defendendo a participacédo e cooperagdo coordenada de diferentes agentes,
publicos e privados.”

Objetivos/Orientacbes

A Viséo desta Estratégia visa a construcéo de cidades sustentaveis, que so:

e “Cidades + prosperas: Cidades que oferecem elevados padrdes de qualidade de vida e de
qualificacéo funcional, que atraem e fixam investimento, pessoas e conhecimento, e que promovem
oportunidades qualificadas de trabalho e de producéo de valor. Cidades que acolhem e favorecem
a inovacéo e a criatividade, dotadas da inteligéncia territorial e da organizacao institucional que
potencia as capacidades dos individuos, das empresas e das comunidades.

e Cidades + resilientes: Cidades capazes de desenvolver mecanismos de resposta a cenarios de
maior incerteza e de adaptar o seu tecido social e econémico a contextos de maior variabilidade e
imprevisibilidade. Cidades que conhecem e valorizam as condi¢des e capacidades endégenas dos
territérios onde se inserem e se comprometem com as geracdes futuras na salvaguarda do seu
patriménio comum.

e Cidades + saudaveis: Cidades mais favoraveis ao fomento de padrbes de vida saudavel, que
oferecem um ambiente urbano e espacos publicos de qualidade. Cidades que assumem 0 seu
papel central no compromisso com o uso eficiente dos recursos e com a reducdo da sua pegada
ecoldgica e carbonica, e a lideranga nos processos de diminuigéo e qualificacdo do consumo e da
reducéo do desperdicio.

e Cidades + justas: Cidades que promovem a cidadania e o fortalecimento da identidade cultural.
Cidades abertas ao envolvimento ativo dos seus cidaddos e instituicdes na inovacéo,
implementacdo de instrumentos e iniciativas de sustentabilidade urbana, fomentando uma
governagéo transparente, participada e centrada na qualidade de vida dos cidadéos.

e Cidades + inclusivas: Cidades que reconhecem a expressao espacial das multiplas dimensdes de
exclusao, vulnerabilidade e isolamento social, fomentando ativamente a coesdo territorial e
promovendo dindmicas de solidariedade intergeracional e uma cultura de abertura e dialogo
intercultural.

e Cidades + conectadas: Cidades ligadas ao mundo, capazes de potenciar a integracéo da economia
local com os mercados internacionais. Cidades ligadas com o seu territério envolvente e palco
privilegiado de cooperacdo entre 0s seus agentes, e que funcionam como as ancoras das
abordagens de base territorial.”

A concretizagdo desta Visdo assenta num conjunto alargado de medidas que se organizam em 4 eixos
estratégicos, que se articulam com os grandes objetivos da Estratégia Europa 2020:

e Eixo 1 — Inteligéncia e Competitividade
e Eixo 2 — Sustentabilidade e Eficiéncia

e Eixo 3 — Incluséo e Capital Humano

e Eixo 4 — Territorializagdo e Governanga
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Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

De acordo com a Estratégia “Cidades Sustentaveis 20207, "As medidas integradas nos eixos estratégicos
devem ser entendidas como um quadro de referéncia orientador, sendo as cidades livres de optar pelo
conjunto de diretrizes e orientacdes estratégicas que considerem prioritarias, selecionadas de acordo com
as especificidades proprias dos seus territdrios, com as opcdes politicas locais e com a estratégia de
desenvolvimento urbano sustentavel que venham a consolidar.”

Neste sentido, a Alteracdo do PDM deve procurar um equilibrio entre os dois primeiros eixos: Eixo 1 —
Inteligéncia e Competitividade e Eixo 2 - Sustentabilidade e Eficiéncia, destacando-se aqui alguns dos
objetivos para atender na Alteracdo do PDM.

“Eixo 1 — Inteligéncia e Competitividade
A. Conetividade e internacionalizagcéo

e Investir no papel estruturante dos centros urbanos, mediante a oferta concentrada de equipamentos
e servigos de interesse geral e em formas de complementaridade funcional e produtiva entre
centros urbanos que assegurem as condicdes de massa critica institucional, convergéncia de
recursos e dimensdo de mercado que melhor sustentem processos de inovagéo, crescimento,
internacionalizagédo e atratividade economica;

B. Emprego e valorizac@o empresarial e institucional

e Reforcar, a partir das estratégias de atragcdo e apoio a localizagdo empresarial e institucional, a
diversidade e vitalidade econdémica urbanas, fortalecendo a qualificagdo funcional, social e
ambiental dos centros urbanos e a sua capacidade de fixa¢éo de populagdo jovem e qualificada;

C. Inovagéo urbana

e Fomentar e apoiar a constituicdo de redes e nichos de empreendedorismo e inovagdo urbana ao
nivel local, dinamizando territérios-piloto de teste e demonstracdo, laboratérios vivos urbanos,
incubadoras de negdécios e ninhos de empresas;

e Fortalecer aligagéo entre as cidades e as suas frentes maritimas e ribeirinhas e nicleos piscatérios,
contribuindo para a “economia azul” das areas urbanas costeiras, em varias vertentes, de que se
destacam a energia azul, o desporto e o recreio azul e o turismo maritimo costeiro e de cruzeiros;

e Apostar na “economia verde” como forma de operacionalizagdo do desenvolvimento sustentavel e
no papel que a contratacéo publica tem neste contexto, incentivando a adogédo, pelas empresas e
instituicGes sediadas na cidade, de estratégias de baixo carbono, protecéo do ambiente e eficiéncia
no uso dos recursos, e potenciando a inovagéo, a investigacéo e o desenvolvimento de modelos
de negdcio, de processos de produgdo e produtos mais sustentaveis;

e Incentivar a adocédo de solugdes urbanas inovadoras aplicadas ao espaco urbano, de caracter
social e tecnolégico, promovendo, em parceria com a sociedade civil, a proviséo de bens e servigos
melhor ajustados & procura local;

D. Identidade e atratividade

e Promover a¢des de marketing territorial que assegurem a visibilidade das cidades, na Europa e no
Mundo, destacando os fatores diferenciadores de identidade e competitividade, incluindo a
capacidade institucional e funcional, os valores urbanisticos, arquitetonicos, paisagisticos,
historicos e socioculturais e as amenidades climaticas, gastrondmicas, de seguranca e de
qualidade de vida;

e Apoiar o desenvolvimento turistico numa perspetiva de sustentabilidade e mitigacdo da
sazonalidade, através da aposta nos segmentos urbanos, como o turismo cultural, de negécios, de
saude ou associado ao mar, e através da estruturacéo dos servigos urbanos de apoio a atividade
turistica da regido urbana funcional, envolvendo as comunidades locais nestas estratégias;

E. Tecnologias de Informag&o e comunicagdo

e Conceber e implementar sistemas inteligentes de monitorizacdo e gestdo integrada dos
subsistemas urbanos que potenciem ganhos de equidade, eficiéncia e fiabilidade;

e Desenvolver solucdes eletronicas orientadas para uma melhor governagdo e desempenho das
funcdes urbanas, incluindo plataformas de informacéo e acesso aos servigos publicos, participacéo
dos cidadaos e colaboragéo entre agentes urbanos;

Eixo 2— Sustentabilidade e Eficiéncia
B. Ambiente urbano

e Reforcar a sustentabilidade ambiental, econdmico-financeira e social dos subsistemas de
infraestruturacéo urbana, com relevo para a 4gua, saneamento, energia, residuos e mobilidade,
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desenvolvendo solugdes conjuntas com os servicos e fornecedores e assegurando a adequacao a
matriz de uso e ocupagédo do solo;

e Fomentar a criagdo, qualificacdo, integracdo e acessibilidade dos espacos urbanos exteriores,
constituindo sistemas de espagos coletivos, nomeadamente pracgas, passeios arborizados, areas
pedonais, zonas de acalmia de trafego, hortas e jardins, valorizando as suas fungdes enquanto
areas livres de recreio e sociabilidade, cultura e desporto, e contribuindo para a infraestrutura verde;

e Limitar a pressdo urbana sobre os recursos hidricos, promovendo a melhoria do balanco hidrico
urbano, a gestdo do stress hidrico, a racionalizacdo dos consumos publicos, domésticos e
industriais, a reutilizacéo das aguas cinzentas e pluviais;

e Incrementar a eficiéncia do metabolismo urbano, ampliando o quadro de solug8es de reutilizacéo,
reciclagem e valorizagéo energética e organica dos residuos e fomentando o consumo de produtos
locais e 0 combate ao desperdicio;

e Assegurar a informacdo atualizada e fidedigna da qualidade do ar e do ruido nas cidades,
identificando zonas criticas de intervencédo e promovendo a conciliagéo das atividades poluidoras
com o direito a um ambiente de qualidade para a satde humana, os modelos de mobilidade limpa
e a melhoria do envelope acustico dos edificios e espacos publicos;

D. AlteragBes climéticas e riscos

e Moderar a vulnerabilidade dos sistemas urbanos, aumentando a sua resiliéncia aos riscos
economicos, naturais e tecnoldgicos, incluindo aqueles que resultam das alteragdes climéticas e
de fendmenos climatéricos extremos, e estimulando a emergéncia de uma cultura urbana de gestéo
da incerteza e prevencgdo e reducao de riscos;

e Melhorar o conhecimento e sensibilidade ao quadro de riscos relativamente a sua tendéncia,
prospetiva, localizagdo, impacto, monitorizag&o e alerta, introduzindo mecanismos estruturados de
prevencédo, reducdo, adaptacéo e reacdo, introduzindo a componente risco na gestéo urbana e
articulando a cartografia de riscos com as op¢des de planeamento territorial;

e Implementar estratégias de adaptacéo das cidades as alteragdes climaticas em fungdo das suas
vulnerabilidades especificas, perfil climatoldgico e caracteristicas fisicas e funcionais (composigéo
atmosférica, circulagdo do vento, balanco hidrico e ilha de calor), assegurando a resiliéncia dos
seus subsistemas urbanos e potenciando as interagées com as suas zonas costeiras e ribeirinhas;
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Anexo |. 4 — Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030

Enquadramento

A Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), aprovada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, procede a articulagdo com 0s compromissos
internacionais estabelecidos na Convencéo sobre a Diversidade Biolégica e com a estratégia europeia na
matéria.

A revisdo da ENCBN, a Estratégia Nacional de Conservacéao da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB
2030), foi aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018 - Diario da Republica N.°
87 Série |, de 7 de maio, visando “atualizar e aprofundar o quadro da politica nacional de conservacéo da
natureza e da biodiversidade a luz dos desafios da sociedade portuguesa e das exigéncias da economia
nacional, numa 6tica sustentavel e eficiente da utilizagdo dos recursos, assegurando a resiliéncia dos
ecossistemas naturais e seminaturais e a conservacdo das componentes da biodiversidade que os
suportam.”

Objetivos/Orientacfes

A ENCBN 2030 assume uma légica de continuidade face aos principios da ENCBN (2001), “pondo agora
em evidéncia trés vértices estratégicos:

e Melhorar o estado de conservagao do patriménio natural;
e  Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural; e
e Fomentar a apropriag&o dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.”

A visdo para ENCNB 2030 é a seguinte “Alcancar o bom estado de conservagéo do patriménio natural até
2050, assente na progressiva apropriagdo do designio da biodiversidade pela sociedade, por via do
reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais e na prossecucéo de modelos de gestao mais
préximos de quem esta no territério.”

A ENCNB 2030 assenta em trés eixos estratégicos:

e “Eixo 1 — Melhorar o estado de conservagao do patriménio natural. — Este € o objetivo Ultimo a
concretizar no quadro desta Estratégia. Estancar a perda de biodiversidade € um compromisso
global perante umarealidade que é tangivel e consensual. No caso nacional, esta realidade assume
uma expressao mais relevante na medida em que a riqueza natural do pais é hoje mais do que
uma obrigacéo ética, mas antes um dos pilares que concorre para o seu desenvolvimento, a par
da sua riqueza cultural e paz social.

e Eixo 2 — Promover o reconhecimento do valor do patrimonio natural. — T&o importante quanto o
conhecimento fundamentado das caracteristicas, interagdes e interdependéncias essenciais do
patriménio natural, € a compreenséo do servigo que assegura 0 mesmo e a capacidade de saber
transmitir essa realidade. E preciso analisar este patriméonio na 6tica dos muiltiplos servicos que
presta e que tém de ser valorizados de forma transversal, conseguindo torna-los evidentes perante
a sociedade, levando-a ao reconhecimento da sua utilidade e mais-valia. Esta abordagem, para
além de permitir consolidar modelos de desenvolvimento orientados, torna ainda possivel
concretizar instrumentos de natureza econdémica e financeira que permitam contabilizar a utilizagédo
destes recursos e dinamizar medidas que visem a sua promog¢éo, nhomeadamente, por via de um
enquadramento fiscal adequado.

e Eixo 3— Fomentar a apropriacéo dos valores naturais e da biodiversidade. — Com efeito, é a partir
do reconhecimento do valor do patriménio natural que € possivel sustentar a apropriacdo pela
sociedade em geral do designio da promocao da biodiversidade e da conservagdo da natureza.
Além de este ser um dos objetivos estratégicos de Aichi no ambito da Convencgdo para a
Diversidade Biologica (CDB), é também uma marca muito presente na propria ENCNB 2001-2010.
Com efeito, j& nessa altura se dava grande destaque a necessidade de concretizar as
preocupacdes com esta matéria nas diferentes politicas e praticas sectoriais, algo que permanece
como um dos principais desafios da atualidade. Todavia, é preciso ir mais longe na medida em que
esta apropriacao tem de ser alcancada de forma transversal na sociedade e, em particular, na sua
base de sustentacdo, que sao as pessoas que vivem e cuidam dos territdrios.”

A concretizagdo destes trés eixos estratégicos € operacionalizada por um total de 30 objetivos (11 no Eixo
1, cinco no Eixo 2 e 14 no Eixo 3) e 104 medidas de concretizacao.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM
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A elaboracéo da alteragdo do PDM deve visar a preservacéo dos recursos naturais e paisagisticos da area
de intervencao, assegurar a articulagao entre entidades representadas naquele territorio e a participagéo da
populacao.
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Anexo |. 5 — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
Enquadramento

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto, estabelece como designio “Retomar a trajetéria de crescimento
sustentado que torne Portugal, no horizonte 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido
Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdémico, social e ambiental e de
responsabilidade social”.

Objetivos/Orientacfes

A ENDS é constituida por um conjunto de sete objetivos, e respetivas prioridades estratégicas:
Primeiro objetivo - Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”:

Consolidacdo do ensino basico e expansdo da educacdo e formacdo de nivel secundario,
garantindo a melhoria da qualificacdo de base.

Dinamizacdo da aprendizagem ao longo da vida, aumentando os niveis habilitacionais e de
qualificacao.

Melhoria da qualidade e estimulo & mobilidade no ensino superior.
Aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Mobilizacéo da sociedade para uma maior criatividade artistica e cultural.

Segundo objetivo - Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética:

Um novo impulso a inovacéo empresarial.

Uma economia, competitiva a escala global, orientada para atividades de futuro e criadora de
emprego.

Uma sociedade e uma economia preparadas para tirar partido das tecnologias da informagéo e
comunicagao.

Terceiro objetivo - Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimonio:

Combate as alteragdes climaticas.
Gestao integrada da agua e seu aproveitamento eficiente.
Aproveitamento dos oceanos como fator de diferencia¢éo e desenvolvimento.

Atividades agricolas e florestais desenvolvidas em base sustentavel, compatibilizadas com a
conservacao da natureza e a valorizagéo da paisagem.

Conservagéo da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas sectoriais e de combate
a desertificacéo.

Gestao integrada do ar.

Gestao integrada dos residuos.

Gestao dos riscos naturais e tecnoldgicos mobilizando a participacdo da populagédo interessada.
Educacéo, informacéo e justica ambientais.

Quarto objetivo - Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesé&o Social:

Equidade, melhor prestacéo e sustentabilidade financeira dos sistemas de prote¢éo social.
Reforgo da prevencéo e reabilitagdo orientadas para ganhos em saude.
Dinamica de emprego que promova a qualidade de vida no trabalho e integracao social.

Quinto objetivo - Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valoriza¢do Equilibrada do Territorio:

Melhor conectividade internacional do pais.

Acessibilidades que contribuam para a coeséo territorial e para um modelo territorial mais
policéntrico.

Cidades atrativas, acessiveis e sustentaveis.
Apoios reforcados a regibes com mais graves défices de desenvolvimento.

Sexto objetivo - Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagao Internacional:

Fortalecimento da posi¢cdo de Portugal no contexto da cooperagdo para o desenvolvimento
internacional.

Estruturacéo de uma rede de relagdes privilegiadas com a Europa.
Reforgo das relagfes com outras regides inovadoras e dindmicas do mundo.
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e Fortalecimento dos lagos entre os estados de lingua portuguesa e reforco da sua intervencao
internacional.

e Valorizagdo das comunidades portuguesas.
Sétimo objetivo - Uma Administragcdo Publica mais Eficiente e Modernizada:
e Dominio de informac&o e reflexdo estratégica.
e Reestruturacdo da administracao.
e Reforma dos regimes da fungéo publica.

e Modernizagdo dos sistemas e processos, com uso intensivo das tecnologias de informacéo e
comunicagao.

e Qualificacéo e valorizacao do servico publico.
e Modernizacéo dos sistemas de educagéo, salde e justica.

Orientacdes especificas para a Alteracdo do PDM

A Alteracdo do PDM deve de um modo geral procurar responder aos objetivos da ENDS, com destaque para
0 Primeiro objetivo - Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento” e a “Aceleracdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”, que se encontra associada ao projeto Oeiras Valley, mas
respeitando as orientacdes associadas ao Terceiro objetivo - Melhor Ambiente e Valorizacédo do Patrimonio.
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Anexo |. 6 — Estratégia Nacional do Mar 2013-2020

Enquadramento

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, publicada em Diario da Republica, 1.2 série, N.° 30, de
12 de fevereiro de 2014 aprova a Estratégia Nacional para o Mar 2013 -2020 (ENM 2013 -2020).

A justificagdo para a revisdo da primeira Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de dezembro, deve-se a “auséncia de um plano de agdo para a
sua execucgdo” que “dificultou o seu acompanhamento e avaliacdo e impediu a verificacdo objetiva da
evolucao da situacdo e da eficacia dos planos e programas aplicados no ambito daquela Estratégia”, e
simultaneamente pelo “incremento do interesse nacional pelo Oceano enquanto vetor estratégico”.

A ENM é pois acompanhada por um plano de acdo, o Plano Mar-Portugal (PMP), em atualizacéo
permanente, que “compreende a soma de todos os programas, projetos e agfes sectoriais e transectoriais
publicos e privados que decorrem da ENM 2013 -2020.”

Objetivos/Orientacfes

A ENM 2013 -2020 e compreendem os seguintes Grandes Objetivos:
e “Reafirmar a identidade maritima nacional num quadro moderno, pré-ativo e empreendedor.

e Concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo nacional,
tornando o Mar -Portugal num ativo com beneficios econémicos, sociais e ambientais permanentes.

e Criar condigGes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os sectores da
economia do mar, promovendo o crescimento, 0 emprego, a coesao social e a integridade territorial,
e aumentando, até 2020, a contribuigdo direta do sector mar para o PIB nacional em 50%.

e Reforcar a capacidade cientifica e tecnolédgica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas
areas de agao que promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente
e sustentavel, os seus recursos, usos, atividades e servigcos dos ecossistemas.

e Consagrar Portugal, a nivel global, como nag&o maritima e como parte incontornavel da PMI e da
estratégia maritima da UE, nomeadamente para a area do Atlantico.”

A Matriz de Ac&o é organizada em Areas Programéticas (AP), que correspondem a Programas de Acéo e
partem da conjugacao de:

e Eixos de Acdo: EA1 — Pesquisa; EA2 — Exploracéo; e EA3 — Preservagao;

e Dominios Estratégicos de Desenvolvimento: DED1 — Recursos Naturais; DED2 — Infraestruturas,
Usos e Atividades.

e Eixo de Suporte — Governagéo.

Identificam-se as seguintes Areas Programaticas:
Governacao:

e  Administracdo

e Pensamento e A¢éo Estratégica

e Educacao, Ciéncia e Tecnologia

e |dentidade e Cultura

e Protecdo e Salvaguarda
Recursos Naturais

e Oceano

e Atmosfera

e Sistema Integrado

e Pesca e Industria

e Aquicultura

e Biotecnologia Marinha

e Recursos Minerais Marinhos

e Recursos Energéticos Marinhos
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Infraestruturas, Usos e Atividades
e Portos, Transportes e Logistica
e Recreio, Desporto e Turismo
e Construcdo, Manutencgéo e Reparacdo Naval
e  Obras Maritimas

Orientacdes especificas para a Alteragdo do PDM

Face a descricdo da estratégia da Alteracdo do PDM, assinala-se o maior interesse nas seguintes Areas
Programaéticas:

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,

cujos objetivos sao:

e ‘“Literacia do mar, conhecimento e emprego, atendendo as realidades sociais e do territorio.

e Capacitagdo tecnologica e um quadro de suporte I&D para investigacdo aplicada aos usos e
atividades enquadradas na economia do mar.”

E tendo por acbes propostas:

e “Promogéo da literacia nacional do mar através da acdo em contexto escolar e em contexto ndo
formal, promovendo, para a primeira, a inclusédo nos contelidos educativos de todas as fases de
ensino, das matérias e factos maritimos adequados, e, para a segunda, a disponibilizagdo de
materiais e a realiza¢@o de programas de sensibilizagcdo e educacéao.

e Incremento das componentes de especializag@o nos curricula do ensino superior e no quadro de
ensino técnico-profissional, assegurando o encontro das qualificagdes e competéncias com o
mercado de trabalho e a oferta de emprego.

e Criagdo e manutencdo das condigdes para uma continuada investigagao em ciéncias e tecnologias
do mar, com ocupagdo permanente, designadamente através de observatérios in situ e da
observacao remota da Terra, e com ocupagao a termo, através de navios ou plataformas roboticas.

e Fortalecimento da componente de internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, através da
participagcdo em consorcios e redes de exceléncia internacionais.”
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Anexo |. 7 — Estratégia Nacional para a Energia

Enquadramento

A Estratégia Nacional para a Energia (ENE), aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/2010,
de 15 de Abril de 2010, define uma agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia
energética e financeira do Pais através da aposta nas energias renovaveis e da promogéo integrada da
eficiéncia energética, assegurando a seguranca de abastecimento e a sustentabilidade econdmica e
ambiental do modelo energético preconizado, contribuindo para a redugdo de emissdes de CO2 e gerando
beneficios para a sociedade que progressivamente internalizados no pregco da energia final permitirdo
assegurar melhores condi¢cdes de competitividade para a economia.

Objetivos/Orientacfes

A Estratégia Nacional para a Energia com o horizonte de 2020 (ENE2020) tem como principais objetivos:

Reduzir a dependéncia energética do Pais face ao exterior para 74 % em 2020, produzindo, nesta
data, a partir de recursos enddgenos, o equivalente a 60 milhdes de barris anuais de petréleo, com
vista & progressiva independéncia do Pais face aos combustiveis fésseis;

Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto das politicas
europeias de combate as alteragfes climaticas, permitindo que em 2020 60 % da eletricidade
produzida e 31 % do consumo de energia final tenham origem em fontes renovaveis e uma reducao
do 20 % do consumo de energia final nos termos do Pacote Energia -Clima 20 -20 -20;

Reduzir em 25 % o saldo importador energético com a energia produzida a partir de fontes
endogenas gerando uma redugdo de importag6es de 2000 milhdes de euros;

Criar riqueza e consolidar um cluster energético no sector das energias renovaveis em Portugal,
assegurando em 2020 um valor acrescentado bruto de 3800 milhées de euros e criando mais 100
000 postos de trabalho a acrescer aos 35 000 ja existentes no sector e que serédo consolidados.
Dos 135 000 postos de trabalho do sector, 45 000 seréo diretos e 90 000 indiretos. O impacto no
PIB passara de 0,8 % para 1,7 % até 2020;

Desenvolver um cluster industrial associado a promocao da eficiéncia energética assegurando a
criagdo de 21 000 postos de trabalho anuais, gerando um investimento previsivel de 13 000 milhdes
de euros até 2020 e proporcionando exportacdes equivalentes a 400 milhdes de euros;

Promover o desenvolvimento sustentavel criando condi¢cdes para o cumprimento das metas de
reducéo de emissdes assumidas por Portugal no quadro europeu.

A ENE2020 assenta sobre cinco eixos principais que se desenvolvem num conjunto de medidas que as
permitem concretizar.

Eixo 1 - A ENE 2020 é uma agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia
energética e financeira que dinamiza os diferentes sectores da economia criando valor e emprego
através da aposta em projetos inovadores nas areas da eficiéncia energética, das energias
renovaveis, incluindo a producdo descentralizada e da mobilidade elétrica, num quadro de equilibrio
territorial; promovendo a concorréncia nos mercados atraves da consolidagdo do mercado ibérico
de eletricidade (MIBEL), da criacdo do mercado ibérico do gés natural (MIBGAS) e da
regulamentacdo do sistema petrolifero nacional e contribuindo para a maior independéncia
energética e financeira do nosso pais face a choques energéticos externos.

Eixo 2 — A ENE 2020 aposta nas energias renovaveis promovendo o desenvolvimento de uma
fileira industrial indutora do crescimento econémico e do emprego, que permita atingir as metas
nacionais de producdo de energia renovavel, intensificando a diversificagdo das energias
renovaveis no conjunto das fontes de energias que abastecem o Pais (mix energético). Desta
forma, é possivel reduzir a nossa dependéncia externa e aumentando a seguranga de
abastecimento.

Eixo 3 — A ENE 2020 promove a eficiéncia energética consolidando o objetivo de reducao de 20
% do consumo de energia final em 2020, através da aposta em medidas comportamentais e fiscais,
assim como em projetos inovadores, designadamente os veiculos elétricos e as redes inteligentes,
a producédo descentralizada de base renovéavel e a otimizagdo dos modelos de iluminagao publica
e de gestéo energética dos edificios publicos, residenciais e de servigos.

Eixo 4 — A ENE 2020 tem por objetivo garantir a seguranca de abastecimento através da
manutencao da politica de diversificagdo do mix energético, do ponto de vista das fontes e das
origens do abastecimento, e do refor¢o das infra -estruturas de transporte e de armazenamento
gue permitam a consolidacédo do mercado ibérico em consonancia com as orienta¢gfes da politica
energética europeia.
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e Eixo 5 — A ENE 2020 promove a sustentabilidade econémica e ambiental como condi¢&o
fundamental para o sucesso da politica energética, recorrendo a instrumentos da politica fiscal,
parte das verbas geradas no sector da energia pelo comércio de licengas de emissédo de CO2 e a
outras receitas geradas pelo sector das renovaveis, para a criagdo de um fundo de equilibrio
tarifario que permita continuar o processo de crescimento das energias renovaveis.

Orientacdes especificas para a Alteragdo do PDM

No ambito da Alteracdo do PDM destacam-se as medidas associadas ao Eixo 3 que promove a eficiéncia
energética, devendo estas medidas ser incorporadas, na medida do possivel, no desenvolvimento do espago
publico e de projetos na area de intervengao.
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Anexo |. 8 — Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH) 2015-2031

Enquadramento

A Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031 foi aprovada pela Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 48/2015, respondendo a “necessidade de aprovagdo e implementagdo de uma estratégia para a
habitacdo em articulacdo com os objetivos de desenvolvimento dos aglomerados urbanos, da reabilitacdo
urbana e da revitalizagdo demografica e econdémica, enquanto partes integrantes do universo da politica de
cidades.”

Composta por medidas concretas, especificas, elencando também as entidades competentes e os
indicadores de monitorizacdo da sua implantagdo, esta Estratégia assume uma natureza mais operativa,
estruturada em trés pilares:

e a Reabilitacdo Urbana;
e 0 Arrendamento Habitacional e;
e a Qualificacao dos Alojamentos.

Objetivos/Orientacfes

A Visdo da ENH consiste em “Facilitar o acesso das familias portuguesas a habitagdo”, incluindo acesso no
preco, na localizacdo, na qualidade, no conforto, na seguranga, nas acessibilidades, na tipologia, na forma
de ocupac¢do, na mobilidade e no meio ambiente que a envolve”.

Associados aos trés pilares indicados atras, surgem oito desafios:

Os desafios da reabilitagdo urbana:

1 - Incentivar a conservagao duradoura e regular do edificado

2 - Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagéo de edificios
3 - Atrair investimento para a reabilitagéo do parque habitacional

Os desafios do arrendamento habitacional

4 — Dinamizar o mercado de arrendamento

5 — Integrar e valorizar os bairros e a habita¢édo social

Os desafios da qualificagcdo dos alojamentos

6 — Contribuir para a inclusdo social e a prote¢éo dos mais desfavorecidos
7 — Corresponder as novas realidades sociais e demogréficas

8 — Promover a melhoria das condi¢des de alojamento

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

A aposta na reabilitagdo urbana representa uma viragem no paradigma que deu prioridade & expanséo
urbana e a construgdo nova, e que suportou a programacgao de areas urbanizaveis em todo o Pais. A
Alterac@o do PDM de Oeiras, e a avaliagéo das areas urbanizdveis deve atender a esta aposta nacional na
reabilitacdo urbana.
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Anexo |. 9 — Estratégia Nacional para o Ar 2020

Enquadramento

A Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020), aprovada pela Resolucao do Conselhos de Ministros
n.° 46/2016, de 26 de agosto “constitui atualmente o quadro de referéncia nacional para a elaboracao de
planos de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade das CCDR, permitindo assim uma efetiva
integracdo entre as medidas de ambito local, regional e nacional’. (APA -
http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=82&sub2ref=1174)

A visdo da ENAR 2020 consiste em "melhorar a qualidade do ar, com vista a protecdo da salde humana,
da qualidade de vida dos cidaddos e a preservagéo dos ecossistemas”.

Objetivos/Orientacfes

Sao definidos os seguintes objetivos principais:
“a) Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissées e de qualidade do ar;
b) Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar preconizadas para 2020;

c¢) Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo prazo objetivos de qualidade do ar recomendados
pela Organizagdo Mundial de Salde (OMS);

d) Alinhar medidas com a Politica Climatica que incidam simultaneamente nos poluentes atmosféricos e nos
gases com efeito de estufa com cobeneficio para a qualidade do ar e alteragbes climaticas.”

A ENAR 2020 assenta em trés eixos:
a) «Avaliar», com o diagnoéstico das emissées e da qualidade do ar;

b) «Antecipar», através das projecdes das emissGes atmosféricas e qualidade do ar previstas para
2020;

c) «Atuar», com a definicdo dos vetores estratégicos de atuacdo e a identificacdo das respetivas
medidas.

Constituem vetores estratégicos:

1) Conhecimento e Informac&o - melhoria do conhecimento e otimizagdo da gestdo da informacgéo das
emissdes e qualidade do ar;

2) Iniciativas Setoriais para as Emissdes Atmosféricas - melhoria do desempenho ambiental, com particular

incidéncia na diminuicdo das emissdes atmosféricas (Industria, Transportes, Agricultura e
Residencial/Comercial);

3) Governagdo - aumento da eficacia da Administragdo Publica, promovendo a articula¢&o institucional;
assegurar a transversalidade das politicas de gestéo e avaliagdo da qualidade do ar;

4) Investigacdo e Desenvolvimento - promogdo de projetos de Investigagdo & Desenvolvimento que
constituam suporte ao desenvolvimento de novas politicas de protecéo da qualidade do ar.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

Sao definidas varias medidas com incidéncia na diminuicdo das emissGes atmosféricas (Industria,
Transportes, Agricultura e Residencial/comercial) que devem ter traducdo a nivel local e que se devem
articular com a Alteracao do PDM, por exemplo através da promocao de Planos de A¢&o de Mobilidade
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Anexo |. 10 — Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
Enquadramento

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI), aprovada pelo
Despacho Conjunto do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, N.° 8277/2007, de 9 de Maio de
2007, visa a definicéo de solugdes ambientalmente sustentaveis para a eliminagéo das situagfes de poluigdo
causadas pela descarga de efluentes ndo tratados nas linhas de agua e solo, enquadrando as novas
exigéncias ambientais da legislagcao nacional e comunitéria, e a importancia econdémica e social dos sectores
da producao pecuaria e agroindustriais.

Em 2017 foram iniciados os trabalhos com vista a elaboracdo da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI) para o periodo 2018-2025, ndo estando a mesma ainda
concluida.

Objetivos/Orientacfes

A ENEAPAI prossegue os seguintes objetivos estratégicos e linhas de orientacao:

e “O cumprimento do normativo ambiental e dos objetivos da politica de ambiente e do ordenamento
do territério, através do cumprimento do normativo legal, e de uma abordagem territorial e sectorial
integrada;

e A sustentabilidade dos modelos de gestdo, associada a implementacdo de modelos de gestéo
eficientes e sustentaveis, e da aplicagao do principio do utilizador-pagador e garantia de um quadro
tarifario sustentavel para os sectores econémicos;

e A gestdo eficiente dos recursos financeiros, que deve ter em conta a utilizagdo adequada dos
instrumentos de co-financiamento, designadamente o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional,
e do potenciar das solugées coletivas e a utilizagdo de infraestruturas existentes.”

As medidas que séo consideradas prioritarias para a implementacéo da referida Estratégia, consistem nas
seguintes:

e “Criacao de uma Estrutura de Coordenacéo e de Acompanhamento que sera responsavel pela
coordenacdo e pelo acompanhamento das diversas medidas e a¢des, pela apresentacdo de
propostas de adaptagdo de medidas que visem ultrapassar os obstaculos encontrados na sua
execugdo, bem como pela elaboragdo de relatérios de acompanhamento da execugdo da
estratégia;

e Elaboracdo de Planos Regionais de Gestao Integrada estabelecendo o conjunto de intervencdes
necessérias em determinada regido e desempenhando um papel indispensavel na implementagéo
da estratégia;

e Definicdo de Modelos Financeiros de Suporte e os critérios a utilizar na apreciagdo dos diferentes
projetos de investimento que vierem a candidatar a financiamento no dmbito desta estratégia, e
sobre a qual a Estrutura de Coordenacdo e Acompanhamento devera emitir parecer relativo a
eventual concesséao de apoio a fundo perdido e a elegibilidade das despesas;

e Implementagdo de Modelos de Gestao das solu¢des técnicas que vierem a ser implementadas e
desenvolvimento dos correspondentes Sistemas de Informacéo;

e Revisdo e Adequacédo do Normativo Legal considerado como determinante para 0 sucesso na
implementacao da estratégia através da definicdo de um quadro normativo — legal claro e objetivo,
gue permita a aplicagéo da legislacéo existentes e elimine as contradi¢des existentes entre alguns
diplomas, contribuindo para uma efetiva monitorizacéo das diversas atividades;

e Elaboracdo de Manuais de Boas Préticas, contribuindo para a efetiva aplicacdo e cumprimento da
legislacdo ambiental, incluindo a listagem e atualizacdo das regras, procedimentos e orientagcdes
claras que deverdo ser observadas nas unidades produtivas, com o objetivo de apoiar a transi¢éo
para uma nova concec¢édo da propria atividade;

e Definir o Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, com vista a criagcdo de valor nas diversas
areas de atuacado, no sentido da obtencdo de melhores resultados a partir dos investimentos
executados ou a executar, definido uma agenda clara de prioridades, incidindo designadamente
sobre questdes como a biomassa, as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e a
valorizacao agricola de efluentes e de subprodutos associada ao controlo da contaminacdo de
solos e meios aquaticos.”

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM
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A Alteracdo do PDM deve assegurar que a criagcdo de espacos de atividades econémicas, e em particular a
implantacéo de unidades agroindustriais respeita o definido no ENEAPAI.
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Anexo |. 11 — Estratégia para o Turismo 2027

Enquadramento

A estratégia para o setor do Turismo encontra-se atualmente vertida na “Estratégia para o Turismo 2027”
(ET 27), que vem substituir o PENT 2007-2015, e encontra-se publicada pela Resolu¢éo do Conselho de
Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro.

A Estratégia para o Turismo 2027 “pretende ser o referencial estratégico para o Turismo em Portugal na
proxima década, tendo por base um processo participativo, alargado e criativo com contributos de diversos
angulos da sociedade nas suas varias valéncias”, e “consubstancia uma visdo de longo prazo, combinada
com uma acdo no curto prazo, permitindo atuar com maior sentido estratégico no presente e enquadrar o
futuro quadro comunitario de apoio 2021-2027.”

Objetivos/Orientacfes

Sao propostos 0s seguintes objetivos estratégicos:
e  “Assegurar estabilidade nas grandes prioridades para o Turismo nacional até 2027.
e  Promover uma integracdo das politicas setoriais.
e  Gerar uma continua articulagdo entre os varios agentes do Turismo.
e Dar sentido estratégico as opgdes de investimento.”

“A Estratégia para o Turismo 2027 consubstancia-se na conjugacéo de 10 ativos estratégicos e assenta em
5 eixos estratégicos para responder aos desafios e as metas que apresenta. Identifica linhas de atuagdo
prioritarias que devem nortear as decis6es de politica publica e as opgdes de investimento para o Turismo
na proxima década.”

Os 10 ativos sao:

e Ativos Diferenciadores —que constituem a base e a substancia da oferta turistica nacional: (1) Clima
e luz; (2) Natureza e Biodiversidade; (3) Agua; (4) Histéria e Cultura; (5) Mar.

e Ativos Qualificadores — que enriqguecem a experiéncia turistica e/ou acrescentam valor a oferta dos
territérios: (6) Gastronomia e Vinhos; (7) Eventos artistico-culturais, desportivos e de negécios.

e Ativos Emergentes — que comegam a ser reconhecidos internacionalmente e tém elevado potencial
de crescimento: (8) Bem-estar; (9) Living — Viver em Portugal

e Ativo Unico — Transversal — que consiste na capacidade de receber bem em Portugal e que é
consistentemente reconhecida por quem nos visita: (10) As Pessoas.

Os Eixos Estratégicos para o Turismo em Portugal e Linhas de Atuag&o Prioritarias séo os seguintes:
Eixo Estratéqgico “Valorizar o Territorio”:

e  “Valorizar o patriménio histérico-cultural;

e Qualificar e preservar a orla costeira e afirmar o turismo na economia do mar;

e Potenciar o patriménio natural e rural e dinamizar turisticamente as areas protegidas;

e Promover a regeneragéo urbana das cidades & regides;

e Criar contetidos que respondam a procura e melhorem a experiéncia turistica.
Eixo Estratégico “Impulsionar a Economia’:

“Capitalizar as empresas;

e Reduzir os custos de contexto;

e  Simplificar e desburocratizar;

e Atrair e apoiar o investimento gerador de riqueza e emprego qualificado;
e Estimular a economia circular no turismo;

e Promover a igualdade de oportunidades e a coesao social;

e Afirmar Portugal como um polo de referéncia internacional no empreendedorismo e na tecnologia
web.”

Eixo Estratégico “Potenciar o Conhecimento”:

e  “Valorizar os profissionais da atividade turistica;
e  Promover a formacéo profissional em turismo;
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e Aprofundar a 1&D e assegurar a transferéncia de conhecimento do ensino superior para as
empresas;

e Difundir o conhecimento para os agentes do turismo;
e Capacitar empresarios e gestores.”

Eixo Estratéqgico “Gerar Conetividade:
e  “Captar e reforgar rotas aéreas;

e Melhorar os sistemas de mobilidade rodo-ferroviaria e de navegabilidade;
e  Afirmar Portugal como um smart destination;

e Posicionar Portugal como o hub europeu para os paises da América — Norte e Sul e homeport de
cruzeiros;

e Promover o trabalho em rede entre os varios agentes da cadeia de valor do turismo”.
Eixo Estratégico “Projetar Portugal”:

o “Reforgar a internacionalizagdo de Portugal enquanto destino turistico;

e Dinamizar o turismo interno;

e Posicionar Portugal como um destino de grandes congressos e eventos corporativos internacionais;
e Dinamizar ofertas turisticas que respondam a procura e incorporem inovagéo e autenticidade;

e Afirmar Portugal nas organiza¢ges mundiais e na cooperacao internacional”.

Orientacdes especificas para a Alteracdo do PDM

No ambito da alteragdo do PDM importa, em particular, responder as linhas de atuacéo do Eixo Estratégico
“Valorizar o Territorio”, verificando-se ainda que o mesmo beneficia da presenga de um conjunto de ativos
estratégicos caracteristicos da area de intervencéo, que devem ser promovidos com vista a valorizagéo
turistica do concelho de Oeiras.
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Anexo |. 12 — Estudo de Mobilidade e Acessibilidade do Concelho de Oeiras
Enquadramento

O EMA foi desenvolvido por iniciativa da CMO, no contexto do processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Oeiras, tendo por objetivos:

e “Conhecer aprofundadamente as caracteristicas da mobilidade das diversas comunidades
utilizadoras do territério concelhio, bem como a acessibilidade nele proporcionada;

o Diagnosticar as principais debilidades e potencialidades do atual sistema de transportes,
nomeadamente face as expectativas das comunidades que dele usufruem;

e Estabelecer as orientages necessarias que potenciem a correta articulagdo entre intervencdes ao
nivel do planeamento urbano e de transportes, tendo em vista os objetivos estratégicos do concelho
e do ordenamento deste territdrio.” (EMA, Relatorio de Sintese, Janeiro de 2008)

Objetivos/Orientacfes
No ambito do desenvolvimento do EMA foram identificados quatro grandes desafios: Coeréncia; Integracao
e Incluséo Social; Seguranca; e Sustentabilidade.
Sao propostas as seguintes orientacdes:
° Promocéao da integrag&o entre usos do solo e os transportes;
e Promocéo da utilizagdo dos TP e sistemas inovadores;
e Controle dos fluxos rodoviarios e gestédo da rede rodoviaria;
e (Gestdo da oferta e procura de estacionamento;
e Promocédo da mobilidade em modos suaves;
e Promocéao da seguranca rodoviaria e pedonal.

Orientacdes especificas para a Alteragédo do PDM

As propostas do EMA visam em grande parte a melhoria das redes de transporte coletivo e modos suaves,
sem prejuizo de apontar para “importantes investimentos na construcdo/melhoria da rede rodoviaria,
destacando-se neste dominio:

e A necessidade de construgdo da VLN, enquanto via estruturantes di espago a Norte da A5.

e A construcao das circulares exteriores aos aglomerados de génese rural (e.g,., Porto Salvo,
Talaide) por forma a promover a requalificacéo do tecido urbano e a melhoria da circulacdo da rede
TC que serve estas zonas.

e Alintervencdo em pontos especificos na rede de modo a melhorar as prestacdes rodoviarias”.

As propostas do EMA foram j& ponderadas na Revisédo do PDM, permitindo assim enquadrar as propostas
da Alteragédo do PDM.
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Anexo |. 13 — PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de

agua e saneamento de aguas residuais
Enquadramento

O “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais” foi aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, 30 de abril, estabelecendo, no seguimento dos
anteriores planos estratégicos para o setor, designadamente o PEAASAR | (Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2000-2006) e 0 PEAASAR || para o periodo
2007-2013, uma nova estratégica para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais.

Com base no balango do PEASAAR Il (que revela “o sucesso no aumento da acessibilidade do servigo de
abastecimento de agua a populagao” e que “O objetivo de servir 90 % da populagdo com sistemas publicos
de saneamento de aguas residuais (SAR) néo foi atingido e considera-se que ele ndo deve constituir no
futuro um objetivo em si”, podendo ser promovido através de outros objetivos) e diagnéstico da situacédo
atual, foi estabelecida a seguinte estratégia para o setor, representada pela visdo seguinte, respetivos eixos
(objetivos estratégicos) e objetivos operacionais.

Objetivos/Orientacdes

Visdo: “Um setor ao servigo da populagdo e da economia do Pais, que presta servigos de qualidade
sustentaveis em termos ambientais, econdmico-financeiros e sociais (Desenvolvimento do setor com base
numa governanga em parceria e sustentada pela estratégia)”:

“Eixo 1 - Protegao do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua:

e OP1.1 Cumprimento do normativo

e OPL1.2 Redugéo da poluigdo urbana nas massas de agua

e OPL1.3 Aumento de acessibilidade fisica ao servico de SAR
Eixo 2 - Melhoria da qualidade dos servigos prestados:

e OP2.1 Melhoria da qualidade do servico de abastecimento de agua

e OP2.2 Melhoria da qualidade do servico de saneamento de aguas residuais
Eixo 3 - Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos:

e OP3.1 Otimizagédo da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da adesao ao servico

e OP3.2 Reducao das perdas de 4gua

e OP3.3 Controlo de afluéncias indevidas

e OP3.4 Gestéo eficiente de ativos e aumento da sua reabilitacéo
OP3.5 Valorizagdo de recursos e subprodutos

e OP3.6 Alocagéo e uso eficiente dos recursos hidricos
Eixo 4 — Sustentabilidade econémico-financeira e social:

e OP4.1 Recuperacao sustentavel dos gastos

e OP4.2 Otimizagdo e/ou reducao dos gastos operacionais

e OP4.3 Reducéo da &gua nao faturada
Eixo 5 — Condicdes bésicas e transversais

e OP5.1 Aumento da disponibilidade de informacgéo

e OP5.2 Inovagéo

e OP5.3 Melhoria do quadro operacional, de gestéo e prestacdo de servi¢cos
OP5.4 Alteracdes climaticas, desastres naturais, riscos — mitigacéo e adaptacéo
e OP&5.5 Externalidades: emprego, competitividade, internacionaliza¢éo

A concretizacao da estratégia do PENSAAR assenta num Plano de Ac¢ao, constituido por um conjunto de 48
medidas suportadas por 135 acdes, que integra algumas a¢fes de carater transversal e projetos ancora, de
modo a facilitar a mobilizagéo dos fundos comunitarios.
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Esta estratégia considera como aspeto mais critico a fraco desempenho e a deficiente sustentabilidade
econdmico-financeira de varias entidades gestoras e o reflexo que tal poderd ter em termos de
sustentabilidade social, justificando assim a importéncia da implementacéo desta estratégia no horizonte
2020 e no futuro.

Orientacdes especificas para a Alteragdo do PDM

A importancia da preservacao dos recursos hidricos e da eficiéncia de infraestruturas sdo elementos devem
ser considerados na Alteracdo do PDM.
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Anexo |. 14 — Plano de Acdo Regional de Lisboa 2014-2020

Enquadramento

O Plano de Agdo Regional de Lisbhoa 2014-2020 constitui a base estratégica de apoio a elaboragdo do
Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-2020, tendo surgido hum contexto em que a Comisséo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) é incumbida “de preparar
regionalmente (NUTS Il) a programacao do novo ciclo de fundos comunitarios, para o periodo 2014/2020,
dinamizando um processo de trabalho com a participacdo e envolvimento dos atores relevantes e de
consulta publica na Regi&o.”

Objetivos/Orientacfes

Foram definidas as seguintes prioridades estratégicas para cada dominio chave:

Lisboa 2020 Crescimento Inteligente - Regido cosmopolita e competitiva no sistema das regides europeias,
suportada na criatividade, no conhecimento e na inovacdo e no reforco da intermediacdo nacional e
internacional apoiada num sistema logistico competitivo e em atividades de perfil tecnolégico avangado.

e Uma Regido que dinamiza os sistemas produtivos locais, aposta no SCT, e reforca a
competitividade internacional a partir da sua especializacéo inteligente.

e Uma Regido que investe na qualificagdo do capital humano, na promoc¢do do emprego e na
dinamizag&o do empreendedorismo.

° Uma Regido que valoriza 0os meios criativos e as indUstrias culturais, utilizando a cultura e a
criatividade como catalisadores da internacionalizagéo da economia regional.

Lisboa 2020 Crescimento Sustentavel - Regido de elevada qualidade ambiental e patrimonial, com um
sistema urbano policéntrico apoiado numa mobilidade ecoeficiente e harmoniosamente interligado com
espacos naturais, criando um ecossistema urbano equilibrado e resiliente as alteragdes climéticas e aos
diversos riscos naturais.

¢ Uma Regido que protege 0s seus recursos, que promove a qualidade ambiental e que promove a
resiliéncia.

e Uma Regido que aposta na transi¢ao para uma economia de baixo carbono suportada na eficiéncia
energética e na mobilidade inteligente e inclusiva.

e Uma Regido que promove a qualificacdo dos espacos urbanos, que valoriza o patriménio comum
e promove a coesao territorial.

Lisboa 2020 Crescimento Inclusivo - Regido coesa e solidaria, assegurando condi¢des de igualdade de
oportunidades, de equidade social e territorial e de didlogo intercultural, de controlo e prevencgéo dos fatores
de exclusdo e de procura incessante de novas respostas de inclusdo social, promovidas por comunidades
capacitadas, resilientes e patrticipativas, apoiadas por redes de parceria concertadas na agao coletiva.

e Uma Regido que promove a solidariedade entre geragdes, a conciliacdo da vida familiar e
profissional, a igualdade de oportunidades para todos, e a qualidade de vida das pessoas - Uma
Regido aberta & participagdo e a inovacao social, comprometida com a inclusdo, que dinamiza os
dialogos.
Lisboa 2020 Capacitacao Institucional - Regi&o com forte aposta ha moderniza¢éo da administragéo para a
facilitacdo da interacdo com os cidaddos e as empresas; na criacdo de ganhos de eficiéncia com o
funcionamento em rede; na inovacao dos processos de gestdo; na participacao dos cidadédos; na melhoria
e ampliacao dos processos de planeamento e avaliacéo.

e Uma Regido que valoriza a administragdo publica, que promove a capacitacéo institucional e a
modernizacao administrativa.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

No dmbito da Alteracéo do PDM, destaca-se o dominio chave relativo a Lisboa 2020 Crescimento Inteligente,
para o qual sdo definidas” linhas de intervengéo estratégica que incidam na promogéo da inovagéo e
qualificacdo do tecido empresarial, designadamente:

e L1.1. Fomento das infraestruturas e das capacidades de investigacao e inovagédo (1&l)

e L1.2 Promocédo da investigacéo e inovacdo nas PME

e L1.3. Promogéo do espirito empresarial

e L1.4 Internacionalizacéo das PME

e L1.5Criacao e alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servi¢os
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e oL 1.6 Capacitagdo das PME para o crescimento e inovagdo

Anexo |. 15 — Plano de Gestao da Regidao Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras do Oeste
Enquadramento

O PNA é assim um instrumento de politica setorial de ambito nacional e estratégico, constituindo os Planos
de Gestdo de Recursos Hidrograficos (PGRH), o instrumento privilegiado de implementacao do PNA.

Com a publicacdo da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de
2000, designada por Diretiva Quadro Agua (DQA), foi determinado um novo enquadramento & politica da
gestao e protecao dos recursos hidricos, que apresenta como objetivo no seu Artigo 1.°, o estabelecimento
de “um enquadramento para a protegdo das aguas de superficie, interiores e de transicdo, das costeiras e
das aguas subterraneas” e cujos objetivos ambientais estabelecidos no seu Artigo 4.° deverao ser atingidos
até 2015.

A DQA foi transposta para a legislacio nacional, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) e
pelo Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, a que corresponde um novo enquadramento ao planeamento
de recursos hidricos, com o objetivo de proteger as massas de agua e garantir uma gestédo sustentavel
desse recurso.

A DQA procura contribuir para uma correta politica de planeamento dos recursos hidricos através dos Planos
de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), instrumentos principais da implementacdo da DQA e que
incitardo efeitos diretos sobre as atividades e usos da agua nas respetivas regioes.

O Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica € um instrumento de planeamento que visa, em particular,
identificar os problemas mais relevantes das massas de agua, prevenindo a ocorréncia de futuras situacdes
potencialmente problematicas, bem como definir as linhas estratégicas da gestdo dos recursos hidricos
através da elaboracéo de um programa de medidas que garanta a prossecucgado dos objetivos estabelecidos
na Lei da Agua.

O Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Tejo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°®
16-F/2013, de 22 de Margo, corresponde ao 1.° ciclo de planeamento que deveria estar em vigor, de acordo
com a DQA, entre os anos de 2010 a 2015.

O Plano de Gestao da Regido Hidrografica de 2.° ciclo foi aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 52/2016, de 20 de setembro, e republicado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 22-B/2016, no Diario da
Republica n.° 222 12 Série, de 18-11-2016. O Plano assume a designacéo de Plano de Gestédo da Regido
Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), j& que as Ribeiras do Oeste transitaram para a RH5 — Tejo
e Oeste, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho, que altera e republica
a Lei da Agua.

Objetivos/Orientagcdes

Os objetivos estratégicos para a RH5 séo:

OE1 — Adequar a Administragcdo Publica na gestao da agua;

OE2 — Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

OE3 — Assegurar as disponibilidades de 4gua para as utilizagdes atuais e futuras;

OE4 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

OE5 — Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

OE6 — Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua;

OE7 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participac¢éo ativa na politica da agua;
OE8 — Assegurar a compatibilizacéo da politica da &gua com as politicas setoriais;

OE9 — Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol.

O programa de medidas € composto por 234 medidas, das quais 75 sdo medidas de base e 159 séo
suplementares. Estas medidas séo aplicadas as massas de agua.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM
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Toda a frente ribeirinha de Oeiras é abrangida pela massa de agua Tejo — WB1, PTO5TEJ1139A, que
corresponde a massa de agua a jusante do estuario e engloba também as frentes de Lisboa, Almada, Seixal,
Barreiro, Moita e Montijo. Além desta sdo ainda identificadas no concelho as seguintes massas de agua
superficiais:

PTO5TEJ1123 — Rio Jamor

PTO5TEJ1126 — Ribeira dos Ossos

PTO5TEJ1127A — Ribeira de Algés

PTO5TEJ1130A — Ribeira das Parreiras

O balanco da implementacdo do 1° ciclo referente a todas estas massas de agua aponta para uma
classificagao do estado global “Inferior a Bom”. As Pressdes significativas, quando identificadas, séo agricola
e pecuaria.

Neste ambito, séo propostas varias medidas do 2.° ciclo de planeamento, incluindo a construcdo, ampliagcao
e beneficiacdo de ETAR, a reabilitacdo de emissarios do sistema de transporte e tratamentos de aguas
residuais em alta, a requalificacdo das linhas de agua, e o projeto de renaturalizagédo do Rio jamor e dos
seus afluentes, entre outras.

Acrescenta-se ainda que o Plano de Gestdo de Riscos de Inundagfes (PGRI) da Regido Hidrografica do
Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), desenvolvido em simultédneo e aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, e pela Declaragdo de Retificagdo n.° 22-A/2016, publicada no
Diario da Republica, 1.2 série - N.° 222 - 18 de novembro de 2016, néo identifica qualquer Zona Critica no
municipio de Oeiras.

v P025 AAE_ALT PDM RAP_CP.docx | 107




108

Anexo |. 16 — Plano de Salvaguarda do Patriménio Construido e Ambiental do Concelho

de Oeiras
Enquadramento

O Plano de Salvaguarda do Patriménio Construido e Ambiental do Concelho de Oeiras foi aprovado pela
Assembleia Municipal sob a forma de Regulamento Municipal e foi publicado no Diario da Republica N° 67,
Il Série, Apéndice 36, através do Edital 184/2004, em 19 de Marco de 2004.

O Plano de Salvaguarda “é um instrumento de planeamento integrado no Plano Diretor Municipal, que fixa
as condicdes arquitetdnicas e urbanisticas a que deverdo obedecer as intervengdes de salvaguarda,
valorizagdo e revitalizagdo do patrimoénio construido prevalecendo sobre qualquer regulamento urbanistico,
existente neste campo especifico.”

Objetivos/Orientacfes

O Plano de Salvaguarda do Patrimonio Construido e Ambiental do Concelho de Oeiras tem como finalidade
garantir os seguintes objetivos gerais.

e “Conservar e valorizar os edificios, conjuntos, unidades ambientais e ndcleos antigos do concelho
patentes no PSPCACO.

e Enquadrar a realizagdo de operagdes de salvaguarda e ou valorizacéo, referentes a elaboragao de
projetos e a execugdo das obras respetivas no dominio dos planos de pormenor e do edificado pré-
existente.

e Regulamentar o direito de transformac&o da propriedade sob forma objetiva e estavel, e o direito
de edificagdo numa perspetiva de salvaguarda e valorizag&o do patrimoénio cultural construido.

¢ No que se refere as areas de intervencéo nos nicleos antigos, os planos de pormenor respetivos,
deverdo estabelecer disposigbes sobre manutencdo, reabilitagdo ou restauro dos edificios ou
espacos publicos com eliminacéo dos elementos dissonantes e prescricdo das condi¢cdes a que
devem obedecer as novas intervencdes, tendo em vista a salvaguarda do imével ou do conjunto.”

Orientacdes especificas para a Alteracdo do PDM

Tal como referido no Artigo 3.°, este Plano aplica-se aos elementos patrimoniais identificados n.° n.° 3 do
capitulo 3.° do Relatério, designadamente:

e (23) Quintas

e (15) Ndcleos Urbanos de Formagao Historica

e (32) Edificios Representativos dos Conceitos da Tecnologia Construtiva de cada Epoca

e (19) Arquitetura Religiosa

e  (8) Arquitetura Militar

¢ (3) Elementos ou Vestigios Arqueoldgicos

e (24) Elementos Sinalizadores ou Representativos de Factos ou Situa¢Ges Caracteristicas de um

Periodo Histdrico
e (5) Edificios Representativos de Factos ou Personalidades Histéricas Relevantes
e (5) Patriménio Industrial
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Anexo |. 17 — Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana

de Lisboa e Concelhos Limitrofes
Enquadramento

O Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos
Limitrofes “é um instrumento de suporte ao Sistema de Protegdo Civil para a gestdo operacional em caso
da ocorréncia de um evento sismico na regido em aprego”’. Tem um ambito supradistrital, abrangendo toda
a area metropolitana de Lisboa e concelhos limitrofes, tendo sido aprovado pela Resolug&o n.° 22/2009, de
23 de outubro.

Objetivos/Orientacfes

Constituem objetivos do Plano Especial de Emergéncia de Prote¢do Civil para o Risco Sismico na Area
Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes:

e “Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigbes e a disponibilizagdo dos meios
indispensaveis a minimizagao dos efeitos adversos de um evento sismico de grande amplitude;

e Desenvolver, nas entidades envolvidas nas operagfes de Prote¢do Civil e Socorro, o nivel
adequado de preparacgédo para a emergéncia, de forma a criar mecanismos de resposta imediata e
sustentada, sobretudo nas primeiras 72 horas p6s-evento;

e Promover estratégias que assegurem a continuidade e a manutengdo da assisténcia e possibilitem
a reabilitacdo, com a maior rapidez possivel, do funcionamento dos servigos publicos e privados;

e Preparar a realizagao regular de treinos e exercicios, de caracter sectorial ou global, destinados a
testar o Plano, permitindo a sua atualizagéo;

e Promover junto das populagfes agdes de sensibilizacdo para a autoprotegdo, tendo em vista a sua
preparacéo e entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia especialmente nos habitantes
ou utilizadores de infraestruturas existentes na area com maior probabilidade de danos.”

Orientagdes especificas para a Alteragédo do PDM

O municipio de Oeiras insere-se na Zona de Sinistro, correspondendo ao grupo dos municipios mais
fortemente afetado. Esta Zona de Sinistro divide-se em 3 Zonas de Sinistro Distrital e a Zona de Sinistro
Municipal de Lisboa. Oeiras enquadra-se na Zona de Sinistro Distrital (ZSDis) de Lisboa, constituida pelos
municipios de Alenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos, Loures, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de
Xira. Neste Plano é definido o municipio de Peniche como Municipio de Sustenta¢éo Operacional (MSO) ao
municipio da Oeiras.
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\ Anexo |. 18 — Plano Estratégico do Turismo para o Concelho de Oeiras

Enquadramento

O Plano Estratégico de Turismo para o Concelho de Oeiras, concluido em 2009, “pretende sustentar a
definicdo de acdes para compatibilizar o desenvolvimento de infraestruturas, equipamentos, servigos e
acessibilidades permitindo alavancar o turismo ao nivel de uma oferta qualificada e diversificada”
(Planeamento Estratégico do Turismo para o Concelho de Oeiras - Diagnéstico, Novembro de 2007,
consultado em: http://www.cm-oeiras.pt/noticias/Documents/Diagn%C3%B3stico_primeira_fase.pdf)

Apresenta uma programacao a 10 anos.

Objetivos/Orientacfes

“O Plano Estratégico do Turismo de Oeiras (PETO) tem por objetivo o “desenvolvimento sustentavel do
turismo do Concelho de Oeiras”, visando “posicionar competitivamente o destino através de uma oferta de
gualidade e crescente atratividade face a Regido de Lisboa e Vale do Tejo e nos contextos nacional e
internacional.

O PETO tem por misséao:

“O turismo de Oeiras desenvolver-se-a assente no seu patrimonio e equipamentos Unicos, promovendo-se
junto de visitantes — excursionistas e turistas — no &mbito da Regido de Lisboa — dependendo do segmento
— procurando maximizar a sua visibilidade como destino. A sua promocéao sera realizada a solo ou no ambito
da Regido de Lisboa dependendo dos produtos e maior ou menor facilidade em atingir os segmentos-alvo”

E visao:
“OEIRAS... ao melhor nivel da Europa”

O PETO identifica 4 produtos estratégicos com potencial de desenvolvimento em Oeiras: Turismo de
Negocios, Turismo Desportivo, Turismo Nautico e Turismo Cultural. (Operacionalizagdo do Plano
Estratégico, 3.2 fase)

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

Na Alteragdo do PDM importa considerar a afetacdo do desenvolvimento destes produtos estratégicos, e do
projeto Oeiras Valley que surgiu recentemente, atendendo que muitos espagos urbanizaveis tem por uso
dominante o desenvolvimento de parques de negdcios ou espacos turisticos, recreio e lazer.
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Anexo I. 19 — Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+
Enquadramento

“O Plano Estratégico dos Transportes (PET), aprovado através da Resolugéo de Conselho de Ministros n.°
45/2011, de 10 de novembro, estabelece os principios orientadores da atuagdo do Ministério da Economia
e do Emprego no sector das infraestruturas e transportes, e promove a implementagdo de um vasto
programa de reformas estruturais a concretizar no sector das infraestruturas e transportes no horizonte
2011-2015.

“O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) surge como uma atualizacdo
do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a empreender neste sector, bem
como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até ao fim da presente
década.”

Objetivos/Orientacfes

Os trés vetores de atuacao prioritaria séo:

e “1) Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector financeiramente
equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses;

e 2) Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional;

e 3) Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada as
necessidades, promovendo a coesdo social.”

Estes mantém a sua pertinéncia e atualidade, sendo contudo propostos novos Objetivos Estratégicos para
o periodo 2014-2020, visando “um equilibrio entre um esforgo de promogéo do crescimento, um esforgo
reformista e de promocéo da sustentabilidade do sistema de transportes e um esfor¢o de coeséo social e
territorial”:

A. CONTRIBUIR PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO, APOIANDO AS EMPRESAS PORTUGUESAS E
A CRIACAO DE EMPREGO:

e Reduzir os custos de contexto que incidem sobre as exportagdes Portuguesas por via do aumento
da competitividade e eficiéncia do sector dos transportes;

e Promover a maior integracéo de Portugal no espago econdmico europeu, designadamente através
do gradual desenvolvimento da RTE-T;

e Potenciar o papel das infraestruturas e servi¢os de transportes no desenvolvimento do sector do
turismo nacional e promover a melhoria das condi¢des de acolhimento e da qualidade do servico e
informag&o ao publico nos transportes, contribuindo para o grau de satisfacdo dos passageiros, em
particular dos turistas;

e Alavancar as vantagens competitivas de Portugal decorrentes do seu posicionamento
geoestratégico, na intercecdo de grandes corredores internacionais maritimos e aéreos;

e Promover o aumento da concorréncia entre os operadores nos segmentos de mercadorias e
passageiros.

B. ASSEGURAR A COMPETITIVIDADE DO SECTOR DOS TRANSPORTES E A SUA
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA PARA OS CONTRIBUINTES PORTUGUESES:

e Prosseguir o esforgo de reformas estruturais;

e Consolidar a sustentabilidade financeira presente e futura do sector, aliviando o peso das
responsabilidades transferidas para as futuras geragoes;

e Focar a intervencdo direta do Estado nas éareas que constituem o seu verdadeiro papel,
promovendo a participagdo da iniciativa privada nas areas em que oferece maior eficiéncia e valor
acrescentado na prossecucédo dos objetivos da politica de transportes.

C. PROMOVER A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL, ASSEGURANDO A MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS E BENS, EM TODO O PAIS:

e Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o territério nacional, de forma
eficiente e adequada as necessidades;

e Implementar o principio da equidade de oportunidades no acesso ao sistema de transportes,
promovendo a coesao social e territorial;

e Reorganizar e fortalecer o papel da regulagéo no sector dos transportes;
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e Assegurar uma clara, racional e equilibbrada alocacdo de competéncias na planificagdo,
organizacao e financiamento do sistema de transportes.

Orientacdes especificas para a Alteragdo do PDM

A Alteracdo do PDM, e 0s objetivos de incentivo ao investimento e do projeto Oeiras Valley, relacionam-se
com o PETI3+, em particular através do seu contributo para o crescimento econémico, através da redugao
do custo das exportagfes e da melhoria das liga¢des internacionais.
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Anexo |. 20 - Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020+
Enquadramento

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020+ (PERSU 2020+), aprovado pela Portaria n.° 241-
B/2019, de 31 de julho de 2019, constitui um ajustamento as medidas vertidas no PERSU 2020, com vista
a corrigir a presente trajetéria e projetar o esfoco na concretizacdo das novas metas estabelecidas.

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020) foi aprovado, pela Portaria n.°
187-A/2014, publicada em DR (I Série) n.° 179, de 17 de setembro, constituindo-se “este Plano como o novo
instrumento de referéncia da politica de residuos urbanos em Portugal Continental’. Procede a revisao do
Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos para o periodo de 2007 a 2016 (PERSU II) — “da
continuidade a politica de gestéo de residuos, tendo em atengdo as novas exigéncias entretanto formuladas
a nivel nacional e comunitario, assegurando, designadamente, o cumprimento dos objetivos comunitarios
em matéria de desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro e de reciclagem e valorizacdo de
residuos de embalagens, e procurando colmatar as limitagdes apontadas a execugdo do PERSU I” e do
Programa de Prevencao de Residuos Urbanos, criado pelo Despacho n.° 3227/2010, de 22 de fevereiro, do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

Objetivos/Orientacfes

O PERSU 2020 obedece aos seguintes principios gerais:

e “Residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando 0s seus impactes ambientais e
aproveitando o seu valor socioeconémico.

e Eficiéncia na utilizagcdo e gestéo dos recursos primérios e secundérios, dissociando o crescimento
econdmico do consumo de materiais e da produgéo de residuos.

e Eliminacao progressiva da deposicao de residuos em aterro, com vista a erradicagdo da deposicao
direta de RU em aterro até 2030.

e Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a economia
nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as autarquias e para as
empresas, com capacidade de internacionaliza¢é@o, no quadro de uma economia verde.

e Envolvimento direto do cidadédo na estratégia dos RU, apostando -se na informacéo e em facilitar
a reducgéo da producéo e a separacao, tendo em vista a reciclagem.”

Estes principios gerais séo concretizados em oito objetivos, que fundamentam o estabelecimento das metas
e medidas entre 2014 e 2020:

e “1) Prevencéao da producgéo e perigosidade dos RU;

e 2) Aumento da preparacao para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis;

¢ 3) Reducéo da deposicdo de RU em aterro;

e 4) Valorizacdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do tratamento dos RU;

e 5) Reforgo dos instrumentos econdmico-financeiros;

e 6) Incremento da eficicia e capacidade institucional e operacional do setor;

e 7) Reforco da investigacéo, do desenvolvimento tecnolégico, da inovacao e da internacionaliza¢éo
do setor;

e 8) Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais.”

O PERSU 2020+ identifica o seguinte investimento prioritario para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo “o
reforco na recolha seletiva multimaterial (porta-a-porta, pay/outras), na recolha seletiva de bioresiduos, na
capacidade do tratamento bioldgico, programas e projetos de compostagem caseira’.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM
O municipio de Oeiras desenvolve uma politica exigente em termos do sistema de gestao de residuos e da

manutencao da salubridade dos espagos publicos, a considerar também na implementacéo da alteragdo do
PDM, por forma a responder aos objetivos do PERSU.
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Anexo |. 21 — Plano Metropolitano de Adaptac&o as Alterac6es Climaticas da Area

politana de Lisboa (PMAAC — AML

Enquadramento

O Plano Metropolitano de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa (PMAAC —
AML) “pretende apoiar e complementar o planeamento adaptativo de ambito municipal, visando sobretudo
facilitar a sua concretizagdo através: da sistematizagdo de conhecimento climatico; da definicdo de
abordagens de adaptacgéo; da sinalizacdo das formas de integragdo no planeamento local; da capacitagédo
dos técnicos municipais; e, da sensibilizacdo e mobilizagdo da comunidade em geral.”

Este € organizado em trés fases: Fase 1 — Cenario base de adaptacéo; Fase 2 —Impactes e vulnerabilidades;
Fase 3 — Opgdes de adaptacdo, e por setores: agricultura e florestas; biodiversidade; economia (industria,
turismo e servigos); energia; recursos hidricos; salde humana; seguranga de pessoas e bens; transportes
e comunicag0es; e zonas costeiras.

Objetivos/Orientacfes

Constituem objetivos estratégicos e especificos do PMAAC- AML:
e Objetivo estratégico 1 - Promogao da melhoria do conhecimento técnico-cientifico e a sua aplicagao
ao territério metropolitano:

o Objetivo especifico 1.1 - Definicdo de um cenério base de adaptacdo para a AML, com
base no aprofundamento do conhecimento cientifico no dominio das altera¢des climaticas;

o Objetivo especifico 1.2 - Avaliacao de riscos e vulnerabilidades atuais e futuras a escala
municipal para o territério da AML.

e Objetivo estratégico 2 - Capacitacdo institucional e das comunidades territoriais:

o Objetivo especifico 2.1 - Capacitagdo institucional e dos agentes metropolitanos para a
adaptacéo as alteragdes climaticas;

o Objetivo especifico 2.2 - Reforgo da capacitagdo comunitaria no dominio da adaptacéo as
alterac6es climaticas.

e  Objetivo estratégico 3 - Adogéo de uma cultura transversal de adaptacao:

o Objetivo especifico 3.1 - Implementagdo da adaptagdo baseada nos ecossistemas,
através da definicdo de um enquadramento estratégico e operacional e proposicdo de
solugbes de adaptacgéo;

o Objetivo especifico 3.2 - Promogao da integragdo da adaptagdo as alteragGes climaticas
no planeamento municipal e intermunicipal.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

O Plano Municipal de Adaptacédo as Alteracdes Climaticas Oeiras encontra-se em elaboragdo, entendendo-
se que o PMAAC-AML contribuird com um referencial importante na definicdo do cenario base, avaliagdo de
impactes e vulnerabilidades e sele¢éo as op¢des de adaptacéo.
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Anexo |. 22 — Plano Municipal de Emergéncia de Proteca
Enquadramento

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Oeiras “é um instrumento que define as orientagbes
relativamente ao modo de atuac&o dos varios organismos, Servigos e estruturas a empenhar em operacoes
de Protecéo Civil, face a um acidente grave, catastrofe ou outras ocorréncias que pela sua dimensédo e/ou
caracteristicas requeiram meios para o seu controlo para além daqueles que se encontram normalmente
disponiveis, tendo em vista atenuar os seus efeitos e socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e
outros seres vivos em perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais de elevado interesse publico,
assim como, garantir o restabelecimento, tdo rapido quanto possivel, das condicbes minimas de
normalidade.”. (PMEPCO, 2018)
Este Plano organiza-se em 4 partes:

e Parte | — Enquadramento;

e Parte Il — Execucao;

e Parte lll - Inventarios, Modelos e Listagens;
sendo acompanhado por trés anexos:

e Anexo | — Cartografia de Suporte as Operagdes de Emergéncia de Protecao Civil

¢ Anexo Il — Medidas para a Prevenc¢éo e Mitiga¢éo do Risco

e Anexo Ill — Registo de Atualizagdes, Registo de Exercicios, Referéncias Legislativas e Lista de

Acronimos.

Objetivos/Orientacbes
S&o objetivos gerais:

e “Promover, através de uma resposta concertada das diversas entidades, as condigdes e os meios
indispensaveis a minimizagao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

e Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operagdes de Protegéo Civil;

o Definir a unidade de dire¢do, coordenacgdo e comando das a¢des a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervengdo
das entidades intervenientes;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes
e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢cdes minimas de normalidade;

e Assegurar a criagdo de condi¢des favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e
dimensdes das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacéo e de prontidao
necessarios a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informagéo das populacdes através de a¢bes de sensibiliza¢éo, tendo em vista a sua
preparacgdo, a assun¢do de uma cultura de autoprotecéo e o entrosamento na estrutura de resposta
a emergéncia;

e Integrar os Orgdos de Comunicacdo Social (OCS) em todas as fases do plano e promover a
realizacdo de a¢bes de formacgao especializada.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM
O PMEPCO identifica os riscos naturais, tecnoldgicos e mistos com probabilidade de ocorréncia média e

elevada no Municipio, dos quais podem resultar acidentes graves ou catastrofes que afetem a populagéo,
ambiente e atividades socioeconémicas, e que devem ser considerados na Alteracdo do PDM.
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Anexo |. 23 — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras
Enquadramento

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras foi aprovado em 24 de outubro de
2017, constituindo um Plano de 2.2 geracéao.

No ambito da elaboracgao dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, tal como se verifica
no caso do Municipio de Oeiras, é desenvolvida a cartografia de perigosidade de incéndio florestal, que
devera ser transposta (perigosidade elevada e muito elevada) para Planta de Condicionantes do PDM.

Objetivos/Orientacdes

O PMDFCI respeita os cinco eixos estratégicos de atuacao (e objetivos principais) definidos pelo PNDFCI,
em sintonia com a Estratégia Nacional para a Defesa da Floresta contra Incéndios definida pela Resolugéo
do Concelho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio, a saber:
e 1° Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais
2° Reducéo da incidéncia dos incéndios
e 3°Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios
e  4° Recuperar e reabilitar os ecossistemas
e 5% Adaptacdo de uma estrutura orgéanica e funcional eficaz
O PMDFCI estabelece para o concelho, quatro linhas de intervencéo prioritaria para os proximos cinco anos
(2016-2020):
e Gestdo de combustiveis nas areas especificamente definidas: faixas de gestdo de combustivel
(FGC);
o Definicdo de faixas de protecdo a aglomerados, edifica¢des, linhas de alta tens&o e ao longo da
rede viaria;
¢ Reducao do numero de incéndios por negligéncia, através da sensibilizagdo das populagcdes locais
para a necessidade de defesa da floresta;
o Reforco da dissuaséo.

Orientacdes especificas para a Alteracdo do PDM

A cartografia de perigosidade de incéndio florestal, desenvolvida no ambito do PMDFCI, deve ser transposta
(perigosidade elevada e muito elevada) para Planta de Condicionantes no ambito do PDM, aplicando-se
nessa area a interdicéo a edificacéo.
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Anexo |. 24 — Plano Nacional da Agua

Enquadramento

O PNA foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro e pretende definir as grandes
opcodes estratégicas da politica nacional da agua, a aplicar em particular pelos planos de gestdo de regido
hidrografica (PGRH) para o periodo 2016 -2021 e os programas de medidas que lhes estdo associados.

O PNA ¢é assim um instrumento de politica setorial de ambito nacional e estratégico, constituindo os Planos
de Gestdo de Recursos Hidrograficos (PGRH), o instrumento privilegiado de implementagdo do PNA.

Objetivos/Orientacfes

A gestdo das aguas pelo PNA (entendidas como aguas superficiais, naturais, fortemente modificadas e
artificiais, designadamente as &guas interiores, de transicdo e costeiras, e as aguas subterraneas)
prossegue o0s seguintes objetivos fundamentais:

a) A protecdo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres
e das zonas humidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de agua;

b) A promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a sua afetacéo
aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa protecéo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis; e

¢) A mitigacéo dos efeitos das inundagdes e das secas.

Orientagdes especificas para a Alteragédo do PDM

O concelho de Oeiras insere-se na RH5, transcrevendo-se as orienta¢des da politica da agua no Plano de
Gestao da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste.
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Anexo |. 25 — Plano Nacional de Acado para as Energias Renovaveis 2013-2020*

Enquadramento

O Plano Nacional de Acéo para as Energias Renovaveis (PNAER) para o periodo 2013-2020 é aprovado
pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, a par do Plano Nacional de Agéo para
a Eficiéncia Energética (PNAEE) para o periodo 2013-2016.

Objetivos/Orientacfes

“O principal objetivo do PNAEE 2016 &, assim, o de projetar novas agdes e metas para 2016, em articulagéo
com o PNAER 2020, integrando as preocupac0es relativas a redugdo de energia primaria para o horizonte
de 2020 constantes da Nova Diretiva Eficiéncia Energética, com base em trés eixos de atuacéo:

e Acao, através da adequacéo das medidas ao atual contexto econémico-financeiro, tendo em vista
a reducdo do custo global do programa nacional de eficiéncia energética;

e Monitorizacéo, através da revisdo dos métodos de monitorizag&o de resultados em conformidade
com as diretrizes europeias e criagdo de uma visdo macro do impacto do programa nacional de
eficiéncia energética; e

e Governagao, através da redefinigdo do modelo de governagdo do PNAEE.”

Orientacdes especificas para a Alteracdo do PDM

A Alteracéo do PDM deve respeitar os principios de eficiéncia energética.
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Anexo |. 26 - Plano Nacional de Gestao de Residuos

Enquadramento

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
11-C/2015, publicada no Diario da Republica n.° 52/2015, 2° Suplemento, Série | de 2015-03-16, define a
politica de residuos no periodo 2014-2020.

Objetivos/Orientacfes

Viséo: “Promover a prevengéo e gestao de residuos integradas no ciclo de vida dos produtos, centradas
numa economia tendencialmente circular e que garantam uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos
naturais.”

e dois objetivos estratégicos:

e 1 - Promover a eficiéncia da utilizagcdo de recursos naturais na economia, através da promogcéo de
padrdes de producdo e consumo responsaveis, da prevencdo da producdo de residuos e da
reducéo da extracdo dos recursos materiais e energéticos e do reaproveitamento dos materiais
utilizados e valorizados no ciclo de vida dos produtos.

e 2 - Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da producéo e gestdo de residuos,
através do aumento de eficiéncia dos processos e tecnologias envolvidas na gestéo de residuos,
numa ldgica de ciclo de vida, evitando-se a transferéncia de impactes entre fases do ciclo de vida
dos produtos/materiais, nomeadamente através da adogdo de critérios que conjuguem a
exequibilidade técnica e a viabilidade econdmica com a protecdo da salde e do ambiente.

Para a concretizagdo da visdo e dos objetivos estratégicos séo definidos os seguintes Objetivos
Operacionais (que se traduzem em 26 Agdes):

e OP1 - Prevenir a produgéo e a perigosidade dos residuos;

e OP2 - Consolidar e otimizar a rede de gestéo de residuos;

e OP3 - Promover o fecho dos ciclos dos materiais e 0 aproveitamento da energia em cascata;

e  OP4 - Gerir e recuperar 0s passivos ambientais;

e OPS5 - Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos agentes;

e OP6 - Adequar e potenciar o uso dos instrumentos econémicos e financeiros;

e OP7 - Adequar e agilizar os processos administrativos;

e OP8 - Fomentar o conhecimento do sector numa ldgica de ciclo de vida.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

O municipio de Oeiras desenvolve uma politica exigente em termos do sistema de gestéo de residuos e da
manutencdo da salubridade dos espacos publicos, que, transpondo-se para a Alteracdo do PDM, deve
responder aos objetivos do referido PNGR.
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Anexo |. 27 - Plano Nacional de Salude: Revisao e Extensdo a 2020
Enquadramento

“O Plano Nacional de Saude (PNS) 2012-2016 constitui um elemento basilar das politicas de saide em
Portugal, tracando o rumo estratégico para a intervengdo no quadro do Sistema de Saude.”

A “revisdo e extensdo do PNS a 2020 esta alinhada com os principios e orientagdes da Estratégia 2020 da
OMS para a Regido Europeia (aprovada por todos os Estados em setembro de 2013), e tem em
consideracdo as recomendacgfes do relatério de avaliagdo da implementacdo do PNS 2012-2016
apresentado em outubro de 2014 pela OMS-Euro, bem como a mais recente evidéncia disponivel, fornecida
através Roteiros de Intervencao do PNS elaborados por peritos em diferentes tematicas da saude”.

(Plano Nacional de Saude: Revisdo e Extenséo a 2020, maio de 2015)

Objetivos/Orientacfes

Os grandes designios propostos para 2020 séo:
e ‘“areducdo da mortalidade prematura (abaixo dos 70 anos),
e amelhoria da esperanca de vida saudavel (aos 65 anos),
e e ainda a reducdo dos fatores de risco relacionados com as doencas ndo transmissiveis,
especificamente a obesidade infantil e o consumo e exposigdo ao tabaco, tendo em vista a
obtencdo de Mais Valor em Salde.”

Para tal sdo adaptados os quatro Eixos Estratégicos, que integravam ja o PNS 2012-2016:
e Cidadania em Saude;

Equidade e Acesso Adequado aos Cuidados de Saude;

Qualidade em Saude;

e ¢, Politicas Saudaveis.

Orientacdes especificas para a Alteracdo do PDM

O 4.° Eixo deve constituir um referencial também para o desenvolvimento das politicas municipais, e
particularmente na Alteracéo do PDM. A vocagao de algumas areas urbanizaveis para o desporto, recreio e
lazer pode contribuir para a realiza¢éo das propostas do PNS nesta matéria.
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Anexo |. 28 - Plano Nacional Energia Clima 2030

Enquadramento

O Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030) foi submetido a Comissao Europeia a 30 de dezembro
de 2019, no ambito do previsto no Regulamento (UE) n.° 2018/1999, de 11 de dezembro de 2018, relativo a
Governacédo da Unido da Energia e da A¢éo Climatica

“O PNEC inclui uma caracterizagdo da situacdo existente em Portugal em matéria de Energia e Clima,
abrangendo as cinco dimensdes do Regulamento: descarbonizacao, eficiéncia energética, seguranca de
abastecimento, mercado interno da energia e investigagdo, inovacdo e competitividade, bem como a
definicdo dos contributos nacionais e principais linhas de atuacdo planeadas para o cumprimento dos
diferentes compromissos globais da Unido, incluindo em termos de reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa, energias renovaveis, eficiéncia energética e interligacdes, sendo um dos principais
instrumentos de politica energética e climatica para a década 2021-2030." (APA -
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=117&sub3ref=1621)

Objetivos/Orientacfes

Foram definidos oito objetivos nacionais numa légica de integracdo de energia e clima, com vista a
neutralidade carbénica:

1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL

e Assegurar uma trajetdria de redugdo de emissfes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE)
em todos os setores de atividade, designadamente energia e industria, mobilidade e transportes,
agricultura e florestas e residuos e aguas residuais, e promover a integragdo dos objetivos de
mitigacéo nas politicas sectoriais (mainstreaming)

2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA

e Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores num contexto de sustentabilidade e
custo eficacia, apostar na eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos, privilegiar a
reabilitagdo e a renovagao do edificado, e promover edificios de emissfes zero

3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA
ENERGETICA DO PAIS

e Reforcar a diversificagdo de fontes de energia através de uma utilizagdo crescente e sustentavel
de recursos enddgenos, promover o aumento da eletrificacdo da economia e incentivar 1&D&I em
tecnologias limpas

4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

e Assegurar a manutengdo de um sistema resiliente e flexivel, com diversificagéo das fontes e origens
de energia, reforgcando, modernizando e otimizando as infraestruturas energéticas, desenvolvendo
as interligages e promovendo a integragdo, a reconfiguracéo e a digitalizacdo do mercado da
energia, maximizando a sua flexibilidade

5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

e Descarbonizar o setor dos transportes, fomentando a transferéncia modal e um melhor
funcionamento das redes de transporte coletivo, promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso
de combustiveis alternativos limpos

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR O
SEQUESTRO DE CARBONO

e Reduzir aintensidade carbonica das praticas agricolas e promover uma gestéo agroflorestal eficaz
contribuindo para aumentar a capacidade de sumidouro natural.

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA

e Promover a modernizagdo industrial apostando na inovacao, na descarbonizagdo, digitalizacdo
(industria 4.0) e na circularidade, contribuindo para o aumento da competitividade da economia

8. GARANTIR UMA TRANSIQAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA

e Reforcar o papel do cidadao como agente ativo na descarbonizacao e na transicéo energética, criar
condicdes equitativas para todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a
protecéo dos cidadaos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos cidadaos e a valorizagao
territorial

Orientacdes especificas para a Alteragdo do PDM
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A obtengéo de neutralidade carbonica encontra-se associada a um conjunto de objetivos, alguns dos quais
poderéo ser beneficiados pela Alteracdo do PDM seja através da criagdo de novos espacos de atividades
econdmicas (que contribuam para a modernizagdo industrial) seja através da ligacdo e complementaridade
e ligacao entre usos (reduzindo as deslocagdes e promovendo a mobilidade sustentavel).
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Anexo |. 29 — Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de

Lisboa
Enquadramento

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, “Define as opgdes estratégicas para o
desenvolvimento da AML e a sua tradugdo espacial; estabelece um modelo territorial, identificando os
principais sistemas, redes e articulagdes de nivel regional; sistematiza as normas que devem orientar as
decisdes e os planos da Administracdo Central e Local e que constituem o quadro de referéncia para a
elaboracdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial; e, estabelece o programa de realizacdes para a sua
execucao através da identificacdo das agGes e investimentos, nos diversos dominios.”

Objetivos/Orientacfes

“Suporta-se em 4 prioridades essenciais: sustentabilidade ambiental ((re)valorizagdo da agua como
elemento de sustentabilidade ambiental e de valorizacdo da paisagem), qualificacdo metropolitana, coesdo
sdcio territorial e organizagao do sistema metropolitano de transportes.

Tem como visdo estratégica “Dar dimenséo e centralidade europeia e ibérica a AML, espaco privilegiado e
qualificado de relagBes euroatlanticas, com recursos produtivos, cientificos e tecnoldgicos avangados, um
patriménio natural, histérico, urbanistico e cultural singular, terra de intercambio e solidariedade,
especialmente atractiva para residir, trabalhar e visitar”

Constituindo linhas estratégicas de desenvolvimento:

“1) Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar, apostando na qualifica¢éo
social, territorial, urbana e ambiental da area metropolitana;

2) Potenciar as inter-relagfes regionais da AML;

3) Inserir a AML nas redes globais de cidades e regifes europeias atrativas e competitivas;

4) Desenvolver e consolidar as atividades econdémicas com capacidade de valorizagdo e diferenciagcao
funcional, ao nivel nacional e internacional;

5) Promover a coesdo social, através do incremento da equidade territorial, da empregabilidade, do
aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos fatores da igualdade de oportunidades;

6) Potenciar as condi¢cbes ambientais da AML.”

A concretizacdo destas linhas estratégicas assenta fundamentalmente nas seguintes medidas:

1) Qualificacéo do territdrio, elegendo o ambiente e o patriménio como fatores de competitividade;

2) Requalificacdo socio urbanistica de &reas degradadas;

3) Reforgo das acessibilidades internas e externas (portos, aeroportos e redes transeuropeias);

4) Qualificagcdo dos servigcos de saude;

5) Promogé&o habitacional enquadrada em planos de ordenamento e padrbes construtivos qualificados,
estimulando o repovoamento das areas urbanas centrais;

6) Integracdo urbana e social de grupos social e economicamente desfavorecidos— combate a pobreza e a
excluséao social;

7) Qualificacdo dos sistemas de educacao, formagéo e insercdo profissional;

8) Incremento do lazer e do turismo;

9) Realizacéo e promogédo de eventos multiculturais e desportivos;

10) Reforco do sistema de producao e difusdo cientifica e tecnoldgica.” (PU Litoral Poente)

Orientagdes especificas para a Alteragao do PDM

De acordo a analise do “modelo territorial”, proposto pelo PROTAML, o concelho de Oeiras integra-se nas
seguintes ac¢des urbanisticas, para as quais se destacam entre as normas orientadoras definidas:

“Area urbana a estabilizar” (na faixa litoral)
e Garantir &reas para desafogo e qualifica¢é@o urbanistica, assumindo as fungfes de espaco publico
néo edificado, em especial na contiguidade das areas vitais, acompanhando as linhas de drenagem
natural. As areas sujeitas a cheias ou alagamento temporario devem ser identificadas, assim como
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as situacdes de estrangulamento do sistema hidrico, garantindo-se a sua ndo afectacéo a usos
edificados;

e Garantir a disponibilidade de areas para equipamentos e infra-estruturas, promovendo as ligacdes
vidrias transversais aos eixos radiais, assim como as ligacdes funcionais entre os eixos
consolidados de Cascais e Sintra, e 0 espaco intersticial;

e Assegurar a preservacao da faixa litoral como factor de qualificacdo ambiental do espaco urbano;

e Destinar os acréscimos de novas areas urbanizaveis ou a colmatagdo dos tecidos urbanos
existentes para garantir situacdes de desafogo, reducdo dos indices urbanisticos existentes e
criacdo de espaco publico em especial nas areas mais densamente ocupadas de Algés, Carnaxide
e Linda-a-Velha.

“Area urbana a estruturar e ordenar’

o Definir, através de diferentes UOPG, as formas de estruturacao urbana, salvaguardando os valores
naturais e culturais, criando remates urbanos coerentes e estaveis para as areas de expansao e
integrando as areas estruturantes e vitais da REM;

e Promover a colmatagdo das caréncias a nivel de equipamentos e infra-estruturas nas areas
urbanas, assim como garantir a qualificacdo do espaco publico e a requalificagédo urbanistica do
territorio;

e Concretizar os mecanismos de urbanizagdo faseada e programada, de acordo com prioridades de
crescimento, racionalidade de infra-estruturas e colmatacéo dos tecidos urbanos preexistentes.

No tocante ao esquema das unidades territoriais, a area-plano insere-se na unidade “Espago Metropolitano
Poente, e em particular no Eixo Alcabideche/Ranholas/Barcarena, e Eixo Algés/Cascais”. Identifica-se ainda
como confinante com o concelho, a unidade “Estuério do Tejo”, que o PROTAML reconhece, em termos
naturais, de importancia estratégica ao nivel metropolitano e nacional, e sublinha o seu potencial parao “
desenvolvimento de atividades econdmicas e de recreio e lazer importantes para a evolugdo da AML e para
funcionar como elemento aglutinador e estruturador do desenvolvimento de uma cidade de duas margens”
no alinhamento a uma das ideias-chave do Modelo Territorial proposto: “Recentrar a Area Metropolitana
no Estuario do Tejo”.

Das normas gerais orientadoras, estabelecidas pelo PROTAML, importa destacar para o concelho de
Oeiras:
Espaco Metropolitano Poente
e “1.3.3.1 — Promover as areas de actividade econdmica estruturantes, nomeadamente o pélo de
servigos, investigacdo e desenvolvimento do Tagus Park (...) como motores de desenvolvimento.
e 1.3.3.3— Promover complementaridades e dependéncias internas em ligagdo com a unidade arco
urbano envolvente norte.
e 1.3.3.4— Estabilizar os limites do edificado, salvaguardando as areas vitais para o funcionamento
dos sistemas ecoldgico e urbano.
e 1.3.3.6 — Acautelar a densificacao e altera¢é@o das tipologias de ocupagéo no eixo Algés-Cascais
e reforcar a utilizacdo da faixa litoral como factor de qualificagdo ambiental do espac¢o urbano,
destinado preferencialmente a actividades de turismo e de recreio e lazer.
e 1.3.3.7 — Ordenar e estruturar o territorio da &rea intersticial,implementando uma rede viaria
estruturante e disciplinando os diversos usos e ocupacdes do solo.
e 1.3.3.8 — Apoiar a vocagéo que o eixo Algés-Pedroucos tem conhecido no sector das pescas,
nomeadamente em termos das infra-estruturas e dos servigos conexos.
Estuério do Tejo
e “1.3.1.1. Preservar e recuperar os valores naturais de grande diversidade e riqueza ecolégica que
constituem o Estuario do Tejo, elemento central e valor ambiental estruturante da AML, potenciando
a sua utilizagdo para fins de turismo, recreio e lazer em articulagdo com o desenvolvimento dos
nucleos urbanos ribeirinhos e com os valores naturais existentes.
e 1.3.1.2. Requalificar os espacgos urbanos ribeirinhos e as margens do estuéario, promovendo um
enquadramento paisagistico e funcional adequado ao seu valor ambiental e ao seu papel como
elemento de centralidade e de identidade sociocultural.
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No que respeita a integracdo do concelho na Estrutura Metropolitana de Protecdo e Valorizagdo Ambiental
refere-se que esta “constitui um objetivo central no PROT-AML e é concretizada no Esquema do Modelo
Territorial através da Rede Ecolégica Metropolitana e das areas a estabilizar considerados elementos
estruturantes e decisivos para a sustentabilidade da AML.”. “A Rede Ecoldgica Metropolitana (REM) constitui
um sistema de éareas e ligac6es que integram, envolvem e atravessam as unidades territoriais e o sistema
urbano no seu conjunto.”

O concelho de Oeiras confina com “Area Estruturante Primaria”, correspondente ao estuéario do Tejo, e no
resto do concelho s&o identificadas manchas de areas e ligagdes/corredores vitais, cujo conceito “decorre
da constatagdo do facto de nas areas urbanas consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e
desordenadas do territério metropolitano, o espaco livre, ndo edificado, ser ja de dimenséo e configuragédo
gue o remete para espaco residual, ainda que nalguns casos com dimens&o aparente significativa. (...) A
classificacdo como area vital devera conduzir a uma revisédo das propostas de ocupacédo que incidirem
sobre estas areas nos planos municipais de ordenamento do territério, de acordo com os valores e
objectivos expressos no PROTAML.
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Anexo |. 30 — Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
Enquadramento

A Reviséo do Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT), foi aprovada
pela Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro, definindo “para os espacos florestais o quadro estratégico, as
diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupagao, utilizacdo e ordenamento
florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a producdo de bens e servicos e o
desenvolvimento sustentado destes espacos.” (Artigo 1.2, 1)

Objetivos/Orientagcdes

O PROF-LVT apresenta os seguintes objetivos comuns a todas as sub-regides homogéneas (Artigo 10.°):

“a) Reduzir o nimero médio de igni¢cdes e de area ardida anual;

b) Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes biéticos nocivos;

¢) Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

d) Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificacdo e a erosdo apresentam uma
gestdo de acordo com as corretas normas técnicas;

e) Assegurar a conservacao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

f) Aumentar o contributo das florestas para a mitigacao das alteragGes climaticas;

g) Promover a gestéo florestal ativa e profissional;

h) Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

i) Modernizar e capacitar as empresas florestais;

j) Aumentar a resiliéncia dos espagos florestais aos incéndios;

k) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais relativa a riscos biéticos;

I) Reconverter povoamentos mal adaptados e/ou com produtividade abaixo do potencial;

m) Assegurar o papel dos espagos florestais na disponibiliza¢éo de servigos do ecossistema;

n) Promover a conservagao do solo e da &gua em areas suscetiveis a processos de desertificacao;
0) Promover a conservacao do regime hidrico;

p) Aperfeicoar a transferéncia do conhecimento técnico e cientifico mais relevante para as
entidades gestoras de espagos florestais;

g) Promover a conservagao e valoriza¢édo dos valores naturais e paisagisticos;

r) Promover a melhoria da gestéo florestal;

s) Potenciar o valor acrescentado para os bens e servicos da floresta;

t) Promover a Certificacdo da Gestdo Florestal Sustentavel;

u) Promover a melhoria continua do conhecimento e das préticas;

v) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais;

w) Aumentar a qualificacéo técnica dos prestadores de servigos silvicolas e de exploracao florestal.”

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

O municipio de Oeiras insere-se totalmente na sub-regido “Grande Lisboa”, cujas fungdes gerais séo:

a) Funcéo geral de conservacéo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;
b) Funcéo geral de protecao;
¢) Funcéo geral de recreio e valorizagdo da paisagem.

E para o qual foram definidas as seguintes espécies florestais:

a) Espécies a privilegiar (Grupo I):
o i) Lédao -bastardo (Celtis australis);
o i) Medronheiro (Arbutus unedo);
o i) Ripicolas;
b) Outras espécies a privilegiar (Grupo Il):
o i) Alfarrobeira (Ceratonia siliqua);
i) Azinheira (Quercus rotundifolia);
iif) Carvalho-portugués (Quercus faginea, preferencialmente Q. faginea subsp. broteroi);
iv) Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);
v) Castanheiro (Castanea sativa); vi) Cedro -do -bugaco (Cupressus lusitanica);
vii) Cerejeira (Prunus avium);
viii) Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);
ix) Eucalipto (Eucalyptus spp.);

O O O O O O O
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x) Nogueira (Juglans spp.);
xi) Pinheiro-bravo (Pinus pinaster);
xii) Pinheiro-de-alepo (Pinus halepensis); xiii) Pinheiro -manso (Pinus pinea);
o  Xiv) Sobreiro (Quercus suber).
Nao s&o identificados Corredores Ecoldgicos no concelho, apenas pequenas manchas de Areas Florestais
Sensiveis, obedecendo também a normas de planeamento florestal especificas.

O O O
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Anexo |. 31 — Plano Rodoviario Nacional 2000

Enquadramento

O Plano Rodoviario Nacional - PRN2000, aprovado pelo Decreto-Lei n° 222/98 com as alteracles
introduzidas pela Lei n® 98/99 de 26 de julho, pela Declaragéo de retificacdo n® 19-D/98 e pelo Decreto-Lei
n° 182/2003 de 16 de agosto, define a rede rodoviaria nacional do Continente, que desempenha funcdes de
interesse nacional ou internacional, sendo constituida pela rede nacional fundamental e pela rede nacional
complementar.

O PRN2000 introduz “significativas inovagdes, potenciando o correto e articulado funcionamento do sistema
de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades regionais, a redugcdo do custo global
daqueles transportes, o aumento da seguranca da circulagdo, a satisfacdo do trafego internacional e a
adequagdo da gestao da rede”.

O PRN2000 corresponde também a uma importante melhoria da cobertura rodoviaria do Pais, a nivel
nacional e regional, representado por aumento da ordem dos 65% relativamente aqueles que estavam
abrangidos pelo PRN85 (conforme indicado no Preambulo do Decreto-Lei que procede a aprovacao do
PRN2000).

Objetivos/Orientacfes

A rede rodoviaria nacional é constituida por:

¢ Rede nacional fundamental integra os itinerarios principais, que “sao as vias de comunicagao de
maior interesse nacional, servem de base de apoio a toda a rede rodoviaria nacional, e asseguram
a ligacdo entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os principais portos,
aeroportos e fronteiras.”

e Rede nacional complementar “que assegura a ligagdo entre a rede nacional fundamental e os
centros urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital’, sendo formada pelos
itinerarios complementares (IC) e pelas estradas nacionais (EN).

Distingue ainda a rede nacional de autoestradas, “formada pelos elementos da rede rodoviaria nacional
especificamente projetados e construidos para o trafego motorizado, que ndo servem as propriedades
limitrofes”.

As estradas regionais asseguram as “comunicagdes publicas rodoviarias do continente, com interesse
supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional’, desempenhando “uma ou varias das seguintes
fungBes: Desenvolvimento e serventia das zonas fronteirigas, costeiras e outras de interesse turistico;
Ligacdo entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades territoriais; Continuidade de estradas
regionais nas mesmas condic¢des de circulacdo e seguranca.

Orientagdes especificas para a Alteragao do PDM

As propostas de Alteracdo do PDM devem ser articuladas com a hierarquia da Rede Rodoviaria Nacional,
considerando os condicionalismos proprios destas estradas, designadamente as zonas de serviddo non
aedificandi. No caso de propostas de alteracdo a Rede Rodoviaria Nacional, as mesmas devem ser
articuladas com as Infraestruturas de Portugal.
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Anexo |. 32 — Programa da Orla Costeira Alcobaca-Cabo Esp
Enquadramento

O Programa da Orla Costeira (POC) Alcobaca-Cabo Espichel foi aprovado pela Resolucéo de Conselho de
Ministros n.° 66/2019, de 11 de abiril, e o respetivo Regulamento de Gestédo foi publicado pelo Aviso n.°
12492/2019, de 6 de agosto.

Com a reviséo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) operada pelo Decreto -
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, foram iniciados os trabalhos de elaboracdo dos Programas de Orla Costeira,
ficando a faixa litoral do municipio de Oeiras abrangida pelo Programa da Orla Costeira Alcobaca-Cabo
Espichel.

A elaboragéo dos programas de orla costeira, enquanto instrumentos de gestéo territorial da orla costeira,
encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, na sua redacgéo atual, que define
o quadro de principios a observar na gestdo da orla costeira: sustentabilidade e solidariedade
intergeracional; coesdo e equidade; prevencdo e precaucdo; subsidiariedade; participagao;
corresponsabilizacdo e operacionalidade.

Objetivos/Orientacfes

O POC Alcobaca-Cabo Espichel estabelece a seguinte Visdo “Uma orla costeira para as Alteragbes
Climaticas e para uma fruicdo em seguranga, com um patriménio natural, paisagistico e cultural preservado,
com um bom estado das massas de agua, promotora de oportunidades de desenvolvimento suportadas na
diferenciac@o e valorizagdo dos recursos territoriais e na capacidade de aproveitamento competitivo e
sustentavel dos potenciais terrestres, marinhos e maritimos.”

Constituem Objetivos Estratégicos Setoriais:

e Riscos Costeiros - OS1. Prevenir e reduzir os riscos costeiros e a vulnerabilidade as alteragGes
climaticas.

e Valores Naturais - OS 2. Assegurar a prote¢éo e conservagao do patrimonio natural e paisagistico.

e Recursos Hidricos — OS 3. Promover a protecéo dos recursos hidricos e assegurar os objetivos de
gualidade da agua.

e Competitividade — OS4. Promover a competitividade econémica da orla costeira suportada na
utilizacéo sustentavel dos recursos territoriais especificos.

O Modelo Territorial identifica os regimes de protecdo, salvaguarda e gestdo compativel com a utilizagédo
sustentével do territério que concretizam a estratégia de salvaguarda dos objetivos de interesse nacional
com incidéncia na &rea de intervengdo. Estes regimes visam alcancar os objetivos estratégicos do POC-
ACE, nomeadamente de seguranca de pessoas e bens, preservagdo dos valores naturais, prote¢do dos
recursos hidricos e valorizag¢éo e qualificacdo das praias maritimas, contemplando:

e Salvaguarda aos riscos costeiros — concretizado através da espacializacdo de Faixas de
Salvaguarda aos riscos costeiros, definidas em funcdo da dindmica erosiva de litoral baixo e
arenoso e de arriba, e dos fenémenos de galgamentos e inundagéo que afetam a orla costeira,
tendo em vista a prevencao do risco e a protecao e salvaguarda do territério;

e Salvaguarda de recursos e valores naturais — concretizado através da espacializacéo de Faixas
de Protecdo nas Zona Maritima e Terrestre, definidas em fung&o dos valores naturais existentes
designadamente da sua relevancia ecoldgica, biolégica e para a dindmica costeira;

e Salvaguarda e gestao do dominio hidrico — concretizado através da espacializacdo da Margem,
considerando o regime aplicavel (demarcada de acordo com o estabelecido na Lei da Titularidade
dos Recursos Hidricos e na Lei da Agua) e a importancia que tem no acesso ao litoral, na
valorizacao da orla costeira e na prevencao do risco, e da identificagcdo e classificacdo das Praias
Maritimas.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

O Relatério de Alteragdo do PDM esclarece que “o territério do Municipio de Oeiras ndo € abrangido pelo
POC-ACE e que a zona litoral do seu territorio esta delimitada como uma UOPG (Litoral) que, por sua vez,
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constitui um Eixo Estratégico de Desenvolvimento (Zona Ribeirinha) ja em estudo por via da elaboracdo de
um PMOT.”
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Anexo |. 33 — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Enquadramento

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de
Setembro, constitui 0 instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as
grandes opcdes com relevancia para a organizacdo do territério nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um
instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para a organizacdo do territério da Unido
Europeia.

Em 2016, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, determinou a alteracdo do
PNPOT 2007, tendo em particular consideracao: os resultados da avaliacdo da execucdo do Programa em
vigor; as orientacBes da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; a crescente importancia da dimenséo
territorial das politicas publicas; a necessidade de dar enquadramento territorial & programacéo estratégica
e operacional do ciclo de fundos comunitarios pés 2020; os objetivos do Governo no dominio da valorizagdo
do territorio e da promogéo da coesao territorial incluindo a consideragdo das diversidades territoriais e a
aposta no desenvolvimento do interior; bem como os objetivos de desenvolvimento sustentavel, os
compromissos do acordo de Paris em matéria de alteracdes climaticas e os designios do Programa Nacional
de Reformas.

A primeira revisdo do PNPOT foi aprovada pela Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro, que integra o
Relatorio e Programa de Acéo.

Objetivos/Orientacbes

Tendo por base o conceito de coeséo territorial, 0 PNPOT assume 0s seguintes principios territoriais:

o  “Enfatizar a importancia da Governanga Territorial como motor de articulagédo institucional e reforgo
da subsidiariedade, através da cooperacéo vertical entre diferentes niveis governamentais, da
cooperacgédo horizontal entre distintos atores, e de uma maior coeréncia entre politicas setoriais e
politicas de base territorial, promovendo uma maior eficiéncia e eficacia, assim como a
transparéncia e a prestacado de contas;

e Promover dindmicas preferenciais de Organizagdo Territorial, identificando os recursos territoriais
capazes de criar sinergias e gerar massas criticas que favorecam geografias funcionais, flexiveis e
integradas, passiveis de apoiar ganhos de sustentabilidade e colmatar diferengcas de dimenséo,
densidade e acesso a servigos e amenidades;

e Valorizar a Diversidade e a Especificidade Territoriais, considerando os ativos e as potencialidades
locais e regionais como elementos de desenvolvimento e de diferenciagdo para o aumento da
coesdao e da sustentabilidade, nomeadamente em territérios rurais ou menos desenvolvidos;

e Reforcar a Solidariedade e a Equidade Territoriais como forma de promover a discriminagao
positiva dos territérios e reduzir as disparidades geogréficas e sociais através de mecanismos de
politica que garantam direitos iguais a todos os cidadaos, independentemente de residirem em
areas centrais ou periféricas ou com diferentes graus de desenvolvimento ou expostas a diferentes
riscos;

e Promover a Sustentabilidade da Utilizagdo dos Recursos nos diversos Territorios, assumindo a
pressdo da escassez e do desperdicio dos recursos e delapidacdo do patriménio natural,
paisagistico e cultural, e a importancia do fomento de uma economia mais verde e circular, de uma
energia mais limpa e eficiente, da descarbonizacdo da sociedade e da contencéo e reversdo das
perdas de patriménio natural, paisagistico e cultural;

e Incentivar as Abordagens Territoriais Integradas enquanto instrumentos de potenciagdo dos ativos
locais e regionais e de capacitacdo institucional a diferentes niveis territoriais, desenvolvendo
estratégias, politicas e interven¢ées de coordenacgéo e de cooperacdo para a coeséo.”

Foram identificados 5 grandes Desafios Territoriais (subdivididos em 15 opg¢les estratégicas de base
territorial) que procuram responder aos problemas de ordenamento do territério identificados em fase de
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Diagnostico, e concorrem para 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU. Os Desafios Territoriais e opgdes estratégicas sdo os seguintes:
e  “1. Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

o 1.1. Valorizar o capital natural
o 1l.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano
o 1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica
e 2. Promover um sistema urbano policéntrico
o 2.1. Afirmar as metrépoles e as principais cidades como motores de
internacionalizacdo e competitividade externa
o 22 Reforcar a cooperacao interurbana e rural-urbana como fator de coeséo interna
o 23. Promover a qualidade urbana
e 3. Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial
o 3.1 Aumentar a atratividade populacional, a inclusédo social, e reforcar 0 acesso aos
servicos de interesse geral
o 3.2 Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a
dindmica de globalizacao
o 3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico
e 4. Reforcar a conetividade interna e externa
o 4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecolégica
o 4.2 Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade
o 4.3. Dinamizar as redes digitais
e 5. Promover a governanga territorial
o b5.1. Reforcar a descentralizacdo de competéncias e a cooperagdo intersectorial e
multinivel
5.2. Promover redes colaborativas de base territorial
o 53 Aumentar a Cultura Territorial”

Orientacdes especificas para a Alteracdo do PDM

O Modelo Territorial apoia-se em cinco sistemas territoriais fundamentais — o Sistema Natural, o Sistema
Urbano, o Sistema Social, o Sistema Econdmico e o Sistema de Conetividade — e identifica, num quadro
prospetivo, os territérios especialmente vulneraveis as mudangas criticas, que importam contrariar. O
concelho de Oeiras é apresentado como um territério muito artificializado e exibe ao nivel do Sistema
Econdmico um “perfil de economia de servigos coletivos e as empresas, transportes e logistica”.
Entre os Compromissos para o Territdrio, destacam-se na alteracdo do PDM:

¢ 1 Robustecer os sistemas territoriais em fungéo das suas centralidades, em particular:

o b) Conferir qualidade de vida as Areas Metropolitanas com aposta nos sistemas de
mobilidade sustentavel e oferta de habitacdo (acessivel, arrendada e a partir da
reabilitacdo) e melhorar a sua projecéo internacional nas diferentes redes internacionais
(inovagdo e conhecimento, logistica)

e 6 Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovacao e capacitacao

o d) Estimular a diversificacdo da base produtiva a partir da localizacdo de atividades
econdmicas com uma forte componente tecnoldgica e cientifica, e ancoradas na rede de
universidade e politécnicos.

Mas simultaneamente promove o seguinte:
e 10 Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT

o a) Travar a artificializagdo do solo e promover a reutilizagdo do solo enquanto suporte das
atividades humanas edificadas;

o b) Promover a concentragdo da habitacdo e das atividades, pela reabilitacdo e
regeneracdo urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular e de partilha e
consumos de proximidade.
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Anexo |. 34 — Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
Enquadramento

As Bases e Linhas Orientadoras do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) foram
aprovadas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 113/2005 de 30 de Junho, constituindo um
instrumento programatico no dominio dos recursos hidricos, que:

“a) Deve orientar a atuacédo dos agentes publicos na sua atividade de planeamento e gestao, incluindo a
atividade de licenciamento;

b) Deve veicular o comprometimento de agentes publicos e privados, nomeadamente através de
compromissos especificos no dominio da promogéo do uso eficiente da agua, especialmente nos sectores
urbano, agricola e industrial.”

Em 2012, a APA, I.P. reativou o PNUEA com um Plano para 2014-2020, tendo “como principal objetivo a
promocao do Uso Eficiente da Agua em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial,
contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condigBes ambientais nos
meios hidricos, sem p6r em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das popula¢des, bem como
o desenvolvimento socioeconémico do pais.”

Objetivos/Orientacfes

Sao objetivos gerais do PNUEA:

e “Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da agua, sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade
de vida das populagSes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como objetivos
complementares a redugdo da poluicdo das massas de agua e a reducéo do consumo de energia;

e Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizac&o dos riscos
decorrentes da caréncia de agua em situacgao hidrica normal, potenciada durante os periodos de
seca;

. Contribuir para a consolidagdo de uma nova cultura da agua em Portugal que valorize de forma
crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento humano e
economico e contribuindo para a preservagdo do meio natural, numa 6tica de desenvolvimento
sustentavel.”

Sao ainda definidos objetivos estratégicos e especificos por setor, sendo aqui apresentados apenas 0s
objetivos estratégicos:

e  Setor Urbano:

o Reducdo das perdas de 4gua nos sistemas de abastecimento;

e  Setor Agricola:

o Reducdo das perdas de agua nos sistemas de conducéo de &gua para rega e das
dotacg@es brutas de rega;

o Articulacdo gradual das receitas associadas aos tarifarios e o custo real da agua, com
énfase nos volumes utilizados, sem perda de competitividade do setor.

e  Setor Industrial:

o Otimizagdo do uso da agua na unidade industrial, sem prejuizo na eficiéncia dos
processos e operagdes em que decorre esta utiliza¢éo, tal como no ambito da aplicacdo
das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) no contexto do regime de Prevencéo e Controlo
Integrados da Poluicdo (PCIP);

o Limitacdo dos impactos no meio ambiente associados as descargas de aguas residuais
industriais, conseguida através de uma melhor gestéo do ciclo da agua, no sentido da
prevencéo ligada a uma maior poupanca ja prevista em sede da PCIP.

Orientagdes especificas para a Alteragdo do PDM

No ambito da Alteragédo do PDM, importa responder aos objetivos do PNUEA particularmente para o Setor
Urbano, visando a reduc¢éo das perdas de dgua nos sistemas de abastecimento.
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Anexo |. 35 — Politica Climatica Nacional

Enquadramento

A Politica Climatica Nacional foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de
julho, juntamente com o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2020-2030) e a Estratégia
Nacional de Adaptacgédo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020).

O Programa Nacional de AlteragBes Climaticas (PNAC 2004), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 119/2004, de 31 de Julho, procura quantificar o esfor¢co de mitigagdo das emissGes necessario
para o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no ambito do Protocolo de Quioto sobre
AlteracBes Climaticas (PQ) e do Acordo de Partilha de Responsabilidades da Unido Europeia (UE),
identificando as responsabilidades sectoriais — numa 6tica de equidade intersectorial — e apresentando um
conjunto de politicas e medidas e respetivos instrumentos que permitam uma intervencao integrada com o
objetivo de mitigacdo das emissdes.

A revisdo deste Programa (PNAC 2006) seria aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
104/2006, de 23 de Agosto, considerando a avaliacdo do grau de implementacdo das politicas e medidas
em vigor definidas pelo PNAC 2004 face a meta sectorial prevista.

O PNAC 2006 estabelece um conjunto de politicas, medidas e metas para cenario de referéncia, e em 2007,
foram ainda revistas em alta algumas das metas do PNAC 2006, referentes a politicas e medidas dos
sectores da oferta de energia e dos transportes, dando lugar as designadas "novas metas 2007", aprovadas
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro.

As "novas metas 2007" reportam-se especificamente ao "aumento da participacdo das fontes renovaveis e
do gés natural, e a instrumentos de politica para a promogdo da eficiéncia energética no consumo de
eletricidade, bem como a uma aceleracdo da taxa de penetracdo dos biocombustiveis no consumo
automovel, e de instrumentos de eficiéncia energética nos veiculos, em particular o imposto automével”.

A Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro estabelece as linhas gerais para 0s
instrumentos da politica climatica p6s-2012, determinando a elaboragdo do novo PNAC. O Programa
Nacional para as Alteragfes Climaticas 2020/2030 constitui parte da resposta concebida pelo Quadro
Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC).

A Estratégia Nacional de Adaptacéo as Altera¢des Climéticas (ENAAC) foi aprovada através da Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 18 de margo, tendo os trabalhos da 1.2 Fase sido realizados no
periodo 2010-2013.

Esta primeira fase da ENAAC teve como objetivos: “a) Informagéo e conhecimento — manter atualizado e
disponivel o conhecimento cientifico; b) Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta —
de forma integrada, definir medidas que Portugal tera de adotar, & semelhanca da comunidade internacional,
com vista & minimizagédo dos efeitos das alteragbes climéticas; c) Participar, sensibilizar e divulgar —
aumentar a consciencializacéo sobre as alteracdes climaticas e os seus impactes; e d) Cooperar a nivel
internacional — apoiando os paises mais vulneraveis, designadamente no quadro da CPLP.” Estes foram
globalmente atingidos, apesar da identificacdo de algumas limitacdes, em particular na articulagdo dos
trabalhos setoriais.

Objetivos/Orientacdes

Constituem objetivos do PNAC 2020/2030:

e “Promover a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqgueza e emprego,
contribuindo para o crescimento verde;

e Assegurar uma trajetdria sustentavel de reducdo das emissdes nacionais de gases com efeito de
estufa (GEE) de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30% a -40% em 2030
em relagdo a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de mitigacdo e
colocando Portugal em linha com os objetivos europeus;

e Promover a integracédo dos objetivos de mitigagéo nas politicas setoriais (mainstreaming).”
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No ambito do PNAC e para avaliar o potencial de reducdo de emissdes nacional no horizonte 2030 foram
definidos trés cenérios:

e “Cenario de Referéncia [REF] que contempla as politicas e medidas incluidas em documentos de
politica nacional em vigor até 1 de setembro de 2013;

e Cenario de Referéncia Ajustado [REFaj] que contempla as opgGes de politica identificadas no [REF]
exceto no que se refere a capacidade de producéo edlica offshore, ondas e solar concentrado
(CSP), potencial de hidrica em 2030, datas de encerramento das centrais de carvao de Sines e
Pego, (novas) centrais de ciclo combinado de Sines e Lavos e nimero de veiculos elétricos em
2020. Este cenério traduz a expectativa de um conjunto de stakeholders consultados;

e Cenério de maior ambicdo [REFaj+] que tem como base o [REFaj] embora assumindo um maior
otimismo quanto a penetragdo de determinadas tecnologias energéticas especificas até 2030,
designadamente quanto ao solar fotovoltaico (PV), bombas de calor e solar térmico. Considera
ainda o PERSU 2020 e o novo regulamento comunitario para os gases fluorados (Regulamento
(EU) n.° 517/2014, de 16 de abril).”

A modelacéo desenvolvida no &mbito do PNAC revela que todos os setores tém um potencial de redugéo
de emissdes de GEE significativo.

Na Parte B do PNAC sdo apresentadas as “propostas de politicas e medidas identificadas como relevantes
na prossecugao de trajetdrias de baixo carbono”, sendo organizadas segundo:
e  eixos setoriais: Transportes e mobilidade; Edificios de servigos e residenciais; Industria; Residuos
e aguas residuais; Agricultura; Uso do solo, alteragcdo do uso do solo e florestas (LULUCF - land
use, land-use change and forestry).
e eixos transversais: Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo; Conhecimento, informagédo e
sensibilizacao.
e areas de intervencédo integrada: Administragdo Publica; Cidades sustentaveis.

A ENAAC 2020 tem como visdo: “Um pais adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas, através da
continua implementagao de solugdes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas.”
Constituem objetivos da ENAAC 2020:

e ‘. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;
¢ |l Implementar medidas de adaptacao;
e |Il. Promover a integragao da adaptacéo em politicas sectoriais.”

Sao definidas areas teméticas (AT) que promovem a coerente integragdo vertical das diferentes escalas
necessérias a adaptacgdo (da internacional a local) e a integragéo horizontal (dos diferentes sectores) através
da coordenacéo e desenvolvimento de trabalho especifico de caracter multissectorial. As seis AT da ENAAC
2020 apresentam as seguintes finalidades:

¢ ‘“Investigagdo e inovagdo: promove a ciéncia e o conhecimento nacionais nas areas relevantes para
uma coerente implementagéo da ENAAC 2020.

e Financiar e implementar a adaptagéo: centra-se na priorizacdo e articulacdo de fundos e meios
disponiveis para o coerente financiamento das opc¢des e medidas de adaptacdo necessérias a
implementacdo da ENAAC 2020 e no estabelecimento de eficazes mecanismos de reporte,
designadamente no &mbito das obriga¢des internacionais.

e Cooperacao internacional: promove o trabalho de cooperacdo com outros paises nas teméaticas
necessérias a implementacdo da ENAAC 2020 e das estratégias equivalentes nesses paises e
regides do mundo, privilegiando os paises prioritarios para a cooperac¢ao portuguesa.

e Comunicagdo e divulgacdo (Plataforma Nacional de Adaptacéo): apoia o desenvolvimento,
sistematizacéo e disseminacéo da informagéo necesséria a tomada de deciséo.

e Integrar a adaptagdo no ordenamento do territério: promove a introdu¢cdo da componente
adaptacdo nos instrumentos de politica e gestao territorial, incluindo a capacitacdo dos agentes
sectoriais no que respeita a integracéo territorial de medidas especificas de adaptacéo.
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e Integrar a Adaptacdo na Gestdo dos Recursos Hidricos: promove a introdu¢do da componente
adaptacéo nos instrumentos de politica, planeamento e gestédo dos recursos hidricos, incluindo a
capacitagdo dos agentes sectoriais no que respeita a gestdo dos recursos hidricos.”

A ENAAC 2020 define ainda nove sectores prioritarios, que serdo objeto de grupos de trabalho setoriais: (1)
Agricultura; (2) Biodiversidade; (3) Economia; (4) Energia e seguranca energética; (5) Florestas; (6) Saude
humana; (7) Seguranca de pessoas e bens; (8) Transportes e comunicacdes; (9) Zonas costeiras e mar.

Orientacdes especificas para a Alteragdo do PDM

A Alteracao do PDM deve considerar a adogao de “medidas de mitigagéo (esforgo de redugdo das emissdes
de gases com efeito de estufa, causadores destes efeitos) e de adaptacéo (controlo e reducédo dos riscos
provocados pelas alteragfes climaticas sobre os sistemas naturais e humanos, de modo a torna-los mais
resilientes).”
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Anexo |. 36 — Roteiro para a Neutralidade Carbd6nica 2050

Enquadramento

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050) foi aprovado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, estabelecendo “o compromisso de alcangar a neutralidade carbénica
em Portugal até 2050, que se traduz num balango neutro entre emissées de gases com efeito de estufa
(GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.”

Objetivos/Orientagcdes

Constituem como principais vetores de descarbonizacao e linhas de atuacéo para uma sociedade neutra em
carbono:

“a) Descarbonizar a producéo de eletricidade, eliminando a producéo de eletricidade a partir do carvdo até
2030 e prosseguindo com a total descarbonizagdo do sistema eletroprodutor até 2050, apostando nos
recursos enddgenos renovaveis;

b) Concretizar a transicéo energética, aumentando muito significativamente a eficiéncia energética em todos
os setores da economia, apostando na incorporacdo de fontes de energia renovaveis enddégenas nos
consumos finais de energia, promovendo a eletrificacdo e ajustando o papel do gas natural no sistema
energético nacional;

c) Descentralizar e democratizar a producéo de energia de forma progressiva e dando relevo ao papel do
consumidor enquanto parte ativa do sistema energético;

d) Promover a descarbonizacdo no setor residencial, privilegiando a reabilita¢céo urbana e o aumento da
eficiéncia energética nos edificios, fomentando uma progressiva eletrificacdo do setor e o uso de
equipamentos mais eficientes, e combatendo a pobreza energética;

e) Descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em transporte coletivo, através do seu
reforco e da descarbonizacdo das frotas, apoiando solu¢Bes inovadoras e inteligentes de mobilidade
multimodal, ativa, partilhada e sustentavel, bem como a mobilidade elétrica e outras tecnologias de zero
emissOes, a par da redugdo da intensidade carbdnica dos transportes maritimos e aéreos, apostando na
inovacao, na eficiéncia e em combustiveis mais limpos e de base renovavel, bem como, a descarbonizagdo
do transporte de mercadorias de curta e longa distancia, promovendo uma cadeia logistica com uma
reparticdo modal que minimize a intensidade carbénica e energética do sistema de transporte, reafirmando
o papel do transporte maritimo e fluvial conjugado com o transporte ferroviario de mercadorias;

f) Promover a transi¢éo energética na industria, a incorporacéo de processos de produgdo de baixo carbono
e as simbioses industriais, promovendo a inovagdo e a competitividade;

g) Apostar numa agricultura sustentével, através da expansao significativa da agricultura de conservacao e
da agricultura de preciséo, reduzindo substancialmente as emissdes associadas a pecuéria e ao uso de
fertilizantes e promovendo a inovacgéo;

h) Fomentar o sequestro de carbono, através de uma gestdo agricola e florestal ativa, promovendo a
valorizacao do territorio;

i) Alterar o paradigma de utilizacdo dos recursos na produ¢do e no consumo, abandonando o modelo
econdmico linear e transitando para um modelo econdmico circular e de baixo carbono;

j) Prevenir a producdo de residuos, aumentar as taxas de reciclagem e reduzir muito significativamente a
deposicéo de residuos em aterro;

k) Dinamizar a participacdo das cidades e das administra¢des locais na descarbonizacéo, estimulando uma
abordagem integrada aos seus diferentes vetores, em particular mobilidade, edificios, servigos e gestdo de
residuos, e potenciando o papel que tém vindo a desempenhar na mitigacéo das alteracdes climéticas;

[) Estimular a investigagéo, a inovacéo e a produgéo de conhecimento para a neutralidade nos vérios setores
de atividade;

m) Tornar a fiscalidade um instrumento da transi¢cdo para a neutralidade, prosseguindo com a eliminagao
dos subsidios prejudiciais ao ambiente, reforgcando a aplicacdo da taxa de carbono e promovendo uma maior
tributacdo sobre o uso dos recursos, reciclando as receitas para a descarbonizagdo e transicao justa;

n) Redirecionar os fluxos financeiros para a promocdo da neutralidade carbonica, fomentando
designadamente o desenvolvimento de um quadro favoravel ao financiamento sustentavel e um maior
envolvimento do sistema financeiro, bem como a respetiva monitorizagao;
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0) Promover o envolvimento da sociedade na transi¢do, contribuindo para aumentar a acdo individual e
coletiva, a adogdo de comportamentos sustentaveis e a alteragcdo dos padrées de produgdo e consumo a
favor da sustentabilidade, designadamente através da educacéo e sensibilizacdo ambientais;

p) Promover o desenvolvimento de competéncias e a (re)qualificacéo dirigida para as novas oportunidades
de desenvolvimento econémico;

g) Fomentar o desenvolvimento da nova economia ligada a transi¢cdo energética e a descarbonizagao,
apoiando o desenvolvimento de novos clusters industriais e de servicos, e a geracao de novas oportunidades
empresariais;

r) Promover uma transicao justa e coesa, que valorize o territdrio, crie riqueza, promova 0 emprego e
contribua para elevar os padrbes de qualidade de vida em Portugal.”

Orientacdes especificas para a Alteragcdo do PDM

Ndo sdo dadas orientaces especificas para os planos municipais, mas determina que o objetivo de
neutralidade e os vetores de descarbonizacéo identificados pela RNC2050 sejam integrados e especificados
no desenvolvimento e revisdo das politicas setoriais relevantes, e que seja promovida a elaboracédo de
roteiros para a neutralidade carbodnica a nivel regional ou intermunicipal.
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Anexo |. 37 — Zonas adjacentes da Ribeira da Lage e do Rio Jamor

Enquadramento

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro, foram classificadas as zonas adjacentes da Ribeira
da Lage e do Rio Jamor, respetivamente através de:

Decreto Regulamentar 45/86, de 26 de Setembro - Classifica como zona adjacente a ribeira da Laje a area
contigua as suas margens.

Portaria 105/89, de 15 de Fevereiro — Classifica como zona adjacente ao rio Jamor a area delimitada como
zona de ocupacéo edificada proibida e edificada condicionada.

Objetivos/Orientacfes

As zonas adjacentes sdo uma figura criada pelo Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro, e alterada pelo
Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de fevereiro, visando-se com esta alteragdo, por um lado, delimitar, dentro das
zonas adjacentes, areas de ocupacéo edificada proibida e de ocupacao edificada condicionada e, por outro,
consagrar a indispenséavel intervencéo das camaras municipais em todas as agdes a realizar nas referidas
zonas adjacentes.

Orientacdes especificas para a Alteragédo do PDM

Estas areas apresentam restricGes especificas a ocupacéo, que devem ser atendidas na Alteracéo do PDM:
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11. ANEXO II - INDICADORES COMPLEMENTARES

Quadro A | Densidade populacional nas areas objeto da Alteracéo

Populacéo Densidade

ID/Designagéo residente estimada| Populacional
01 - Plano de Pormenor do Moinho das Antas - Oeiras 78 706
02 — Plano de Pormenor do Almarjéo - Miraflores 0 0
03 — Sete Chaves - Caxias 2 28
04 — Alto da Boa Viagem - Caxias 15 47
05 - Penas Alvas — Porto Salvo 0 0
06 — Casal do Penedo - Barcarena 0 0
07 — Plano de Urbanizacdo da Area do Parque de Ciénciae 4 26
Tecnologia, subunidade 4.3 — Barcarena
08 — Santo Antonio — Tercena 4 123
09 — Quinta da Rainha — Queluz de Baixo 13 290
10 — Moinho do Félix — Cacilhas, Oeiras 37 175
11 - Lage - Porto Salvo 3 25
12 — Zona ocidental de Porto Salvo 2 19
13 -Vila Fria -Porto Salvo 0 0
14 — Alto das Lebres - Caxias 0 0
15 —Terras do Cano - Caxias 0 0
16 - Queijas 0 0
17 — Leceia - Barcarena 3 109
18 — Carreira das Vinhas — Cacilhas, Oeiras 3 27
19 — Programa Estratégico Empresarial de Pa¢o de Arcos 1 6
20 - Programa Estratégico Empresarial do Norte de Pago de Arcos 31 129
21 - Programa Estratégico do Norte de Caxias 0 0
22 — Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo
23 - Valejas - Barcarena 0 0
24 — Alto dos Barronhos - Carnaxide 0 0
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Populacéo Densidade

ID/Designagéo residente estimada| Populacional

(hab) (hab/Km?2)

25 — Plano de Urbanizacdo da Area do Parque de Ciénciae 15 27
Tecnologia, UOPG 2 - Barcarena

26 — Serra de Carnaxide 90 62
27 — Antas Sul - Oeiras 16 137
28 — Estacdo Radio-Naval — Linda-a-Velha 3 9

Fonte: COS 2018 (Territorios artificializados)
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Quadro B | Areaimpermeabilizada e construida nas areas objeto da Alteracdo

ID/Designacéao

Area de "Territ6rios
artificializados” da COS

Percentagem das
areas objeto da

Alteracao

01 — Plano de Pormenor do Moinho das Antas - Oeiras

15,25 100,00
02 — Plano de Pormenor do Almarjéo - Miraflores 4,27 99,92
03 — Sete Chaves - Caxias 352 59 87
04 — Alto da Boa Viagem - Caxias 1.37 42 12
05 — Penas Alvas — Porto Salvo 13,34 34,24
06 — Casal do Penedo - Barcarena 276 3267
07 — Plano de Urbanizacdo da Area do Parque de
Ciéncia e Tecnologia, subunidade 4.3 — Barcarena

2,93 32,24
08 — Santo Antonio — Tercena 14,22 26,09
09 — Quinta da Rainha — Queluz de Baixo 756 2355
10 — Moinho do Félix — Cacilhas, Oeiras 7.35 22,27
11 - Lage — Porto Salvo 5,25 21,76
12 — Zona ocidental de Porto Salvo 0,92 20,48
13 -Vila Fria -Porto Salvo 055 19.77
14 — Alto das Lebres - Caxias 3,90 18,46
15 —Terras do Cano - Caxias 2,01 17.20
16 - Queijas

] 2,29 14,37

17 — Leceia - Barcarena

1,58 14,33
18 — Carreira das Vinhas — Cacilhas, Oeiras

7,27 12,95
19 — Programa Estratégico Empresarial de Pago de
Arcos

0,79 7,42
20 - Programa Estratégico Empresarial do Norte de
Paco de Arcos 8,60 5,90
21 - Programa Estratégico do Norte de Caxias

0,26 3,68
22 — Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo 0,13 3,63
23 - Valejas - Barcarena

0,23 3,57
24 — Alto dos Barronhos - Carnaxide 0,29 2,39
25 — Plano de Urbanizag&o da Area do Parque de
Ciéncia e Tecnologia, UOPG 2 - Barcarena 007 297

142 | P025 AAE_ALT PDM_RAP_CP.docx

Novembro de 2021




4
OEIRAS

VALLEY rplanning?

AAE da Alteracdo do PDM de Oeiras para Adequacédo ao RJIGT | Relatério Ambiental Preliminar (Versdo para Consulta Publica)

Area de "Territorios Percentagem das
ID/Designagéo artificializados” da COS areas objeto da
Alteracéo
26 — Serra de Carnaxide 0,15 1,31
27 — Antas Sul - Oeiras 0,05 0,73
28 — Estacdo Radio-Naval — Linda-a-Velha 0.03 0.58

Fonte: COS 2018 (Territorios artificializados)
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Quadro C | Area sujeita a compromissos urbanisticos nas areas objeto da Alterac&o

Area sujeita a

. . COMpromissos Percentagem das
ID/Designagéo o : > .
urbanisticos - maio de areas objeto da
Alteracao
01 — Plano de Pormenor do Moinho das Antas - Oeiras 0,00
02 — Plano de Pormenor do Almarjéo - Miraflores 0,00
03 - Sete Chaves - Caxias 6,38 89,78
04 — Alto da Boa Viagem - Caxias 28,64 89,18
05 - Penas Alvas — Porto Salvo 2,88 78,67
06 — Casal do Penedo - Barcarena 2,73 88,11
07 — Plano de Urbanizacgdo da Area do Parque de 0,00

Ciéncia e Tecnologia, subunidade 4.3 — Barcarena

08 — Santo Anténio — Tercena 2,26 69,14
09 — Quinta da Rainha — Queluz de Baixo 4,14 92,43
10 — Moinho do Félix — Cacilhas, Oeiras 9,00 42,65
11 - Lage - Porto Salvo 12,14 100,00
12 — Zona ocidental de Porto Salvo 0,00
13 -Vila Fria -Porto Salvo 0,00
14 — Alto das Lebres - Caxias 6,91 98,10
15 —Terras do Cano - Caxias 0,00
16 - Queijas 1,17 22,62
17 — Leceia - Barcarena 2,68 97,23
18 — Carreira das Vinhas — Cacilhas, Oeiras 0,00
19 — Programa Estratégico Empresarial de Pago de 0,00
Arcos
20 - Programa Estratégico Empresarial do Norte de 0,01 0,02
Paco de Arcos
21 - Programa Estratégico do Norte de Caxias 0,00
22 — Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo 0,00
23 - Valejas - Barcarena 0,00
24 — Alto dos Barronhos - Carnaxide 0,00
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Area sujeita a

. . COMpromissos Percentagem das
ID/Designagéo otk . > :
urbanisticos - maio de areas objeto da
Alteracéo

25 — Plano de Urbanizacdo da Area do Parque de 36,78 65,48
Ciéncia e Tecnologia, UOPG 2 - Barcarena

26 — Serra de Carnaxide 0,50 0,34
27 — Antas Sul - Oeiras 0,00
28 — Estacdo Radio-Naval — Linda-a-Velha 0,00

Totol das dressobjeto de Alteragdo ez 28

Fonte: CMO — Compromissos urbanisticos, maio de 2020.
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Quadro E | Area abrangida por EEM nas areas objeto da Alterag&o

ID/Desi a
EE Fundamental (ha) | EE Complementar (ha

01 — Plano de Pormenor do Moinho das Antas - Oeiras

Ciéncia e Tecnologia, UOPG 2 - Barcarena

02 — Plano de Pormenor do Almarjéo - Miraflores 0,00

03 — Sete Chaves - Caxias 2,58 7,10
04 — Alto da Boa Viagem - Caxias 6,69 25,56
05 - Penas Alvas — Porto Salvo 0,81

06 — Casal do Penedo - Barcarena 0,77

07 — Plano de Urbanizacdo da Area do Parque de 0,00

Ciéncia e Tecnologia, subunidade 4.3 — Barcarena

08 — Santo Anténio — Tercena 0,03

09 — Quinta da Rainha — Queluz de Baixo 1,11

10 — Moinho do Félix — Cacilhas, Oeiras 16,28 17,86
11 - Lage — Porto Salvo 8,27 0,00
12 — Zona ocidental de Porto Salvo 9,75

13 -Vila Fria -Porto Salvo 0,20 0,55
14 — Alto das Lebres - Caxias 6,92 7,05
15 —Terras do Cano - Caxias 0,03 4,30
16 - Queijas 3,29

17 — Leceia - Barcarena 0,19 2,76
18 — Carreira das Vinhas — Cacilhas, Oeiras 11,00 10,79
19 — Programa Estratégico Empresarial de Pago de 14,00 14,76
Arcos

20 - Programa Estratégico Empresarial do Norte de 19,92 17,90
Paco de Arcos

21 - Programa Estratégico do Norte de Caxias 22,54 11,61
22 — Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo 49,28 23,97
23 - Valejas - Barcarena 5,28

24 — Alto dos Barronhos - Carnaxide 3,49 6,64
25 — Plano de Urbanizag&o da Area do Parque de 13,11 44,07
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ID/Desi &
B EE Fundamental (ha) | EE Complementar (ha)

26 — Serra de Carnaxide 119,21 83,36
27 — Antas Sul - Oeiras 3,69
28 — Estacao Radio-Naval - Linda-a-Velha 29,24 0,81

Fonte: CMO — Compromissos urbanisticos, maio de 2020.
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12.

ANEXO Il — PARECERES RECEBIDOS NO AMBITO DA AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA
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_ Proc. ARHTO.DP1.00066.2019
Assunto: A!teragao -do PDM Oeiras para Adequag&o ao RIIGT

Relatério de Definicdo de Ambito
Envio de Parecer

Relativamente. ao assunto em epagrafe f0| solncntado a Agéncia Portuguesa do Amblente
(APA)/Admmlstragao da Regido Hldrograﬂca do Tejo e Oeste (ARHTO) via Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), tendo presente o previsto no artigo 86.2 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), a emissdo de parecer sobre a proposta

do plano identificado em epigrafe. Para o efeito, foi disponibilizado na referida plataforma o -

“Relatorio de Definicdo do Amblto da Avallagao Ambiental (datado de julho de 2019) para parecer
desta ARH. ;

Através do oficio com referencua SAI- CMO/2019/19308 da .Céamara Mumapal de Oeiras, havia
sido anteriormente solicitado a APA parecer sobre a definicdo de d&mbito do processo de Avallagao
Ambiental Estratégica em curso, elaborado no contexto do procedimento de alteragdo.do' PDM

de Oeiras para adequagdo ao RJIGT. E em resposta ao referido pedido foi emitido o parecer

contante no oficio com referéncia S058491- -201910-DAIA. DAP desta Agéncia, e respetivo anexo,
oportunamente remetido a Cémara Munlc:pal de Oelras -

Tendo em conta que ndo foram |dentlrcadas alteragoes no documento agora disponibilizado, via
PCGT, face ao documento objeto de anterior parecer desta Agencua e em resposta ao solicitado,

envia-se copia do parecer anteriormente remetido pela APA, o:qual const|tU| pronuncna desta

entidade relativamente ao Relatério de Defmlgao de Amblto

- Com os melhores cumprimentos,

. A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Susana Fernandes

i

Anexo: Cépia do oficio com referéncia S058491-201910-DAIA. DAP

o ; : : . 1.
REPUBLICA . . ARH do Tejo e Oeste - Lishoa ’

 PORTUGUESA : Rua Artitharia Um, 107 .
W : 1099 - 052 Lisboa | Portugal . ~
AGAO CliMATICA i ; ' Telefone: 218430400

e-mail: arht.geral @apambiente.pt
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Numero: S058491-201910-DAIA.DAP Data: 22/10/2019

¥

‘o:o .
. . q agéncia.por
.!. w gmptente
Q‘ﬂ
Camara Municipal de Qeiras
Largo Marqués de Pombal
2784-501 OEIRAS
S/ referéncla - ' Da'ta ) N/ referéncia_ Data
L o ' $058491-201910-
SAI—FMOIZOIBII? 0 Pm-o”
Assunto: Apreciacio relativa ao Relatério de Definigio de Ambito da Avaliacio .

Ambiental da Alteragéo do PDM de Oeiras para adequagdo ao RIIGT

No ambito do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da Alteragdo
do PDM de Oeiras para adequagdo ao RJIGT, em curso, a C&mara Municipal de Oeiras .
solicitou a esta Agéncia parecer relativo ao Relatério de Definicio do Ambito, de julho
de 2019, a fim.de dar cumprimento ao disposto no n.? 3 do artigo 5° do Decreto-Lei
n.e 232].200?, de 15 de junho, na sua redacgdo atual. i

Tendo presente a natureza do Plano em causa e as responsabllidédes ambientais

especificas desta Agéncia, considera-se oportuno tecer as consideragoes presentes
Nno parecer eém anexo. .

Da anéhse efetuada ao documento enviado, entende-se que o Relatorio de Definigdo /
do Ambito se encontra bem -estruturado e devidamente elaborado. Deve, contudo,
ter-se em consideracgdo as sugestoes e recomenda;ﬁes mencionadas no parecer nas
fases subsequentes da AAE

Com os melhores cumprimeéntos,

¢ P O Presidente do Conselho Diretivo da APA, 1.P

Nuno /./acasta'
"PQJ:BA.QIRQ
Anexos: o referido ' o Maria do Carmo Figuelra

Diretora de Departamento

_ K - Rua da Murgueirs, 9/9A - Zambulal
REPUBUCA . : . Ap. 7585 - 2810-124 Amadora
kPORTUGUESA Tel: (351)21 472 82 00 Fax: (351)21 471 90 74

- AMBIENTE £ email: geral@apamblente.pt — http:/fapambiente.pt
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Avaliagio-Ambiental Estratégica da Alteragdo do PDM de Oeiras
para adequacao ao RIGT

- PARECER SOBRE 0 RELATORIO DE DEFINlCAO DO AMBITO -

No @mbito do procedijmento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da Alteragﬁ_o do PDM de
Oeiras para adequacdo 3o RIIGT, em curso, a CAmara Municipal de Oeiras solicitou a esta
Agéncia parecey relativo ao Relatdrio de Definigdo.do Ambito (RDA} de julho de 2019, a fim de
dar cumprimento ao disposto no n.2 3 do artigo 5¢ do Decreto-Lei n.2 232/ 2007 de 15 de
Junho, na sua atuai redagao

‘Considera-se que se encontra em falta a apresenta¢do da Planta de Condicionantes e de
Ordenamento.do PDM "atualizada, bem como os Termos de Referéncia do Plano, nio se
encontrando elencados os principais objetwos programatlcos do mesmo. 35

Tendo presente a natureza ‘do Plano em causa e as respo_nsabllldades ambientais especificas
desta Agéncia, considera-se oportuno tecer as seguintes consideracdes sobre o RDA; ‘

1. Verifica-se que o RDA apresentado se encontra bem identificado, ;orri contextualizacdo

adequada relativamente ao Plano em .causa. Julga-se, no entanto, ser uma mais-valia a ' .

indicagdo da Equipa Técnica responsavel pelo P!ano pelo que sé sugere incluir no Relatdrio -
Amb;ental a desenvolver. .

2. Na generalidade, considera-se que o RDA se enconhtra bem estruturado .apresenta uma
metodologla adequada ao cumprimento das exigéncias legais e vai 3o encontro das boas
préticas existentes em matéria de AAE cumprmdo assim, o objetivo pretendldo para esta fase
mncual do proced(mento de AAE

3. O objetivo da Avahagao Ambiental encontra-se explnc:to no documento em estudo, bem °
como a metodologla adotada, que se encontra bem esquematizada na figura 2.1. No entanto,
relatlvamente ao esquema menclonado, importa referir que de acordo com o Decreto-Lei n.2 -
'58/2011, de 4 de maio, a Declaragio Ambiental deverd ser igualmente enviada as restantes
ERAE consultadas e ndo. s6 a3 APA, pelo que se sugere alterar em eonsondncia. Esta'mentj‘éc':
também deve ser corrigida na pagina 17 do documento, -

4, Verifica-se gue ndo foram elencadas as questdes relevantes em termos de ‘efeitos
significativos da aplicacio do Plano sobre os recursos hidricos, sendo referido que esta
. componente sefa incluida na Fase 2 —Elaboragéo do Relatério Ambiental Preliminar. Considera-
se que esta deveria ser brevemente caracterizada na presente fase (Fase 1), determinando a
definicdo do dmbite, bem como a sele¢do dos Fatores Cnticos de Decisdo (FCD).

5. No que diz respeito ao conteudo do RDA, face as caracteristicas da drea de mtervengao ‘
tendo em conta os limites do Planc constata-se que se trata de uma area suscetivel de ser

- afetada em termos de recursos hidricos, nomeadamente no.que diz respeno as Zonas

Adjacentes clasmﬂcadas da Ribeira do Jamor e Ribeira da Lage.

6. Quanto ao Objet_ol de Avaliagdo (capltulo 3) sdo apresentados os objetivos de..ai_ter'acéo por
adaptacdo do PDM ao novo RIIGT; salienta-se porém, que com a publicacdo do RIIGT, foram
definidas as regras de classificacdo do solo.como Selo Urbano ou Rustico. Na base da proposta
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de alteragdo estd o pressuposto de que o0s nicleos urbanos se mantém como urbanos e que
apenas 0s espagos urbanizdveis serdo reequacionados. Alerta-se para a necessidade de
reavaliacdo do solo urbano existente no PDM em vigor, nomeadamente no que diz respeito ao
espaco de atividades econdmicas - dreas consolidadas, bem como o espaco verde — verde
urbano.

7. Ndo é feito um enquadramento preliminar nos principais impactes nos recursos hidricos a
serem avaliados. Salienta-se que as dreas ‘identificadas como objeto da intervengao,
nomeadamente os espagos urbamzavers = Espago de atividades econdmicas intercetam Zonas

. Ameagadas pelas Cheias.e os espagos .verdes urbanos mtercetam as Zonas Adjacentes da
Ribeira das Lages

3

8. Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), capitulo 4, concorda-se
globalmente com, os Documentos Estratégicos elencados. No entanto, julga-se que seria util a
mengdo aos documentos legais que os publicam ou aprovam, no Quadro 4.1 e ndo so no Anexo,
_para garantir que se estd a utilizar a Ultima versdo de todos os documentos.

9. Relativamente a Politica Climatica Nacional, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, os instrumentos mencionados devem ser referenciados
da seguinte forma, incluindo na sec¢do de siglas e acrénimos: -

- Programa Nacional para as Altérai;ﬁes-climéticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030);
- Estratégia Nacional para as Alteragdes Climéticas (ENAAC 2020).
10. Ainda reiativamente ‘ac QRE sugere-se ter, adicionalmente, em considerac3o:

- Roteiro para-a Neutralidade Carbomca 2050 (RNCZOSD) Resolucio do Conselho de Ministros
n.2 107/2019 de 1'de julho; .

- Plano Nacmonal Energia Clima 2030 (PNEC2030) cujo draft ja foi submetido 3 Com:ssao
Europeia, estando Portugal a desenvolver a versdo. final para submissdo atd ao final do
corrente ano; '

- Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR), Resolu¢do do Conseiho de Mlmstros n.e 46/2016
de 26 de agosto; -

’

- Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanaos 2020+ (PERSU2020+), Portaria n.2 241-

B/2019, de 31 de julho de 2019. Este Plano constitui um ajustamento 3s medidas vertiﬂjas no

PERSU 2020, aprovado pela portaria n.2 187-A/2014, de 17 de setembro, com vista a corrigir a
" presente trajetoria e projetar o esforgco na concretizagao das novas metas estabelecidas;

- Diretiva Quadro da Agua (2000/60/EC) transposta para a'ordem'jurid_ica nacional através da
Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro), incluindo os documentos elaborados no
imbito da aplicacdo desta Diretiva (p.e. Relatério sobre a caracterizacio das regides
hldrograflcas para cumprimento do Artigo 52 da DQA);

- Decreto Regulamentar n.2 45/86, de 26 de setembro, Zona Adjacente da Ribeira da Lage;

- Portaria n.2 105/89, de 15 de fevereiro, Zona Adjacente’ do Rio Jamor;
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- Programa da Orla Costelra Alcobaca Cabo Espichel, aprovado pela Resolugao de Conselho de
Ministros n.2 66/2019 de 11 de .abril e Regulaménto de Gestdo publicado em dlano da
repiblica n.2 146, 2.2 Série, por aviso n. °12492/2019 de 6 de agosto;

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agromdustrlais (ENEAPAI).

" 11. N3o sendo da competéncia da APA, chama-se a -atengdo para a aprovagdo da {’:'stratégia
_Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030, pela Resolugao do Conselho'de

Mlnlstros n.2 55/2018, de 7 de maio.

.43, O RA, a'desenvolver, deverd venflcar adlcmnalmente a aflnldade das Questoes Estrateglcas '

definidas para a Alteragao do PDM de Ogiras e os Objetivos Estrateglcos estabelecidos para os
instrumentos de planeamento sugeridos nos pontos anteriores.

- 13, No que, diz respeito as questdes estrategicas fundamentais decorrentes dos objetivos do -
" Plano seria de referir que a sustentabilidade se atinge através do €quilibrio entre a dimensio-

social, econdmica e ambiental. Considera-se assim que os vetores estratégicos deverdo incluir

* um vetor que englobe as questdes ambientais, com vista a prossecugao do respetivo designio

-

de desenvolvimento sustentével”

14, Os Fatores de Avaltagao |dentlf|cados no RDA, e respetwos critérios e |nd|cadores'
consideram-se, de uma forma geral, adequados. No entanto, de acordo com as boas praticas
existentés em matéria de AAE, recomenda-se que.os critérios sejam limitados a dois por FCD e

- qué os indicadores sejam por sua vez também limitados a dois ou trés por critério, de modo a

que.seja possivel manter o foco estratégico, pelo que se sugere um esfarco de sintese!

15. Concorda -se especnflcamente como FA3 - Preserva(;ao dos Sistemas Biofisico, Ambiental e
Patnmomal Considera-se porém que para além da preservagdo devera ser cons;derada a

valorizagdo e potenuagao destes sistemas. '

16. Consudera -se-que entre 0s critérios considerados ho'FA 3 devera incluir-se um fator relatwo E
aos recursos hidricos. Sugere- se assim 0s seguintes mducado_res

- Area Edific‘ad-a‘em Zona Ameacada pelas Cheias-(ha); '

- Evolugao da Ilnha de costa (metro),

" - Qualidade da 3gua balnear (classificagdo das aguas balneares em termos de quahdade da

aguas balneares (indice de ciasmflcagao no dmbito do DL135))

17. Ainda no gue diz respeito ad mesmo FA é referldo que o critério "Alterat;oes Cllmatlcas
pretende “Avaliaf de que forma as propostas da Alteracdo do PDM contribuem para a
promogdo da utilizagdo sustentdvel dos recursos energéticos, a promogao da utilizagdo de
energias renovaveis e a redugdo ‘de GEE”. Contudo, cunsndera -se que os indicadores

apresentados ndo vdo permitir tal avaliacdo, pelo menos no que diz respeito a. redugao da
emlssao de GEE. :

18. Julga-se que o namero de mdzcadores defmldos para o critério “EEM, RAN e REN e riscos” &
excessivo. 2 '

_' 19. No que respeita ao capitulo 6 (Processo de envolvimento das partes interéssadas), 530
~referidas apenas as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) que irdo

ser “consultadas. Julga-se que este capitulo poderia ser um pouco mais desenvolvido

S
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relativamente a forma como ird decorrer e poderia ser equacionada a consulta a outras
entidades consideradas pertinentes.

20. Uma das maiores vantagens da AAE é a identificagdo de opcdes alternativas de
desenvolvimento, pelo que a AAE do Plano deve ser focalizada na preparacdo da melhor opgdo
possivel numa dtica de sustentabilidade. Da.apreciagio realizada nesta fase, constata-se com
agrado a previsdo do estudo de alternativas nas fases subsequentes da AAE..

21. Relativamente a'préxima fase, ou séja, a elaboracdo do Relatério Ambiental, concorda-se
genericamente com os quadros 2.1, 2.2 e 2.3, bem como com os modelos propostos para o
Relatdrio Ambiental e’ para o RNT; apresentados nas paginas 16 e 17 do RDA.

22. Alerta-se, porém, para‘a importéancia de ser estabelecido um Quadro de Governanga, com
identificacdo dos principais agentes envolvidos e suas responsabilidades. Este quadro apresenta
um papel importante n3o s6 no estabelecimento de prioridades e para assegurar o foco da
AAE, como também para validar a avaliagdo e levar a cabo o seguimento.

23. Outro ponto importante a ter em conta no RA é o programa de ‘seguimento, gue deve ser
pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores. O estado da arte mostra que
Planos/Programas que definiram - muitos indicadores de monitorizacdo ndo conseguiram
concretizar a avaliacdo e controlo da AAE. :

- Em concluséo, entende-se que o RDA se éncontra bem estruturado e devidamente elaborado:
Deve, contudo, ter-se em consideracdo as sugestoes e recomendagoes mencionadas neste
parecer nas fases subsequentes da AAE:

e
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Instituto da Conservagio
da Natureza e das Florestas

A/C da CCDR-LVT Exmo. Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Oeiras
Largo Marqués de Pombal

2784-501 OEIRAS

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
OF. 59490/2019/ DRCNF-
LVT/DRCNB/DOT
09.12.2019
ASSUNTO

Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para Adequac3o ao RJIGT

Avaliacdo Ambiental Estratégica - Relatério de Definicdo de Ambito

Nossa entrada n2 97721/2019
A Camara Municipal de Oeiras apresentou, para emissdo de parecer, o “Relatdrio de Definicdo de Ambito” (RDA),
enquadrado no procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), do processo de Alteracdo do Plano Diretor
Municipal de Oeiras para Adequagdo ao RIIGT (doravante a designar por Alteragio do PDM), nos termos do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT - Decreto-lei ne 80/2015, de 14 de maio, na redagdo em vigor),
conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, com as alterag@es introduzidas pelo Decreto-
Lei n.2 58/2011, de 4 de maio (doravante a designar por DL 232/2007).
Apds andlise do documento em aprego, datado de julho de 2019, vimos por este meio emitir o parecer do Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF,IP) ao Relatdrio de Definigdo de Ambito exibido, considerando, ainda, a
identificagdo do enquadramento legal com maior relevincia.
1. Objeto
E apresentado para prontncia, o Relatério de Definigdo de Ambito, relativo ao processo de Alteragdo do Plano Diretor
Municipal de Oeiras para Adequagdo ao RIIGT, que segundo o documentc; relativo aos Termos de Referéncia, datado
de novembro de 2018, acontece por o Plano Diretor Municipal de Oeiras?, ter sido publicado ao abrigo do regime
transitério, disposto no n2 2 do art.2 822 da Lei n231/2014, “..razdo pela qual ainda existe neste IGT solo classificado
como “Urbanizdvel”. A desadequacéio do atual PDM 2015, face & legislacdo em vigor, determina a necessidade de

programar uma série de procedimentos de harmonizacdo dos PMOTS existentes no Municipio de Oeiras. (...)

! Segundo o RDA “O Plano Diretor Municipal de Oeiras, na versdo que integra a sua primeira revisdo, foi publicado no Didrio da
Republica, 29 série, n.2 179, de 14 de setembro de 2015 (Aviso n.2 10445/2015), tendo sido alterado pelo Aviso n.2 151 18/2017, de

15 de dezembro, que procede & corregéio de erros materiais, e pela Declaragéo de retificagdo n.e 565/2018, de 10 de agosto, que
procede a publicacdo das plantas em falta.”
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A referida alteragdo para adequagéo ao novo RIGT implica, com a extingdo da categoria operativa de solo
urbanizdvel, a supressGo das categorias de “Solo urbanizdvel sem categoria associada”, “Espacos de atividades
economicas” em solo urbanizdvel, “Espago de uso-especial-equipamentos” em solo urbanizdvel e “Espagos de uso
especial-turismo” em solo urbanizdvel”. Neste sentido, serd verificado e determinado para as referidas areas, a sua
classificacdo e qualificagdo do solo e o cumprimento do RJIGT.

O presente procedimento, de Alteracdo do PDM de Oeiras, conforme disposto nos Termos de Referéncia, pretende
alcangar os seguintes objetivos: “1. Adequagdo ao novo RJIGT (DL n° 80/2015 de 14 de Maio); 2. Atualizacdo das
disposi¢bes vinculativas dos particulares; 3. Constituicdo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica; 4.
Identificacéo e avaliagio de situagGes incongruentes detetadas no decorrer da monitorizagéo da execugéio do PDM de
Oeiras desde 2015, e sequentes ajustes no ordenamento de territdrio que resultem da adequacéo da estratégia de
desenvolvimento municipal ao novo quadro legal.”

2. Enquadramento legal

Atendendo a missdo do ICNF,IP, que integra fungbes de autoridade nacional para a conservacio da natureza e
bicdiversidade e de autoridade florestal nacional, nos termos do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo, é de
observar que a proposta de Alteragdo do PDM de Oeiras deve garantir o cumprimento e articulacio das politicas
florestais, de conservacdo da natureza e biodiversidade.

2.1. No dmbito florestal

O Municipio de Oeiras encontra-se abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lishoa e Vale do Tejo,
aprovado mediante a Portaria n® 52/2019 de 11 de fevereiro (PROF-LVT), cuja cartografia consta em
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

Neste contexto, importa salientar o disposto no PROF-LVT, em articulagdo com o Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de
laneiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 11/2019 de 21 de janeiro. Pese embora o tipo de procedimento em causa
(alteragdo do PDM Oeiras para adequagdo ao RJIGT), informa-se que nos termos do art.2 12, n21 do PROF-LVT, “Os
programas regionais de ordenamento florestal (PROF) sdo instrumentos de politica setorial de dmbito nacional, nos
termos estabelecidos pela Lei n.% 31/2014, de 30 de maio, desenvolvido pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15 de maio,
...”, nas suas atuais redagdes. Estabelece o art.2 12, n24 do PROF-LVT que “As normas do PROF de Lisboa e Vale do Tejo
que condicionem a ocupagdo, uso e transformagdio do solo nos espacos florestais, sGo obrigatoriamente integradas
nos planos territoriais de dmbito municipal (PTM) ..."”. Sendo que de acordo com o art.2 42, n°5 e 6 do Decreto-Lei n.2
16/2009 de 14 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 11/2019 de 21 de janeiro, respetivamente, “Os PROF vinculam
ainda, direta e imediatamente, os particulares relativamente: a) A elaboragéo dos planos de gestdo florestal; b) As
normas de intervenc@o nos espacos florestais; ¢) Aos limites de drea a ocupar por eucalipto” e “Ficam excluidas do
disposto no numero anterior as normas com incidéncia territorial 'urbanfstfca”, em articulagdo com o disposto na Lei
n.2 31/2014, de 30 de maio, e desenvolvido pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15 de maio, nas suas redacdes atuais.

Assim, sdo de grande relevancia os principios e objetivos do PROF-LVT, alinhado mediante a visio considerada na
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Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), “... adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050 para as suas metas
e objetivos”, conforme art.2 42 do PROF-LVT.

O PROF-LVT, nos termos do seu art.? 89, estabelece como objetivo e promove como prioridade “.. a defesa e a
protecdo de determinadas espécies florestais que, pelo seu elevado valor econdmico, patrimonial e cultural, pela sua
relagdo com a histdria e cultura da regidio, pela raridade que representam, bem como pela sua funcdo de suporte de
habitat, carecem de especial protegéio, designadamente: a) Espécies protegidas por legislacdo especifica: i) Sobreiro
(Quercus suber); ii) Azinheira (Quercus rotundifolia); e, iii) Azevinho espontdneo (llex aquifolium); b) Exemplares
espontdneos de espécies florestais que devem ser objeto de medidas de protecdo especifica: i) Carvalho-negral
(Quercus pyrenaica); ii) Carvalho-roble (Quercus robur); iii) Teixo (Taxus baccata)”.

Assim, importa atender ao referido objetivo e prioridades, que se articulam com o disposto em legislacdo especifica
referente a espécies arbdreas e arbustivas protegidas, nomeadamente o Decreto-Lei n? 169/2001 de 25 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n? 155/2004 de 30 de Junho, relativo ao Quercus suber (Sobreiro) e ao Quercus rotundifolia
(Azinheira) e o Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro, relativo ao /lex aquifolium (Azevinho), por se enquadrarem
na lista de Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica. Segundo a consulta efetuada, constam na carta de
condicionantes do PDM de Oeiras, areas de Sobreiro e Azinheira.

Ao nivel do PROF-LVT, importa observar os objetivos e as normas comuns afetos a cada sub-regido homogénea, que
no caso do municipio de Oeiras, é abrangido pela sub-regido homogénea “Grande Lisboa”, para a qual, com igual nivel
de prioridade, sdo estabelecidas a implementagdo e o desenvolvimento das seguintes fungdes gerais dos espagos
florestais: Fung¢do geral de conservagdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos; Fungio
geral de protecdo e Fungdo geral de recreio e valorizagdo da paisagem. Sendo que as normas de silvicultura a aplicar
correspondem as normas das fungdes definidas. A atender ainda as espécies a privilegiar para a respetiva sub-regido
homogénea, bem como as medidas de interven¢io comuns a regifio do PROF (documento estratégico do PROF-LVT e
anexo lll) e as medidas relativas a respetiva sub-regido homogénea, e tendo em conta as metas consideradas. Acresce
salvaguardar que para efeitos do PROF-LVT, aplicam-se as definicdes constantes no seu art.2 32, em que se salienta a
relativa a “e) espagos florestais”, os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formacées vegetais
espontdneas, segundo os critérios definidos no Inventdrio Florestal Nacional” e a atender no processo de Alteracdo em
causa e na AAE.

O PROF-LVT estabelece ainda as exploragdes florestais e agroflorestais sujeitas a Plano de Gestdo Florestal (PGF), nos
termos dos seus artigos 412 e 422, a atender. Por outro lado, salienta-se a relevancia das é4reas florestais sensiveis,
conforme artigos 132 e 142 do PROF-LVT, sendo que as relativas ao risco de incéndio devem ser articuladas com o
disposto no Decreto-lei n® 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor e, por conseguinte com o Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras (PMDFCI / Oeiras), que também deve ser considerado.

Salienta-se o disposto no art.2 169, n21 do Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor, o qual

determina que “A classificacdo e qualificagdo do solo definidas no dmbito dos instrumentos de gestdo territorial
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vinculativos dos particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI a
integrar, obrigatoriamente, na planta de condicionantes dos planos municipais (...) de ordenamento do territério”, que
suporta as normas da construgdo de novos edificios (conforme constante no referido diploma) e que, segundo a
consulta efetuada, ndo consta no PDM Oeiras, em vigor.

No @mbito da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI), normalmente, é considerado a informacdo
referente a infraestruturas da Defesa da Floresta Contra Incéndios: postos de vigia da Rede Nacional, por via das
condicionantes estabelecidas pelo artigo 322 do referido decreto-lei; rede viaria florestal, nhomeadamente a
fundamental, face a multiplicidade de funcdes que desempenha, e os pontos de agua (os de 12 ordem — classificagdo
de acordo com a Portaria n2 133/2007 de 26 de janeiro); medidas a adotar no &mbito do PMDECI na prevencdo contra
incéndios, nomeadamente, implementagio da rede de faixas de gestdo de combustivel, mosaicos de parcelas de
gestdo de combustivel e estabelecimento da rede vidria florestal.

Para além do acima referido, releva a identificagio do historial dos incéndios ocorridos nos CGltimos anos e a
cartografia correspondente (indicagdo do ano), por forma a estabelecer os povoamentos florestais percorridos por
incéndios nos dltimos 10 anos (Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2
54/91, de 8 de Agosto, Decreto-Lei n.2 34/99, de 5 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo), que
devia constar, quando aplicavel, na carta de condicionantes do PDM e no regulamento, por constituirem uma
restricdo a alteragdo do uso/ocupacdo do solo e enquadrarem-se na lista de Serviddes e Restricdes de Utilidade
Publica. Em relagdo as rearborizages deve ser assegurado o cumprimento do Decreto-Lei 96/2013, de 19 de julho, na
reda¢do em vigor.

De realgar a Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro, que estabelece e regula as arvores isoladas, alamedas e macicos
classificados de interesse publico, cuja informacgdo encontra-se disponivel em:

http://www2.icnf.pt/portal/florestas/Arvores.qry?Distrito=11&Concelho=10&Freguesia=&Processo=&template%3Am

ethod=Pesquisar As arvores isoladas, alamedas e macicos classificados de interesse publico, bem como as suas dreas
de protecdo que nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro resulta num “buffer” de 50m, devem constar na
carta de condicionantes do PDM e regulamento, por integrarem a lista de Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica.
Acresce que o Municipio de Oeiras, integra dareas submetidas ao Regime Florestal, que se enquadram em Regime
Florestal Total, conforme consta na carta de condicionantes do PDM em vigor.

2.2. No ambito do Patrimdnio Natural

Embora o concelho de Oeiras ndo seja abrangido por areas classificadas nos termos do Decreto-Lei n2 142/2008 de
julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n? 242/2015 de 15 de outubro (Regime Juridico da Conservacio da
Natureza e da Biodiversidade - doravante a designar por RICNB), salienta-se a importancia na manutengdo em estado
de conservagdo favoravel das dreas onde ocorram valores naturais com relevincia para a conservacdo da natureza e
biodiversidade, que deviam integrar a Estrutura Ecoldgica Municipal conforme definida no Decreto-Lei n.2 80/2015, de

15 de maio, na redacdo em vigor. De igual forma considera-se importante a salvaguarda da Rede Fundamental de
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Conservacdo da Natureza® (doravante a designar por RFCN), nomeadamente das dreas de continuidade (para a qual
contribuem, genericamente, a REN, a RAN e o DPH), identificada na Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e
Biodiversidade 2030 (doravante a designar por ENCNB 2030), aprovada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2
55 de 7 de maio de 2018, bem como as dreas onde ocorrem valores naturais importantes para a conservagao da
natureza, nomeadamente os habitats de interesse comunitério, que no caso em aprego constam no plano, ao nivel da
Estrutura Ecolégica Municipal. Estas dreas de continuidade permitem estabelecer ou salvaguardar “.. a ligagdo e o
intercdmbio genético de populagbes de espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de conservagdo...”?,
estas Ultimas presentes em alguns dos concelhos que confrontam com o municipio de Oeiras, abrangidos por areas
classificadas nos termos do RICNB. Deste modo, pode contribuir-se “.. para uma adequada protecdo dos recursos
naturais e para a promogdo da continuidade espacial, da coeréncia ecoldgica das dreas classificadas e da
conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como para uma adequada integragdo e
desenvolvimento das atividades humanas, nos termos dos respetivos regimes juridicos.”*

3. Aprecia¢io — AAE / Relatério de Definicdo de Ambito

O RDA exibido, previsto no artigo 52 do DL n? 232/2007, identifica os objetivos e a metodologia a aplicar no
procedimento de AAE, bem como as fases que o suportam, a articular com as diferentes fases do processo de
elaboragdo da proposta de alteracio do plano. Face ao Relatdrio de Defini¢do de Ambito exibido tem-se a observar:

a) O objeto de avaliagdo, na fase subsequente deve considerar a informacgdo suficiente sobre a descricio e
diagndstico das dreas de incidéncia e que permita compreender e avaliar os eventuais efeitos da implantacdo das
propostas de alteragdo do plano sobre o territério, nos diferentes eixos de sustentabilidade {ambiental, econdmica,
social e cultural).

No que respeita aos “espacos florestais”*, caso se verifiguem nas dreas de incidéncia da proposta de alteragdo, deverd
ser considerado a sua caracterizagdo, com especial referéncia aos povoamentos florestais, as espécies protegidas por
legislagdo especifica e aos exemplares espontidneos de espécies florestais gue devem ser objeto de medidas de
protecdo especifica. Simultaneamente, importa atender aos incéndios ocorridos nos dltimos 10 anos, a constar em
cartografia, onde esteja a indicagdo do ano de ocorréncia, a conjugar com as areas de povoamentos florestais®, bem
como as areas de perigosidade de incéndio estabelecidas no PMDFCI / Oeiras, as faixas de gestdo de combustivel e

outras informagGes atendidas como relevantes para a proposta de alteragdo do plano.

% Estabelecida, também, nos termos do Decreto-Lei n® 142/2008 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei ne 242/2015 de
15 de outubro.

N2 2.4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018.
4 Nos termos do art.2 3¢, alinea e) do PROF-LVT.

* De forma a caracterizar as areas de Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios nos dltimos 10 anos, que integra a lista de
Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica.
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Propde-se, ainda, que ao nivel das dreas de incidéncia da proposta de alteracao do Plano, seja verificado a ocorréncia
de valores naturais com relevincia para a conservacdo da natureza e biodiversidade, nomeadamente os de
conservagao prioritéria e os de estatuto de conservagio desfavoravel, bem como as espécies constantes na Diretiva
Habitats, a atender e, ainda os valores de solo, geologia e paisagem.

b) As Questdes Estratégicas (QE), ao constituirem as principais dimensdes da alteragio do plano, ou seja, os temas
mais relevantes a considerarem-se na AAE, face aos objetivos preconizados para a mesma e potenciais implicagdes
ambientais, sociais, econdmicas e culturais, devem ser verificadas face ao Quadro de Referéncias Estratégicas (QRE),
apos a inclusdo dos instrumentos a seguir especificados.

Tendo em conta o QRE, onde devem constar o atual PROF-LVT, o PMDFCI e a ENCNB 2030, considera-se que as QF
deviam alcangar e abrangerem os objetivos estratégicos dos referidos instrumentos e, atender 3 possibilidade de
alargamento da Estrutura Ecoldgica Municipal, nomeadamente ao nivel do solo urbano e, a importdncia em
estabelecer medidas no sentido da promocao da biodiversidade em solo urbano.

c) O Quadro de Referéncias Estratégicas (QRE), ao constituir “o quadro legal e programdtico que determina os macro-
objectivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel regional/local, nacional, comunitdrio e
internacional, e que sdo relevantes para a avaliacdo”¢, considera-se importante que sejam acolhidas as situacdes a
seguir identificadas.

O QRE identifica o PROF-LVT, embora ndo esteja correto o diploma legal (anexo 1.26), que presentemente
correspaonde a Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro.

Simultaneamente, o QRE identifica a anterior “Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade”
(anexo I.5), tendo sido aprovada, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018, a
ENCNB 2030 e, a atender, tendo presente as principais ameagas ambientais da atualidade, que correspondem as
alteragBes climéticas e a perda de biodiversidade e, por isso, a importancia no estabelecimento da Rede Fundamental
da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade. Acresce, ainda, que deve ser considerado o Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de Oeiras.

d) Os Fatores de Avaliagdo (FA), suportam a AAE, “representando diferentes pontos de vista que estruturam a andlise
e a avaliagdo das oportunidades e riscos das diferentes opgdes estratégicas do plano, e serdo igualmente a base para a
definicdo das medidas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os eventuais riscos associados & op¢do seleccionada”
e, decorrem da analise integrada das QE e do QRE, para além de assegurarem a abordagem das quest&es ambientais e
de sustentabilidade definidas por lei (alinea e) do n21 do art.262 do DL n2 232/2007), isto é dos fatores ambientais
(FAm).

O RDA define trés FA: FA 1 — Estruturacdo Territorial; FA 2 — Competitividade Territorial; FA 3 — Preservacdo dos

Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial. Os FA praopostos sdo suficientemente abrangentes para o alcance de um

& ICNB,IP (2011), Orientagbes Para a Andlise de Processos de Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas.
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conjunto de potenciais impactes inerentes a aplicagdo da alteracdo do Plano. Contudo, no que respeita aos critérios
de avaliagdo por FA, conforme estabelecidos, ndo se consideram, propriamente, critérios, mas sim subfactores.

Os denominados critérios e os indicadores apresentados por FA, embora expressem um conjunto significativo de
objetivos de sustentabilidade ambiental face as QE e ao QRE, considera-se que devem ser verificados, tendo em conta
os instrumentos anteriormente assinalados como a atender e, as caracteristicas das dreas de incidéncia da proposta
de alteragdo. A atender que os critérios e indicadores, a considerar ao nivel dos FA, devem permitir avaliar os
potenciais impactos da proposta de Alteragdo do Plano no dmbito florestal e do patrimdnio natural, incluindo ao nivel
da biodiversidade em solo urbano.

Assim, ao nivel do FA3, relativo a Preservagdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial, considera-se que os
denominados “critérios” deviam ser afinados por forma a constituirem, realmente, critérios e n3o sub-factores. Por
outro lado, dada a descrigdo do FA, entende-se que os indicadores propostos, ndo tém em conta o tipo de vegetacio
(em gue deviam ser privilegiadas as espécies autdctones e adequadas ds condicBes edafoclimdticas e, o combate das
espécies da flora invasoras e infestantes), bem como a promogéo dos ecossistemas existentes ou potenciais.

Acresce que deviam ser atendidos outros indicadores tendo em vista: (i) estabelecer as areas de continuidade
integradas na RFCN, privilegiando as areas onde ocorram valores naturais importantes para a conservacdo da natureza
ou potenciais a sua ocorréncia; (ii) instituir corredores verdes; (iii) salvaguardar e valorizar o sistema hidrico,
nomeadamente as linhas de agua; evitar a fragmentacdo do territdrio; e (iv) qualificar e valorizar a paisagem.

As referidas questdes devem ser consideradas nos indicadores, que devem ser mensurdveis, preferencialmente
quantitativos, de modo a tornar a avaliagdo o mais efetiva possivel.

Importa ainda, salientar, a necessidade em ponderar as dreas de incidéncia da proposta ao nivel florestal, incluindo
dos incéndios em solo rustico e, estabelecer critérios e indicadores nestes contextos.

e) O RDA ndo contempla qualquer referéncia & Governanga, em que usualmente é estabelecido para o efeito o
quadro de governanga para a acdo, onde se identificam as condic¢Bes institucionais e de coresponsabilidade na
implementacdo do Plano no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos de sustentabilidade definidos para os FA
considerados, bem como a concretizagdo das recomendagdes propostas. Este detém grande relevancia para o sucesso
da implementagdo do Plano ou alteracdo do Plano.

Entendendo-se que o quadro de governanca para a a¢do, deve garantir o cumprimento dos objetivos definidos ao
nivel dos FA estabelecidos, bem como a concretiza¢do das diretrizes de seguimento.

4, Alcance da informacg3o a incluir no relatério ambiental (RA)

O Relatdrio Ambiental (RA) deve identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente,
resultantes da aplicacdo da alteragdo do plano, as suas alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e o

ambito de aplicagdo territorial respetivos e, os elementos que deverdo constar atendendo & prévia definigio do seu

ambito.

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL+351219247200 FAX +351219247227
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Assim, O RA deve ser entendido como o suporte da decisdo, onde é resumido todo o processo, desde a identificacdo
de opges estratégicas, até a definicio dos fatores de avaliagdo, bem como devera estruturar uma metodologia de
andlise e avaliagdo das oportunidades e riscos de diferentes alternativas (cendrios), e das medidas destinadas a
prevenir, reduzir ou eliminar os efeitos negativos. Deve ainda incluir um programa de seguimento desses riscos e das

dimensdes criticas que determinaram as alternativas (cendrios), no sentido de detetar alteracBes que possam atestar

a necessidade de revisdo do préprio plano.

O RA deverd assim ser elaborado em conformidade com o disposto no artigo 6.2 do DL n.2 232/2007, alterado pelo DL
n.2 58/2011, em que o ICNF,IP considera de relevante importdncia, e conforme ja referido, que o objeto de avaliacio
seja bem definido e que pondere a dimens&o florestal e os incéndios rurais, bem como do patriménio natural (valores
naturais e patriménio geoldgico). O modelo proposto n3o identifica claramente as questdes estratégicas e o quadro

de governanca para a a¢do.

5. Conclusdo

Sublinha-se que o ICNF,IP entende que o processo de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para Adequacio
ao RIIGT, deve integrar e articular as politicas florestais, de conservacdo da natureza e biodiversidade, em
conformidade com o anteriormente exposto, sendo importante o estabelecimento das &reas de continuidade e

conectividade da Rede Fundamental de Conservaciio da Natureza, nos termos da ENCNB 2030.

Ao nivel do Relatério de Definigiio de Ambito, nos termos do art.? 5° do DL r® 232/2007, alterado pelo DL n° 58/2011, emite-
se parecer favoravel condicionado a reflexdo e integracdo das questdes anteriormente levantadas, que devem ser

atendidas no ambito do Relatério Ambiental.

Com os melhores cumprimentos.

A Diretora de Departamento de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
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Maria de Jésus Fernandes
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL+351219247200 FAX +35121924 7227
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Diregao Regional de Agricultura e Pescasde Lisboa e Vale do Tejo

Ex.™® Senhor

Camara Municipal de Oeiras
Largo Marqués de Pombal
2784-501 OEIRAS

Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia
OF/225/2019/DRPS/DRAPLVT
SAI-CMQO/2019/22381 30-09-2019 PMOT/12/2019/DRPS/DRAPLVT

Parecer ao Relatério de Definicio de Ambito da Avaliacgdo Ambiental
Estratégica da Alteracdo do PDM de Oeiras para Adequagao ao RJIGT — n.2 3
assunto: do artigo 5° do DL n° 232/2007, de 15 de junho
PMOT/12/2019/DRPS/DRAPLVT — Alteragao do PDM de Oeiras para
Adequacao ao RIIGT

No seguimento do vosso oficio de 30-09-2019 com a referéncia SAI-CMO/2019/22381, rececionada na
DRAPLVT a 2-10-2019 com o registo ENT/14330/2019, a solicitar parecer ao Relatério de Definicdo de
Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica que acompanha o processo de Alteracio do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Oeiras para Adequagdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT) e nos termos do n.° 3 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, informa-se o
seguinte:

Apds analise dos elementos apresentados, por se considerar que é identificado o Objeto de Avaliacdo, que
é definido um Quadro de Referéncia Estratégico adequado e que € estabelecido um quadro de avaliacio
(que indui os Fatores Criticos de Decisdo, seus Critérios e Indicadores) que permite um adequado
acompanhamento, qualitativamente e quantitativamente, dos impactes na RAN decorrentes da
implementagdo da Alteragdo do PDM, a DRAPLVT nada tem a opor ao Relatdrio de Definicdo de Ambito
da Avaliagdo Ambiental Estratégica da Alteracdo do PDM de Oeiras para Adequacio ao RJIGT.

Com os nossos methores cumprimentos,

DRAP LUT
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Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento

Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Oeiras
Largo Marqués de Pombal
2784-501 OEIRAS
Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
SAI-CMO/2019/18313 SHETAEN e 23/09/2019
150.10.400.00004.2019

Alteragé@o ao PDM de Oeiras por adaptagéo ao novo RJIGT

ASSUNTO:_ Relatério da definigio de mbito da Avaliagio Ambiental Estratégica

Feita a analise ao Relatdrio da definigdo de ambito da Avaliagao Ambiental Estratégica da Alteragao ao PDM de Oeiras,
por adaptacao ao novo RJIGT, para efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
na sua atual redagao e n.2 2 do artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, verificou-se, genericamente, que
estd devidamente organizado e aborda todas as matérias necessarias para a decisdo sobre o ambito do Relatdrio
Ambiental.

No entanto, na analise mais detalhada sao sugeridas algumas retificagdes e melhorias.

No Capitulo 3, ao descrever o Enquadramento, refere-se que "é /imperativo avaliar os espacos urbanizdveis e rever a sua
classificaggo/qualificagdo prevista no ambito da Alteragdo do PDM, por for¢a de adequagdo ao RJIGT'. Ora, face ao atual
conceito de solo urbano, importaria que a avaliagdo prevista contemplasse também as areas inseridas em solo urbano,
uma vez que poderdo existir areas, assim classificadas em 2015, mas que hoje podem néo respeitar todos os atuais

critérios para essa classificagao.

Também no Enquadramento realizado sac enumerados e delimitados, em pega gréfica, todos os PU e PP vigentes,
suscitando-se dividas sobre o objetivo desta listagem, porquanto alguns destes planos nao estao totalmente executados,
abrangendo areas que nao se enquadram nos atuais conceitos de solo urbano. Acresce que alguns planos tém mais de
25 anos, ndo foram objeto de qualquer contratualizagio e poderdo também carecer de adequagao, nos termos do disposto
no artigo 199.2 do RJIGT.

Nada havera a referir sobre as seis Questoes Estratégicas (QE) identificadas, entendendo-se que se poderia considerar
também uma QE relacionada com a sustentagao ambiental, face as atuais e prementes questdes relacionadas com

alteragdes climaticas, riscos, protecéo e salvaguarda de recursos naturais, etc.

No Quadro de Referéncia Estratégico (Capitulo 4) indicam-se a quase totalidade dos programas e planos considerados
nos TR da Alteracao ao PDM, sugerindo-se a inclusdo da Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031.

No Capitulo 5 estabelecem-se trés Fatores de Avaliagdo (FA) sobre os quais nada havera a obstar, tanto mais que se

constata prever-se a avaliagdo das questdes, atras mencionadas, relativas a sustentagdo ambiental. Sera apenas de
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registar que os critérios e indicadores para a Avaliagio Ambiental, ndo contemplam, nesta etapa, valores de
referéncia/data, nem metas/prazo, e poderiam ser melhorados, dando-se algumas sugestdes:

* Na Dinamica urbana e planeamento municipal, contempla-se o indicador Espagos Urbanizaveis. Ora sendo o
objetivo da Alteragdo ao PDM a sua eliminagao, parecera mais coerente a contabilizagdo/variagdo do solo urbano
e do solo rustico.

s Também neste FA 1 se consideram como indicadores “PMOT em vigor” e “PMOT em elaboragéo”. Ora julga-se
que, no atual enquadramento legal, o mais relevante seria a area dos PMOT executada.

e No FA 3 suscitam-se dividas sobre alguns indicadores como seja “ocupagbes em cada uma das tipologias da
REN (n.? e area abrangida) " ou “elementos patrimoniais (n.?) " e consideram-se diminutos os escolhidos para
Alteragbes Climaticas. Nestes apenas se considera o consumo de agua e de energia, quando se poderiam
também avaliar intervengdes e operagdes urbanisticas de minimizagio de riscos e de adaptagédo as alteragoes

climaticas.

Sobre o ultimo Capitulo do Relatério, dedicado ao Processo de Envolvimento das Partes Interessadas, verifica-se que
nada se menciona sobre o “envolvimento das partes interessadas”, ao longo de todo o procedimento, nem sobre a
estratégia de comunicagao e participagao publica.

Relativamente as entidades, face ao objeto da Avaliagdo Ambiental, entende-se que a ANEPC e a DRAP-LVT deveriam
integrar as ERAE.

Sobre a participagdo publica, esta CCDR tem sugerido que os municipios promovam oportunidades de apresentagao
publica dos planos em curso; visando contrariar a generalizada falta de cultura do territério. e evitando exposigdes,
reclamagdes, denuncias, etc. (frequentes sobre o concelho de Oeiras) muitas vezes geradas por falta de conhecimento e
que, gratuitamente, acarretam encargos e utilizam recursos de servigos publicos. Sdo situagdes que podem ser evitadas
se houver mais e melhor participagio nas decisdes sobre a construcao do territério.

Aproveito, por ultimo, para referir que se verifica que a Camara Municipal de Oeiras inseriu ja na PCGT a decisao de
elaboragao da Alteracao ao PDM. Alerto, no entanto, para a necessidade de inserir-se a restante documentagao, visando
permitir a devida sequéncia do processo e evitar atrasos que possam prejudicar o respeito dos prazos fixados no RJIGT
€ inerentes prejuizos para o Municipio.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente
Assinado de forma digital por José Pedro Fernandes Barroso Dias Neto
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Comissio de Coordenagao e Desenvolvimento
|C CIBJ Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PROC. 150.10.400.00004.2019 + PCGT 192

Parecer no ambito do disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT),
articulado com o n.2 3 do artigo 86.2 do mesmo diploma, sobre a proposta de Alteragdo ao Plano Diretor
Municipal (PDM) de Oeiras, para adequagédo ao novo RJIT - versao julho 2020

1. INTRODUGCAO

A 22 de setembro de 2020, a Cédmara Municipal de Oeiras (CMO), através da PCGT, solicitou a CCDR-LVT
a marcacgao da conferéncia procedimental (CP) sobre a proposta de Alteragdo ao PDM de Oeiras, para
adequacao ao RJIGT.

A CMO disponibilizou na PCGT os seguintes documentos:

- Relatério alteragao

- Estudo Econdmico, Estratégia de Desenvolvimento e Programacgéo de Investimentos
- Regulamento

- Planta de ordenamento

- Publicacdo em DR prorrogacéo da alteracdo do PDM

- Proposta de Deliberacgao: prorrogacao PDM

- Avaliacao Ambiental Estratégica

A 29 de setembro a CCDR-LVT enviou a Convocatdria as entidades inscritas na PCGT (APA, ICNF e
ARSLVT) para a CP a realizar no dia 28 de outubro, pelas 14.30 horas.

N&o sendo possivel a realizagdo da CP, face a pandemia, a 20 de outubro, através da PCGT, a CCDR-LVT
informou todas as entidades consultadas e a CMO, que as apreciagdes deveriam ser inseridas naquela
plataforma, até 28 de outubro.

2. ANTECEDENTES MAIS RELEVANTES

A 21 de janeiro de 2019 realizou-se nesta CCDR uma reunido com a CMO, onde foi abordada a metodologia
a seguir neste tipo de procedimentos.

A 22 de agosto de 2019 a CMO disponibilizou o Relatério de Fatores Criticos para a Decisao (RFCD) no
ambito da Avaliagdo Ambiental desta alteragdo ao PDM.

A 23 de setembro seguinte a CCDR-LVT transmitiu @8 CMO a analise feita ao RFCD, sugerindo algumas
melhorias no decorrer da avaliagao.

3. APRECIAGAO

O atual RJIGT (DL 80/2015, de 14 de maio) nao indica o ambito da pronuncia das CCDR sobre as
alteracbes a planos municipais, nem as pegas que devem instruir as propostas. Sobre a pronuncia, tem sido
habitual fazer a apreciagao nos aspetos indicados no artigo 85.2 do diploma.

e Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
e Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes;
e Anadlise sobre o relatério ambiental.

Sobre as pecgas que devem instruir as propostas de alteracdo a PDM, tem-se considerado que no minimo
devem integrar as que constituem o plano e foram objeto de altera¢do, bem como o Relatério descrevendo e
justificando a proposta e, quando necessario, o Relatério Ambiental. Nestes casos de adequagéo, nos
termos do artigo 199.2 do RJIGT, os processos devem integrar também o Programa de execugao, o Plano
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de financiamento e a atualizacdo dos compromissos urbanisticos. De notar que estes elementos estao
indicados no Documento, elaborado pela CCDR-LVT, que tem sido disponibilizado as CM nas reunides de
acompanhamento deste tipo de procedimentos.

3.1. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

Importa sobretudo avaliar do respeito pela Lei n.2 31/2014, que estabeleceu as bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, pelo DL 80/2015 (RJIGT), particularmente da
adequacao da Proposta as atuais regras de classificacdo e qualificacdo do solo, e pelo DR 15/2015, que
estabeleceu os critérios para a classificagédo e qualificagdo do solo.

Relativamente ao procedimento indicado no artigo 119.2 do RJIGT, verifica-se que a CMO até esta etapa,
respeitou o estabelecido nesta disposicdao (deliberacao de CM, participagao preventiva, elaboracao da
proposta e consulta a entidades) e que o processo tem corrido através da PCGT.

Ja relativamente ao contetudo documental havera desde ja que registar que a CMO enviou para apreciagao
uma unica peca desenhada, designada por Planta de Ordenamento a escala 1:25:000.

Ora, para além do facto da planta de ordenamento do PDM vigente ser constituida por 6 cartas e ter sido
elaborada a escala 1:10.000, verifica-se que o Relatério contem uma Tabela onde se identificam as
alteragOes que & necessario introduzir as pegas desenhadas que constituem o PDM, para alcangar a correta
adequacgao e compatibifidade entre os diversos elementos do Plano. Sao alteracdes a promover em diversas
plantas que constituem a Planta de Ordenamento e algumas da Planta de Condicionantes (relativas a imével
em vias de classificacdo e a indicagéo de servidées militares).

Neste contexto, ainda que se possa entender alguma economia de recursos nesta etapa, o facto de nao se
apresentar a versdo final da Planta de Ordenamento completa, implicara sempre a fase de concertagao,
porquanto ndo sera possivel a emissdo de um parecer favoravel na auséncia das pegas constituintes da
proposta.

Acresce que, ainda que o Relatorio elaborado contenha uma descricdo e uma justificagdo para a proposta
apresentada, a falta de pecas graficas a escala do plano publicado, huma situacdo em que é fundamental
um trabalho minucioso sobre o territério, prejudica a avaliagdo e suscita, por vezes, duvidas sobre
lapsos/incongruéncias entre o expresso no texto e a delimitagdo apresentada em planta (por exemplo na
area objeto da Ficha 11, que se indica ficar qualificada com Espaco Verde e Espaco Habitacional - Areas de
Estruturacao e Colmatagao, mas na Planta disponibilizada parece ficar integralmente nesta ultima categoria
de espacgo).

Relativamente as pegas disponibilizadas sera, genericamente, de referir que, apesar da falta de pecas
gréficas e alguns lapsos, permitem a compreensao da proposta e da estratégia municipal, para o periodo de
vigéncia desta alteracdo, possibilitando assim uma apreciagdo, que se considera contribuird para o
desenvolvimento da proposta.

Sobre o restante conteudo documental, sera de referir que a andlise da Proposta de Regulamento e do
Relatério Ambiental € feita, respetivamente nos pontos 3.1.6 e 3.3 desta informacéo.

Quanto ao Estudo Econémico, Estratégia de Desenvolvimento e Programacéo de Investimentos, verifica-se
estar devidamente estruturado e conter uma abordagem sobre a Estratégia de Desenvolvimento municipal,
bem como a descricdo das Ac¢des e Projetos previstos, no periodo 2021-2025, identificando prioridades,
estimativa de custos e fontes de financiamento. Relativamente a estas, constata-se que se indica em quase
todos os projetos Privado, Publico e maioritariamente OM. Ora nestes Estudos, estipulando o RJIGT (alinea
d) do n.2 2 do artigo 97.9) que o Plano de Financiamento deve fundamentar a sustentabilidade econémica e
financeira, é usual apresentar dados sobre os OM, visando demonstrar a capacidade municipal para a
execucao das agdes e projetos indicados.

No caso em apreciagao, para além de se atribuir a “Privado” muitas das agoes, nao foi feita uma articulagao
das estimativas de custos com os OM, ndo se podendo assim afirmar da sustentabilidade econémica e
financeira da proposta.

Importaria também articular de forma mais clara as agdes previstas neste Estudo Econémico com as
restantes pecas da proposta em particular com as desenhadas. A titulo de exemplo, a 1.2 acdo € o Novo
Edificio Administrativo Municipal, em fase de adjudicagdo da obra, mas indicando apenas ficar na UOPG
Poente Sul. Ora dada a dimenséo desta UOPG, abrangida por diversos planos e onde se pretendem criar
varias SUBUOPG, conhecer a localizagdo deste edificio, com inerentes repercussdes na envolvente, para
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além de constituir um compromisso, podera ser importante na justificacdo de certas opg¢des. Outros
exemplos poderéo ser dados como os casos das varias SUBUOPG, uma vez que se destinam verbas, mas
nao € claro a que agodes/projetos se destinam. Para as SUBUOPG 1, 2, 3 e 4 referem-se os respetivos PP
para os quais se destinam mais de 40 milhdes de euros, financiados por privados, a utilizar nos préximos 5
anos, nao sendo claro para o que sera afeta a verba. Nas SUBUOPG 5 e 6, areas que se pretendem
classificar como urbanas, o faseamento é para 2025 ou posterior. Na SUBUOPG 8 indica-se “PU em vigor”,
ndo mencionando a elaboracdo do PP, destinando mais de 9 milhdes de euros com financiamento
Publico/Privado, ndo sendo também especificado o seu destino. O mesmo se passa sobre muitas das
acgoes/projetos indicados.

Porém sera de referir que, de uma maneira geral, a CMO tera atendido as sugestoes feitas por esta CCDR
sobre este tipo de procedimentos, ao mencionar ter feito uma avaliacao detalhada do territério, em particular
das areas “livres” em solo classificado como urbano - urbanizado e das areas também integradas em solo
urbano, mas qualificadas como urbanizavel.

Refere também ter sido feito um levantamento exaustivo de todos os compromissos urbanisticos,
contemplando até novembro de 2019. Para além de a planta/figura existente no Relatorio relativa aos
compromissos indicar a data de julho 2020, relevante sera o facto de muitas das situagbes que sao
indicadas nas fichas de 28 areas analisadas, descreverem algumas pretensdes que, ou pela data ou pelo
tipo de processo, suscitam duvidas sobre a sua validade. Por exemplo Alvaras de Loteamento emitidos ha
mais de 10 anos sem terem sido executadas obras de urbaniza¢do ou onde se menciona a necessidade de
alteragOes. Julga-se que sera neste procedimento que estas pretensées mereciam uma ponderacdo e a
fixagdo de um prazo para a sua execugao.

Outra situagao que parece nao ter sido devidamente acautelada neste procedimento sera a manutengao de
PU e PP que vigoram ha bastantes anos, nao tendo sido atendido ao disposto no n.2 3 do artigo 82.2 da Lei
n.2 31/2014. Nesta situagao estara, a titulo de exemplo, o Plano de Pormenor do Moinho das Antas (PPMA),
publicado ha cerca de 25 anos e sem definicdo do prazo de execug¢do das obras de urbanizagdo. Ora ndo
estando a sua area de interven¢do urbanizada ou edificada, nem abrangida por qualquer compromisso
vélido, ndo parece poder ser classificada como solo urbano.

Em sintese verifica-se que a CMO respeita o RJIGT, relativamente ao procedimento, mas ndo apresenta
todas as pegas que se considera dever constituir o contelido documental. Sobre o contetido material, ainda
que aqui se registem algumas situagdes genéricas, a avalia¢éo é feita nos pontos seguintes deste parecer.

3.1.1. A Classificagdo do solo
A classificacdo do solo, no atual regime legal, sé contempla duas classes de espaco: urbano ou rustico.
O PDM de Oeiras vigente, no artigo 25.2 do Regulamento estipula:

e E classificado como urbano o solo que se destina a urbanizacdo e a edificacdo urbana, nele se
compreendendo os terrenos urbanizados e aqueles cuja urbanizagdo é possivel programar

e E classificado como rural o solo cuja vocagdo ou ocupacdo atual ou programada ndo Ihe confere o
estatuto de solo urbano, sem prejuizo de, em momento posterior, poder vir a adquirir esse estatuto

o Para efeitos da respetiva execucdo, o solo urbano integra as cafegorias operativas de solo
urbanizado e de solo urbanizdvel e inclui os solos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao
equilibrio do sistema urbano.

Sobre a abordagem feita pela CMO ao solo urbano urbanizado, no Relatério é referido que deve manter-se
como “urbano”, justificando-se no entanto uma analise que confirme esse estatuto em particular das areas
qualificadas como “solos urbanizados- areas a concretizar’. Esta analise é feita nas fichas, onde para cada
uma das areas analisadas se indica a classe e categoria de solo proposta neste procedimento.

Sera entao na avaliagcao sobre as categorias de solo urbano, agora previstas, que se verificara do respeito
pelo disposto no RJIGT e DR 15/2015.

Contudo, sera de observar que os critérios utilizados na delimitagdo de solo urbano, a data da elaboragao da
Revisao do PDM, foram alterados com o atual regime juridico. Nesta sequéncia, ainda que a CMO entenda
que o solo urbano urbanizado se mantém como urbano, deveria também ter sido analisado / demonstrado o
respeito pelos critérios atualmente aplicaveis, particularmente dos indicados no artigo 7.2 do DR 15/2015.
Esta demonstragdo é essencial para que este solo se mantenha classificado como urbano.
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Em situacdes semelhantes a CCDR-LVT tem sugerido a apresentacdo de plantas do concelho, a escala
adequada, preferivelmente idéntica a do PDM, com o tragado das redes das infraestruturas, transportes
publicos e localizagdo de equipamentos, que permitam afirmar do respeito pelos critérios acima indicados.

Neste ponto sera desde ja de referir que nesta proposta sdo criadas 13 SUBUOPG, desaparecendo os 4
Programas Estratégicos (todos em solo urbano-urbanizavel) e as 3 Areas de Desenvolvimento Estratégico
(2 em solo urbano-urbanizado e 1 em solo rural). Todos os PE e as ADE sdo agora SUBUOPG.

De registar ainda ter havido uma area de solo urbano, com dimensao relevante, que se pretende agora
classificar como solo rustico. Trata-se da area abrangida pelo PU da Serra de Carnaxide, que se prevé seja
revogado. Esta area é objeto de analise da Ficha n.2 26 e constituira uma SUBUOPG, com o n.2 8. A
avaliagcao desta proposta é feita também na apreciacéo sobre as categorias de solo, bem como nas Fichas e
nas SUBUOPG. De todo o modo sera aqui de registar que esta alteragdo na classificagdo do solo podera
eventualmente implicar uma alteragdo no Mapa da Classificagdo acustica das zonas, mas a Proposta ndo
aborda o ruido.

Em sintese, nesta avaliagdo genérica, verificou-se que a CMO n&o apresentou qualquer demonstragéo
sobre o respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, relativamente ao solo que se qualifica no PDM
vigente como “consolidado”.

3.1.2.

O PDM vigente estabeleceu as categorias de solo urbano, com base na qualificagdo funcional, e definiu,
para cada uma, subcategorias, em fung¢do do grau de urbanizacdo do solo e da sua consolidagdo
morfolégica. Para facilitar a analise elabora-se uma tabela com as categorias atuais e as propostas:

- Qualificagdo do solo urbano

PDM vigente Proposta

SOLO URBANO- URBANIZADO
Espacos centrais
Areas consolidadas
Areas consolidadas a requalificar

Areas consolidadas

Areas consolidadas a requalificar
Areas a concretizar

Areas industriais a reconverter

Areas industriais a reconverter

Areas de Equipamentos de defesa nacional a Reconverter
Areas de Estruturacdo e/ou Colmatacéo

Espacos residenciais > Espagos Habitacionais

Areas consolidadas

Areas consolidadas a requalificar

Areas consolidadas a regenerar

Areas consolidadas

Areas consolidadas a requalificar
Areas consolidadas a regenerar
Areas a concretizar

Areas de Estruturacdo e/ou Colmatacao
Espacos de atividades econémicas
Areas consolidadas
Areas em processo de reconversao funcional
Areas de Estruturacdo e/ou Colmatagao
Areas de Estruturacdo Programadas
Espacos verdes
Verde urbano Verde urbano
Verde de protegdo a infraestruturas Verde de protegdo a infraestruturas
Espacos de uso especial — equipamentos

Areas Consolidadas
Equipamentos de defesa nacional
Ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino
Desporto, lazer, cultura e recreio
Areas de Estruturacdo Programada
Espacos de uso especial — turismo
Uso ribeirinho.
Areas de Estruturacéo e/ou Colmatacéo de Uso Ribeirinho

SOLO URBANO - URBANIZAVEL
Solo urbanizavel sem categoria associada |

Espacos de atividades econémicas

Espacos de uso especial — equipamentos

Ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino
Desporto, lazer, cultura e recreio

Areas consolidadas
Areas em processo de reconversao funcional

Equipamentos de defesa nacional
Ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino
Desporto, lazer, cultura e recreio

Uso ribeirinho.

Espacos de uso especial — turismo

Uso ribeirinho
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Da primeira leitura desta tabela verifica-se que a CMO, para além de alterar a designacdo dos Espacos
Residenciais para Habitacionais, retirou todas as categorias de Solo Urbano - Urbanizavel, bem como as
que, apesar de inseridas em Solo Urbano - Urbanizado, se designavam por Areas a Concretizar.

No Relatério refere-se que, as areas que integram atualmente a categoria operativa de solo urbanizavel,
foram objeto de analise e as que se mantiverem em solo urbano, passam a integrar categorias funcionais
existentes e, consoante a sua localizagdo e grau de consolidagdo ou programacdo, podendo assumir-se
como:

- “Areas consolidadas”, que integram os tecidos urbanos infraestruturados e predominantemente ocupados
nos quais se privilegia a conservagado e a reabilitacdo do edificado existente e a construcdo de novas
edificagcbes que assegurem a qualificacdo do espaco publico

- “Areas de estruturagdo e/ou colmatagao”, que integram areas que requerem a densificagdo, a
compactacédo ou o fecho da malha urbana e a ocupagédo de areas de vazio urbano integradas no tecido
consolidado através da execucao de operagdes urbanisticas integradas ou devidamente articuladas entre si.

- “Areas de estruturagéo programada” que integram &areas abrangidas por plano de pormenor com programa
de execucao e plano de financiamento aprovados, que garantem a urbanizacdo estruturante da respetiva
area de abrangéncia.

Ora verifica-se que a maioria das areas qualificadas no PDM vigente como “Areas a Concretizar” é integrada
na nova subcategoria de “Areas de Estruturagdo e/ou Colmatagdo”. Na proposta de Regulamento estas
areas sao caraterizadas, de forma muito semelhante em todas as categorias de espaco (Centrais,
Habitacionais, de Atividades Econdmicas e de Uso Especial-Turismo).

Coerentemente também nas Fichas destas areas se constata que mais de metade das areas analisadas
pela CMO passou a integrar esta subcategoria de espaco. Na sua avaliacao, verificar-se-a da situagcéo e do
enquadramento nesta subcategoria, em particular do seu grau de urbanizacdo e da sua consolidagao
morfologica, uma vez que no PDM vigente se caraterizavam por areas a concretizar.

De todo o modo sera desde ja de referir que tratando-se de areas atualmente qualificadas como “areas a
concretizar’, se néo estiverem ainda urbanizadas ou edificadas, nhem abrangidas por qualquer compromisso
valido, suscitam-se duvidas sobre a sua integragao nesta subcategoria, onde se afirma na caraterizagdo:
integram areas que requerem a densificacdo, a compactacgao ou o fecho da malha urbana e a ocupacao de
areas de vazio urbano. Nao se entende que areas envolventes de aglomerados possam todas considerar-se
como “areas de vazio urbano”.

Importaria talvez neste procedimento ponderar a caraterizagdo feita a cada uma das subcategorias,
distinguindo claramente as éareas consolidadas, das que estdo apenas urbanizadas ou edificadas com
necessidade de qualificacdo, uma vez que a integragcédo pretendida de certas areas nas subcategorias
suscita algumas duvidas. Por exemplo a area abrangida pelo PP do Almarjao, que apenas contém uma via e
se prevé qualificar como Area Consolidada.

Nos Espacos Centrais surge agora a subcategoria “area de equipamentos de defesa nacional a
reconverter”. Verifica-se que apenas existe uma area assim qualificada, que se prevé seja uma SUBUOPG
(10 - Estacdo Radio Naval) e foi objeto de anélise (Ficha 28). No PDM vigente a &rea integra solo urbano e
esta qualificada como “Espaco de Uso Especial Equipamentos - de defesa nacional’. Suscitam-se duvidas
sobre a manutencao da classificagdo desta area como solo urbano no seu atual conceito (artigo 10.2 da Lei
31/2014 ou artigo 71.2 do RJIGT), face a descricdo na ficha e ortos apresentados, a auséncia de
compromissos validos, tratar-se de cerca de 33 ha sendo a maioria abrangida por EEF/Areas vitais, “tendo
em vista a reconversao de uma area anteriormente destinada a equipamentos de defesa nacional.” (artigo
49.2- B da proposta de Regulamento).

Também nos Espacos de uso especial — turismo na nova subcategoria designada por Areas de Estruturacdo
e/ou Colmatacao de Uso Ribeirinho, apenas uma area a integra, sendo que no PDM vigente estava em solo
urbano-urbanizavel. Trata-se de uma area com cerca de 11,7 ha. que é analisada na Ficha 27 e que
constituira a SUBUOPG 9 - Antas Sul.

Na avaliagéo das Fichas e das SUBUOPG sera verificado o respeito pelo DR 15/2015.

Nesta avaliagdo genérica sera ainda de referir, sobre as subcategorias agora previstas, que as areas que
estdo classificadas como urbanizaveis no PDM vigente, abrangendo os 4 Programas Estratégicos (PE),
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estdo classificadas nesta proposta como solo urbano e qualificadas como Espagos de Atividades
Economicas - Areas de Estruturagdo Programadas.

Na proposta de Regulamento estas areas sao caraterizadas da seguinte forma: As areas de estruturagao
programadas integram areas abrangidas por plano de pormenor com programa de execucgéo e plano de
financiamento aprovados, que garantem a urbanizagao estruturante da respetiva area de abrangéncia.

A CMO deliberou ja a elaboracdo de planos de pormenor para estas 4 areas e justifica esta op¢do no
Relatério quando ao afirmar: “areas de estruturagdo programada” (areas de atividades econémicas com PP
a decorrer cuja finalizagdo esta prevista até a entrada em vigor desta proposta de alteragdo do PDM). Ora a
CMO s6 apresentou para apreciacao a proposta de um dos 4 PP (Plano de Pormenor Norte de Caxias), pelo
que a conclusao dos outros 3 planos nao devera ocorrer até a entrada em vigor desta alteragao.

Por outro lado na descrigao feita nas Fichas sobre os territdrios que serdo abrangidos por estes PP e do
relato da visita de campo feita por esta CCDR no inicio deste ano, suscitam-se duvidas sobre a classificagéo
pretendida.

Acresce que se propde a integracdo das areas destes 4 PE em 4 SUBUOPG, definindo o Regulamento que
serdo concretizadas através de PP. Para além da desarticulagdo entre o expresso no Relatério e no
Regulamento, relativamente a elaboragcédo e concluséo dos PP, sera de referir que a concretizacdo de 3
destas 4 areas para atividades econdmicas esta dependente de regras de precedéncia (artigo 43.2 do
Regulamento). Verifica-se que na proposta de Regulamento agora apresentada esta regra de precedéncia
deixou de existir, sendo o citado artigo 43.2 dedicado a identificacdo das 13 SUBUOPG propostas.

Durante a elaboragdo da revisdo do PDM, esta regra de precedéncia foi a forma encontrada e aceite,
visando respeitar as disposi¢cdes legais sobre a conteng¢ado dos perimetros urbanos, num momento em que a
CMO nao dispunha de compromissos validos para estas zonas, nem foi demonstrada a sua necessidade
face a caréncias existentes. Ora, ndo se fundamenta a omissdo desta regra de precedéncia, que se
considera dever ser mantida, visando acautelar os objetivos do atual regime juridico, nomeadamente a
contencao dos perimetros urbanos e a sustentabilidade territorial, evitando a especulacdo urbanistica.

Entende-se assim que a pretensao de classificar como solo urbano estas 4 areas, correspondentes aos PE,
carece de melhor fundamentagao, ndo estando em condi¢cdes de merecer aceitagao.

De registar que nesta subcategoria de “Areas de Estruturacdo Programada” se pretende integrar também
uma zona abrangida por um PU, sendo que neste caso, ndo havendo programacdo e nem PP a
caraterizagao nao se adequa a area.

Também nos Espacos de uso especial — equipamentos surge a subcategoria Areas de Estruturacdo
Programada que corresponde a uma zona agora classificada como solo urbano - urbanizavel e qualificada
como Espaco de Uso especial Equipamentos - Ciéncia Tecnologia Investigacdo e Ensino. Trata-se de uma
area também analisada nas Fichas que fica abrangida pelo Plano Integrado do Parque da Ciéncia e
Tecnologia (1996) e com cerca de 56,2 ha.

Em sintese sobre a qualificagdo do solo urbano, nada havera a referir sobre as categorias propostas.
Contudo suscitam-se duvidas sobre as novas subcategorias, particularmente as Areas de Estruturagéo e/ou
Colmatacéo e as Areas de Estruturagdo Programada, pelos motivos expressos. Na avalia¢do das Fichas e
das SUBUOPG sera feita uma andlise mais detalhada, ponderando do seu enquadramento tendo em
consideragdo a descri¢io feita pela CMO sobre as carateristicas morfotipologicas de organizagdo do espago
urbano, tal como mencionado no n.2 2 do artigo 24.2 do DR 15/2015.

3.1.3. Qualifica¢édo do solo rastico
Elabora-se aqui também uma Tabela comparativa entre o PDM vigente e a Proposta relativamente ao solo
rustico.

PDM vigente | Proposta
SOLO RURAL > SOLO RUSTICO
Espacos de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal Espaco de Uso Multiplo Agricola e Florestal
Espacos Naturais Espacos Naturais e Paisagisticos
Espaco de Uso Multiplo de Equipamentos e outras estruturas de
Cultura, Lazer, Recreio, Desporto e Turismo

Da leitura desta Tabela verifica-se que, para além de alterar a designacdo de solo rural e dos Espacos
Naturais, a CMO pretende criar uma nova categoria.
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Também neste caso, apenas existe uma area integrada nesta categoria de Espaco de Uso Multiplo de
Equipamentos .... Trata-se de area abrangida pelo PU do Parque Suburbano da Serra de Carnaxide,
atualmente inserida na categoria de solo urbano - urbanizavel e na subcategoria de Espagos de Uso
Especial - Equipamentos - Desporto, lazer, cultura e recreio. A CMO prevé a revogacao deste PU, analisa a
area na Ficha 26 e insere-se na SUBUOPG 8. A caraterizagao desta categoria de solo ¢é feita no artigo 41.2-
A da proposta de Regulamento, remetendo o regime de ocupacédo para o definido para a SUBUOPG. Neste
ponto apenas sera de referir que a designacao da categoria para estar de acordo com o n.2 2 do artigo 23.2
do DR 15/2015, ndo deve mencionar “usos multiplos”.

Relativamente aos Espacos Naturais, agora também Paisagisticos sera de observar que o DR 15/2015, nao
se limitou a mudar a designacdo desta categoria, mas alterou significativamente as carateristicas desta
categoria, situacao que nao foi acautelada nesta proposta e carece de correcdo. Devera a CMO efetuar uma
avaliacao dos espacos naturais, face a alteragéo do conceito a no DR 15/2015.

Sobre a designacdo do Espaco de Uso Multiplo Agricola e Florestal, importara acautelar o respeito pelas
classes de espaco de solo rustico contempladas no DR 15/2015. Esta classe s6 € aplicada a area da
estacdo Agrondmica Nacional, pelo que ou se identifica 0 uso dominante de toda a area ou se criam outras
classes de espaco, delimitando-as em planta.

Em sintese, sobre a qualificagdo do solo rastico, verifica-se que a CMO né&o acautelou o disposto no artigo
21.2 do DR 15/2015, relativo a Espacgos naturais e paisagisticos, sendo necesséria a ponderagéo sobre a
qualificag@o a atribuir aos solos integrados nesta categoria. Deve também alterar a designag¢io dos espacgos
ditos de “Uso Mudiltiplo”, face ao disposto no artigo 17.2 e seguintes do citado decreto, onde se indicam e
caraterizam as categorias de solo rustico.

3.1.4. As 28 areas analisadas pela CMO

Importa referir que a CMO elaborou uma ficha para cada uma das areas analisadas descrevendo de modo
claro o existente e o previsto para cada uma delas. Em todas existe uma avaliagdo sobre o respeito pelos
critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, entendendo a CMO que todas as areas respondem ao estabelecido no
diploma.

Verifica-se mesmo que uma das zonas analisadas, com uma area significativa e que se pretende seja agora
classificada como solo rustico, também respeita todos os critérios do citado artigo 7.2. Ora, ainda que se
considere que o respeito pelos critérios € fundamental para a classificacdo do solo como urbano, constata-
se ndo ser o unico fator a ter em conta. Neste contexto, na apreciacdo que fazemos, ndo mencionaremos
este facto, fazendo uma abordagem a outros aspetos, também relevantes para a classificagdo do solo.

01. Plano de Pormenor do Moinho das Antas - Oeiras

Trata-se de uma area de cerca de 11,05 ha., que esta abrangida por um PP, aprovado em 1995 e alterado
em 2001. Na Ficha é dito: Embora tenha plano de pormenor eficaz, este deve ser revisto em fung¢ao da
adequacao a estratégia municipal e a procura de mercado. Apesar de a CMO considerar respeitados todos
os critérios do DR 15/2015, a area nao esta urbanizada nem edificada, ainda que envolvida por areas
consolidadas. O PDM vigente qualificava como Espago central - Area a concretizar pretendendo-se agora a
manutencdo em solo urbano, Espaco Central / Areas de Estruturacdo e/ou colmatagcdo. Face as
carateristicas da area, ainda que abrangida por um PP com mais de 20 anos, constatando a CMO haver
necessidade da sua revisdo e ndo estando definido ou contratualizado um prazo para a execugéo das obras
de urbanizagéo, considera-se que esta drea ndo reline todas as condi¢des para ser classificada como solo
urbano.

02. Plano de Pormenor do Almarjao - Miraflores

Trata-se de uma érea de cerca de 4,28 ha., inserida no PP Almarjao, de 1998, alterado em 2001 e objeto de
um Alvarg (de loteamento?) n.2 10/2007. Trata-se de uma &rea néo edificada, mas ja atravessada por vias
rodoviarias. Assinala-se uma pretensdo com mais de 12 anos, ndo se mencionando haver qualquer
contratualizacdo. O PDM vigente qualifica a area como Espaco Central - Area a concretizar, propondo-se a
manutengdo como solo urbano, mas qualificada como Espago Central - Area Consolidada. Considerando a
caraterizagdo desta subcategoria no n.2 3 do artigo 30.2 da proposta de Regulamento (tecidos urbanos
predominantemente ocupados), e ndo havendo quaisquer edificagées ndo parece adequada.
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03. Sete Chaves - Caxias

Tratam-se de 2 areas que totalizam cerca de 7,10 ha., situadas a sul dos PE, ndo estando ainda ocupadas e
sendo atravessadas pela EEM. Para a area poente foi aprovada uma operacédo de loteamento em 2010,
estando em curso o pedido de emissao de Alvara (?). A envolvente é pouco edificada, tendo o PDM vigente
qualificado a area como Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em solo
urbano Espaco Habitacional - Area de Estruturacdo e/ou colmatagdo. Neste caso parece que a parcela
poente, devido ao compromisso, podera ser classificada como solo urbano, 0 que nao acontecera com a
parcela nascente por ndo estar urbanizada ou edificada, para além de integrar também Espago de Verde
Urbano, o que ndo é mencionado na Ficha.

04. Alto da Boa Viagem - Caxias

Trata-se de uma area com cerca de 32,1 ha., situada a sul da cidade do futebol até a marginal. A CMO
refere estar em curso uma operagdo de loteamento, aprovada em 25/07/2012, estando em apreciagao o
projeto de especialidades/infraestruturas. No topo norte estdo langados os acessos viarios principais e a
restante area encontra-se maioritariamente coberta por vegetacao rasteira do tipo matos. Na zona mais a
sul, ha pequenas areas com atividade agricola na forma de pequenas hortas. O PDM vigente qualifica a
area como Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em solo urbano Espaco
Residencial (deveria ser Habitacional) - Area de Estruturacdo e/ou colmatacgéo. As carateristicas do terreno
a sul ndo parecem permitir a sua classificagdo como solo urbano. Contudo, tendo a CMO aprovado ja uma
operacgao de loteamento que abrangera toda a area, podera tratar-se de um compromisso valido. Se assim
for devera a CMO acautelar a contratualizagdo para a sua execugao, articulando com o prazo para a
execugéo do plano.

05. Penas Alvas - Porto Salvo

Trata-se de uma area com cerca de 3,7 ha. que a CMO descreve como uma zona de remate do aglomerado
de Porto Salvo, ... contigua ao complexo desportivo de Porfo Salvo e aos campos de futebol. Corresponde a
uma area descampada de declive suave com uma olima exposigdo a sul/jpoente e excelentes vistas. Para a
area a CMO aprovou uma operagéao de loteamento estando para aprovacgéao os projetos de infraestruturas. O
PDM vigente qualifica a area como Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em
solo urbano Espaco Habitacional - Area de Estruturacdo e/ou colmatacéo. A localizaco e as carateristicas
desta area ndo parecem permitir a sua classificagao como solo urbano. Contudo, tendo a CMO aprovado ja
uma operacao de loteamento que abrange toda a area, tratar-se-4 de um compromisso valido, devendo,
também nesta situagdo, a CMO acautelar a contratualiza¢do para a sua execu¢ao, articulando com o prazo
para a execuc¢ao do plano.

06. Casal do Penedo - Barcarena

Trata-se de uma area de 3,1 ha., a sul do aglomerado de Barcarena, entre a Estrada do Cacém e o IC8
(CREL). Refere-se na Ficha gue a zona mais plana é predominantemente ocupada por matos rasteiros e
pontualmente por oliveiras e pinheiros, sendo a zona mais declivosa apresenta um arvoredo mais denso. A
CMO, em 2012, aprovou uma operagao de loteamento, mas nao foi apresentado projeto de especialidades e
nem o alvara foi emitido. O PDM vigente qualifica a area como Espaco Residencial - Area a concretizar.
Pretende-se manter a area em solo urbano Espago Habitacional - Area de Estrutura¢do e/ou colmatagéo.
Neste caso, ainda que a CMO considere respeitados os critérios do DR 15/2015, tratando-se de uma area
ndo urbanizada nem edificada, e ndo havendo qualquer compromisso valido, entende-se néo poder ter
enquadramento no atual conceito de solo urbano.

07. Plano de Urbanizag&o da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia, SUBUOPG 4.3 - Barcarena

Trata-se de uma area de 15,2 ha, localizada junto ao limite norte do concelho, fronteira com o concelho de
Sintra/Sao Marcos, e inserida num Plano de Urbaniza¢éo (sub.UOPG 4.3), publicado em 1996, e localizada
a norte do Oeiras Golfe. Atualmente apresenta-se maioritariamente coberta por matos rasteiros estando
implantado o Clubhouse e o respetivo parque de estacionamento. Na Ficha refere-se que estdao em curso
estudos tendo em vista o loteamento da area. O PDM vigente qualifica a area como Espaco Residencial -
Area a concretizar. Pretende-se manter a area em solo urbano Espago Habitacional - Area de Estruturagdo
e/ou colmatacdo. Considerando que a area ja tem alguma ocupacgdo, se destina a habitagdo e usos
complementares num PU que tem vindo a ser executado ao longo dos anos, entende-se que tera
enquadramento classificar a area como solo urbano, suscitando-se duvidas sobre a sua qualificagao.
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08. Santo Antdnio - Tercena

Trata-se de uma area de 3,3 ha. nado edificada (a vegetacdo corresponde a matos rasteiros), atravessada
por algumas vias, e localizada no topo norte do concelho. Refere-se que a CMO aprovou uma operagao de
loteamento "Fundacao Otilia" em 19/03/2019, mas esta a decorrer pedido de alteragdo do loteamento. O
PDM vigente qualifica a area como Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em
solo urbano Espago Habitacional - Area Consolidada. Considerando que a &rea é atravessada por
vias/infraestruturas, entende-se ser de aceitar a classificagdo da area como solo urbano, suscitando-se
dividas sobre a qualificagdo pretendida, uma vez que ndo esta edificado e no n.2 3 do artigo 31.2 da
proposta de Regulamento caraterizam-se estas areas como [lecidos urbanos infraestruturados e
predominantemente ocupados.

09. Quinta da Rainha - Queluz de Baixo

Trata-se de uma area de cerca de 4,5 ha, também localizada no limite norte do concelho, correspondendo
maioritariamente a uma quinta limitada a norte pelo né de acesso a A37/IC19. Existem algumas vias e
construgdes tendo o espago da quinta alguma atividade agricola. Na Ficha indica-se haver um PIP aprovado
em 2018 e um processo de licenciamento de operacao de loteamento em curso (processo n.2 34/2009), nao
se percebendo os limites/ambitos destas pretensodes. Indica-se também que esta area revela apeténcia para
um uso turistico, recreativo ou habitacional de baixa densidade. O PDM vigente qualifica a area como
Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em solo urbano Espaco Habitacional -
Area de Estruturagdo e/ou Colmatacdo. Considerando as carateristicas da area, a sua envolvente e a
apeténcia da area indicada pela CMO, nao parece devidamente fundamentada a insergao de toda a area em
solo urbano e em particular a qualificagado pretendida.

10. Moinho do Félix - Cacilhas, Oeiras

Trata-se de uma area de 21,1 ha, localizada no limite poente do concelho, a sul da A5 onde existe um
nucleo de moradias unifamiliares. Refere-se na Ficha que o uso e a ocupagado das areas nao edificadas
variam entre matos rasteiros e terrenos agricultados com a localizagcdo de algumas construgcbes precarias.
Mais se refere que a area é abrangida, quase na totalidade, por EEF devido & presenca de Areas Vitais e,
em determinadas zonas, por REN e Dominio Hidrico. Relativamente aos compromissos indica-se estarem
em curso diversas operacdes de loteamento e em elaboragcdo uma Unidade de Execucdo. Nesta area estao
previstas importantes ligagoes viarias como a VLS (via longitudinal sul) e o SATUO (sistema automatico de
transporte urbano de Oeiras). Prevé-se a elaboragdo de um contrato de urbanizag&o entre os proprietarios e
a CMO. O PDM vigente qualifica a area como Solo Urbanizavel - Sem categoria associada e parte em
Espaco Verde - Verde Urbano. Pretende-se manter a drea em solo urbano, ficando parte como Espaco
Verde - Verde Urbano (as areas mais condicionadas e declivosas) e Espago Habitacional - Area
Consolidada (as areas edificadas) e Area de Estruturacdo e/ou Colmatacéo (a restante area). Atendendo a
variedade de usos, relevo e necessidade de estruturagdo do espaco, a CMO refere que se justifica a
delimitacdo de uma SUBUOPG mais vasta que envolva a area em analise com o n.2 18. Contudo a CMO
prevé uma SUBUOPG que abrange a n.2 18, mas nado contempla esta n.2 10. Neste caso, parecendo nédo
haver qualquer compromisso vélido e nao ter qualquer ocupagao uma parte significativa da area, leva a que
se suscitem duavidas sobre a fundamentagdo para a sua total insergdo em solo urbano. Por outro lado,
avaliando a planta de ordenamento proposta verifica-se ter havido um aumento de Espago Verde, junto a
A5, ficando a area sujeita a mais condicionamentos em Espago Habitacional. Contudo, estando a CMO a
promover uma Unidade de Execuc¢ao para a area, visando permitir a implantagéo de infraestruturas viarias e
de transporte urbano, importara ponderar e fundamentar melhor a classificagdo e a qualificagdo de solo
pretendida.

11. Lage - Porto Salvo

E uma area com 12,1 ha., totalmente desocupada, apresentando um coberto vegetal de matos rasteiros,
localizada a poente do aglomerado de Lage e faz fronteira com o municipio de Cascais. E uma area que fica
entre a zona agricola da Estacdo Agrondmica (a sul) e uma zona continua de espaco verde. A maioria da
area tem condicionamentos associados a EEF por via da presenga de areas vitais. Esta em curso um
Pedido de informacédo prévia de loteamento (Proc.? 4/2020). O PDM vigente qualifica a area como Solo
Urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se manter a area em solo urbano, ficando parte como
Espaco Verde - Verde Urbano e Espaco Habitacional - Area de Estruturagéo e/ou Colmatacdo. Ainda que
esta area seja limitada a sul pela A5 e seja contigua a uma zona habitacional, estando “totalmente
desocupada” e sem qualquer compromisso valido, entende-se ndo haver fundamento para a sua integral
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classificagdo como solo urbano. Acresce que a CMO refere pretender qualificar parte como Espago Verde, o
que nao é visivel na planta de ordenamento disponibilizada.

12. Zona ocidental de Porto Salvo

Trata-se de uma area com 10,7 ha com uma localizagdo bastante central no aglomerado de Porto Salvo,
esta area contempla edificagdo pontual com moradias unifamiliares, sendo em parte area ocupada por
matos e no restante por terrenos com atividade agricola. A maioria da &rea tem condicionamentos
associados a EEF por via da presenca de areas vitais e REN. A CMO deliberou, a 19 de fevereiro de 2020, a
elaboracdo de um Plano de Pormenor (Plano de Pormenor Ocidental de Porto Salvo - Fase Il), tendo o
periodo de participagdo publica inicial terminado a 28/5/2020. Esta em desenvolvimento o projeto de
execucao do eixo estruturante municipal, Via Distribuidora de Porto Salvo (VDP), prevista no Programa de
Execucdo do PDM, que atravessa esta area. A CMO |justifica a elaboragcdo do PP ao posicionamento e
caracteristicas da area de intervencédo e a necessidade de garantir a viabilidade e realizacdo de uma via
estruturante (VDP), e da previsdo do canal de TCSP (SATUO ou outro), bem como a devida articulagéo e
colmatacao da malha urbana envolvente, com vista a garantir a disponibilizagao dos terrenos necessarios a
sua implementacgéo deste eixo viario possibilitando o desenvolvimento estratégico do municipio para a zona
ocidental de Porto Salvo, sendo a vocacdo deste Plano essencialmente residencial, tendo como uso
dominante a habitacdo com a complementaridade do comércio, servicos e equipamentos inerentes ao
equilibrio das fungbes urbanas. O PDM vigente qualifica a area como Solo Urbanizavel - Sem categoria
associada. Pretende-se manter a area em solo urbano, como Espago Habitacional ficando parte em Area
Consolidada (no remate da malha urbana onde ndo existe REN) e em Area de Estruturacdo e/ou
Colmatagéo (na area restante). A classificagdo integral desta area como solo urbano suscita duvidas, face
ao atual conceito e as carateristicas da zona (uma area livre entre duas zonas consolidadas, que permitem
um desafogo e, como tal, integra a EEM). Ora a zona foi também integrada numa SUBUOPG (12) e esta a
ser objeto de um PP (que se entende poder ser justificado para permitir a realizagdo de uma via
estruturante, mas ndo como colmatagdo da malha urbana). Neste contexto julgo que sera de ponderar a
classificagdo pretendida, podendo sempre o PP promover a reclassificagdo para urbano, desde que
respeitado o artigo 72.2 do RJIGT.

13. Vila Fria - Porto Salvo

Sao duas areas com cerca de 8,4 ha. e caracteristicas semelhantes, apenas divididas pela “via rapida”
N249-3. Atualmente sdo areas sem ocupagao, nem coberto arbéreo ou atividade agricola. Existem algumas
pretensbdes que as ocupam muito parcialmente, referindo a CMO estarem em curso estudos tendo em vista
o loteamento de toda a area, considerando o atravessamento previsto por uma importante acessibilidade do
sistema municipal, VDP (Via Distribuidora de Porto Salvo). O PDM vigente qualifica a area como Solo
Urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se manter a area em solo urbano, como Espaco
Habitacional - Area de Estruturagdo e/ou Colmatagdo. Também neste caso se suscitam davidas sobre a
classificagdo da totalidade da area como solo urbano, bem como da qualificagdo pretendida, uma vez que
ndo estara urbanizada nem edificada, ndo havendo também qualquer compromisso valido.

14. Alto das Lebres - Caxias

Trata-se de uma area de 7 ha, localizada junto a area identificada com o n.2 3, a sul dos PE. Na Ficha refere-
se ser uma zona descampada de prados e matos rasteiros com relevo suave e boa exposi¢ao solar. Para a
area estdo em curso 2 operacgdes de loteamento (2015 e 2019), ndo tendo ainda sido emitidos Alvaras de
Loteamento. Toda a area é abrangida por area Vital da EEM, parte em REN e dominio hidrico. O PDM atual
qualifica a area como Urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se manter a area em Solo Urbano,
ficando em Espacgo Habitacional - Area de Estruturagdo e/ou colmatagdo. Também esta &rea, ndo estando
edificada, nem urbanizada e sem qualquer compromisso valido, ndo parece ter enquadramento no atual
conceito de solo urbano, ndo tendo também coeréncia a qualificagdo pretendida.

15. Terras do Cano - Caxias

Trata-se de uma area com 5,9 ha descrita na Ficha como um terreno com matos e alguns nucleos de
arvoredo, bem como espécies dispersas + Estruturas edificadas dispersas abandonadas. Para a area nao
se indica qualquer compromisso. O PDM qualifica area como Urbanizavel - Sem categoria associada.
Pretende-se manter a classificacdo de solo urbano na categoria de Espago Habitacional - Area de
Estruturacdo e/ou Colmatacdo. Esta area, ndo estando edificada, nem urbanizada e sem qualquer
compromisso valido, ndo parece ter enquadramento no atual conceito de solo urbano, nem haver
justificacdo para a qualificacédo pretendida.
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16. Queijas

Trata-se de uma éarea de 5,2 ha, descrita na ficha como uma area de revelo suave e regular, com boa
exposicado solar. Sem arvoredo apresenta-se como uma area de pasto com alguma atividade agricola.
Consiste numa “faixa” limitando um aglomerado, estando parcialmente a ser objeto de uma operagao de
loteamento (faixa a poente) e ficando parte em Areas Vitais da EEM (faixa nascente). O PDM qualifica a
area como Urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se a manutencdo da classificacdo de solo
urbano, ficando parte em Espaco Verde - Verde Urbano e parte em Espaco Habitacional - Area de
Estruturacdo e/ou Colmatacdo. Também neste caso, dadas as carateristicas da area, sem ocupagao e no
limite do aglomerado, se suscitam duvidas sobre a classificacdo e qualificagdo da area, ndo se
apresentando fundamentos para o seu enquadramento no atual conceito de solo urbano (parece uma
expansdo do aglomerado, ndo uma colmatagéo/vazio urbano).

17. Leceia - Barcarena

Trata-se de uma area com 2,8 ha correspondendo a um conjunto de parcelas contiguas a zonas
urbanizadas a sudeste, confinando a norte com area descampada, mas abrangida pelo PU Parque de
Ciéncias e Tecnologia. Parte da area tem alvara de construgao (12/06/2019) para moradia unifamiliar e
existem dois Pedidos de Informacao Prévia (PIP) para operacao de loteamento (proc.2 69/2020 e outro) com
pareceres favoraveis, inserindo-se ambos no mesmo estudo de conjunto para a area de solo agora
qualificado como urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se a manutengdo do solo como Urbano
na categoria Espago Habitacional, ficando parte em Area Consolidada (na parcela com edificio em
construgéo) e parte em Area de Estruturacdo e/ou Colmatagédo. Face aos compromissos, a dimensao e a
localizagdo da area, considera-se poder ser aceite a sua inclusao em solo urbano.

18. Carreira das Vinhas - Cacilhas, Oeiras

Trata-se de uma area de 11,1 ha de terrenos maioritariamente incultos com uma pequena parte com
atividade agricola, localizada entre areas consolidadas. Esta em elaboragdao uma Unidade de Execugéo
(UECarreira das Vinhas), com o objetivo de estudar e definir para esta zona a solugdo urbanistica,
prevendo-se a elaboragcdo de um contrato de urbanizacdo entre os proprietarios e a CMO. Nesta area estdo
previstas importantes ligagdes viarias como a VLS (via longitudinal sul) e o SATUO (sistema automatico de
transporte urbano de Oeiras). De registar que se trata de uma &rea totalmente abrangida por Areas Vitais da
EEM. O PDM qualifica a area como Urbanizavel - Espacos de Atividades Econdmicas. Pretende-se manter a
area em solo urbano - Espagos de Atividades Econémicas - Areas de Estruturagdo e ou Colmatag&o. Parte
da area integra uma SUBUOPG (11) - Cacilhas Norte (18 ha) onde esta prevista uma area para atividades
econOmicas e a criagdo de um parque verde urbano. Verifica-se que a delimitagdo da zona nas diversas
pecas desenhadas nao é idéntica, ndo sendo clara a sua area, o que carece de retificagdo. A classificagdo
pretendida para o terreno ndo parece ter enquadramento no atual conceito de solo urbano. Estando a CMO
a desenvolver uma U.E. tal podera permitir a sua inclusdo em solo urbano, mas s6 podera ocorrer quando
houver contrato de urbanizagcdo. Considera-se ainda que a criagdo do parque verde, certamente por se
tratar de uma area da EEM, deveria levar a que parte da area fosse qualificada como Espac¢o Verde.

19. Programa Estratégico Empresarial de Paco de Arcos

Trata-se de uma area de 16 ha, para a qual a CMO deliberou elaborar um PP, ficando parcialmente
abrangido por um Alvara de Loteamento (zona de cedéncia para o municipio). Tratam-se de terrenos
maioritariamente incultos e que ficaram abrangidos por Areas Vitais da EEM. O PDM qualificou a &rea como
Urbanizavel - Espacos de Atividades Econdmicas, constituindo um PE. Pretende-se manter a area em solo
urbano - Espagos de Atividades Econdmicas - Areas de Estruturagdo Programada e delimita-lo como uma
SUBUOPG (2) - Zona Empresarial de Pago d’Arcos (16 ha). Como atras se referiu para os 4 PE, as areas
agora delimitadas para a elaboragao de PP, dadas as carateristicas das areas e a fase de elaboragao dos
planos, ndo permitem classifica-las como solo urbano. Relativamente a qualificagcdo também se entende que
nao existindo plano ndo se pode integrar na subcategoria de Estruturagdo Programada.

20. Programa Estratégico Norte de Paco de Arcos

Trata-se de uma area com cerca de 24,1 ha, praticamente desocupada, para onde a CMO deliberou também
elabora um Plano de Pormenor em elaboragéo. Constitui também um PE, que vai agora ser incluido numa
SUBUOPG (4). O referido sobre a area anterior aplica-se também a esta, no que refere a EEM, classifica¢ao
e qualificagao atual e pretendida, carecendo assim da devida corregéo.
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21. Programa Estratégico Norte de Caxias

Também para esta area de 38,9 ha a CMO deliberou a elaboragdo de um Plano de Pormenor, cuja proposta
foi ja enviada para apreciagdo. Neste caso verifica-se abranger pedreiras desativadas e ser
significativamente sujeito a REN. Refere-se existir um contrato para planeamento n.2 3/2014 que se mantem
valido (?). Quanto a classificacdo e qualificagdo do solo, o expresso para as areas 19 e 20 é aplicavel
também a esta area, que, neste caso, fica inserida na SUBUOPG 3. Carece da devida corre¢ao.

22. Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo

Para esta area 54,5 ha, que consiste no PE 1 do PDM vigente, a CMO deliberou a elabora¢cdo de um Plano
de Pormenor, cuja proposta ndo ainda apresentada para apreciagdo. Trata-se de uma zona de relevo suave
e boa exposicao solar engloba atividades econdémicas dispersas, uma zona de equipamento desportivo, o
antigo aterro ja selado e vastas areas aradas/pastagens (coberto de fenos). O PDM, tal como as areas dos
outros PE, qualifica esta como Urbanizavel - Espacos de Atividades Econdmicas, sendo de referir estar
significativamente abrangida pela EEF por via da integracdo em “Areas Vitais”, REN e Dominio Hidrico.
Pretende-se manter a classe de Solo Urbano e a categoria - Espacos de Atividades Econdmicas, mas
integrando na subcategoria Areas de Estruturacdo Programada. Constituira a SUBUOPG 1(63 ha), sendo de
referir que no PDM vigente, a execugao desta area nao estava sujeita a regra de precedéncia fixada para as
restantes. Tal como referido para as &reas anteriores, face a situagdo de elabora¢do do PP, ndo sera
adequada a classificagdo e qualificagdo proposta.

23. Valejas - Barcarena

Trata-se de uma area de 6,4 ha, livre de ocupacao localizada a sul da zona empresarial de Queluz de Baixo
e contigua ao aglomerado residencial de Valejas, para a qual esta em elaboracdo uma Unidade de
Execucdo (UEValejas) com o objetivo de estudar e definir para esta zona a solugdo urbanistica mais
adequada que concretize os objetivos estratégicos definidos no PDM e garanta a respetiva articulagdo com
a rede viaria e malha urbana envolvente, prevendo-se a elaboragdo de um contrato de urbanizagdo entre os
proprietarios e a CMO. Esta parcialmente abrangida por alvara n.2 01/1980. O PDM vigente qualifica a area
como Urbanizavel - Espacos de Atividades Econdmicas, estando na quase totalidade abrangida pela EEF
por via da integracdo em “Areas Vitais”. Pretende-se manter a classificacdo do solo como urbano,
qualificando como Espacos de Atividades Econdmicas - Areas de Estruturacédo e ou Colmatacdo. A area
esta delimitada como SUBUOPG (13). Da leitura do expresso na Ficha e extratos de plantas, ndo parece
poder enquadrar a area no atual conceito de solo urbano, sendo antes uma expansao da zona de atividades
econdmicas localizada a norte. Dada a sua dimensdo e considerando que a elaboragdo da unidade de
execucao e o estabelecimento de um contrato de urbanizagdo com os proprietarios, entende-se que podera
constituir um compromisso valido. Contudo s6 podera adquirir o estatuto de solo urbano quando houver o
citado contrato.

24. Alto dos Barronhos - Carnaxide

Trata-se de uma area de 9,1 ha, abrangida pelo PU do Alto dos Barronhos, publicado em 1997 (area
destinada a terciario multifuncional), sendo apenas ocupada numa pequena area a nascente/faixa de
pequenas hortas ao longo de uma linha de 4gua. O PDM vigente qualifica a area como Urbanizavel -
Espacos de Atividades Econdmicas, estando abrangida em parte pela EEF por via da integracdo em REN e
de forma muito marginal por Areas Vitais. Pretende-se manter a area em solo urbano - Espagos de
Atividades Econdmicas - Areas de Estruturacdo e ou Colmatacdo. Constata-se que se estd perante uma
area nao urbanizada, nem edificada, ainda que abrangida por um PU. Contudo o plano foi publicado ha mais
de 23 anos (referindo a vigéncia de 10) e ndo apresenta elementos para enquadramento no disposto no n.2
3 do artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014. Ainda que se possa entender a pretensdo municipal, sera necessario
melhorar a fundamentacgao.

25. Plano de Urbanizacao da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia, UOPG 2 - Barcarena

Esta area de 56,2 ha corresponde a abrangida pelo Plano Integrado da Area do Parque de Ciéncia e
Tecnologia (Plano de Urbanizagao), publicado em DR em 1996. A grande maioria da area nao esta
ocupada, mas existem alguns edificios de habitacdo unifamiliar isolados e, pontualmente, algumas
atividades economicas isoladas e de pequena dimensdo, o Centro Equestre Jodo Cardiga e ainda os
reservatérios de uma ETA e um Marco geodésico. Em 2018 a CMO emitiu um Alvara de Licenca de
construgdo para um Hotel para caes (parcela junto a Estrada do Caminho da Serra tendo também emitido
parecer favoravel a um Pedido de Informagao Prévia para operacao de loteamento (proc.2 90/2020) que
ocupa uma area significativa e prevé o uso dominante (90%) de ciéncia e tecnologia € como usos
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complementares (10%) habitagdo, comércio e servicos. O PDM vigente qualifica a area como Urbanizavel -
Espaco de Uso Especial - Equipamentos - Ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino, ficando também
parcialmente abrangida pela EEF por via da integragdo em REN e, de forma muito residual por Areas Vitais.
Pretende-se a manutencdo como solo urbano, ficando agora como Espacos de Uso Especial -
Equipamentos - Areas de Estruturagdo Programada. Tal como mencionado para a 4rea 23 estamos perante
uma area nao urbanizada e pouco edificada, abrangida por um PU. Neste caso ainda que o plano tenha sido
publicado ha mais de 24 anos (referindo a vigéncia de 10) e nao apresentando elementos para
enquadramento no disposto no n.2 3 do artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014, estando a area parcialmente
abrangida por compromissos, podera justificar-se a inclusdo da area comprometida em solo urbano,
carecendo a restante area de melhor fundamentacgéo.

26. Serra de Carnaxide

Trata-se de uma area de 145,9 ha, abrangida por um PU (Parque Suburbano da Serra de Carnaxide),
aprovado em 1988 e publicado em 1994, que se pretende revogar neste procedimento. Situa-se a norte do
concelho de Oeiras confrontando com o da Amadora. Na Ficha refere-se que a sua ocupagéo é variada
entre zonas de floresta, zonas de matos e incultos, e zonas agricolas, estas associadas a quinta localizada
no extremo sul junto ao nicleo antigo de Carnaxide. E, portanto, uma zona de desafogo que se desenvolve
a norte da zona urbana de densidade elevada correspondente a Carnaxide. Integra monumento nacional e
imovel de interesse municipal associado ao aqueduto das aguas que constitui um elemento patrimonial de
destaque. Para esta zona s6 sera valida uma licenga de constru¢do emitida em 2015. O PDM vigente
qualificou a area como Urbanizavel - Espaco de Uso Especial - Equipamentos - Desporto, Lazer Cultura e
Recreio, sendo abrangida na quase totalidade por EEF por via da integracdo em Areas Vitais e REN
(excecao da ponta nascente). Pretende-se classificar agora a quase totalidade da area como Solo Rustico
ficando qualificado como Espaco de Uso Multiplo de Equipamentos e outras estruturas de Cultura, Lazer,
Recreio, Desporto e Turismo. Duas pequenas zonas onde existem edificagbes, manter-se-a como solo
urbano ficando uma em Espacos Centrais - Areas Consolidadas ou a Requalificar, e outra como Espacos
Habitacionais - Areas consolidadas. Para além do expresso atras sobre a designacdo desta categoria de
solo rustico (eliminar Uso Muiltiplo), havera a referir que, tratando-se de uma area de dimenséo relevante na
qual o uso dominante é, e continuara a ser, maioritariamente n&o edificado (agricola e florestal) afigura-se
mais adequado a integra¢do da area nestas categorias de espago, sem prejuizo da delimitagdo de uma
SUOPG.

27. Antas Sul - Oeiras

Esta drea de 11,7 ha encontra-se limitada a norte pela linha do caminho de ferro e a sul pela via “Marginal”.
Em parte desenvolve-se com frente para a praia de Santo Amaro de Oeiras, a norte da marginal. Na sua
maioria encontra-se ocupada por matos rasteiros sendo pontuada por dois pequenos nucleos edificados, ao
centro e a nascente, onde se concentra também algum arvoredo. A zona poente & ocupada pelas
infraestruturas da “Bateria das Lajes” e uma pequena area arborizada. Esta em elaboracdo uma Unidade de
Execucao (UEAntas Sul), com o objetivo de estudar e definir para esta zona a solugao urbanistica mais
adequada que concretize os objetivos estratégicos definidos no PDM, como parte integrante do eixo de
desenvolvimento estratégico do municipio “Frente Ribeirinha”. A UE-Antas Sul prevé a elaboracdo de um
contrato de urbanizagao entre os proprietarios e a CMO. Nesta area esta prevista uma importante ligagao
viaria de distribuicao local, que ligara Oeiras a Pago de Arcos e articulara as zonas norte e sul com uma
passagem subterranea sob a linha férrea. O PDM vigente classifica a area como Solo Urbano - Urbanizavel,
na categoria Espago de Uso Especial - Turismo - Uso Ribeirinho. Parte da area encontra-se em REN e
Dominio Publico Hidrico. Pretende-se manter a area em solo urbano, mantendo a categoria de Espaco de
Uso Especial - Turismo, mas na subcategoria Area de Estruturacdo e/ou colmatacdo de uso ribeirinho.
Também esta area ficara integrada numa SUBUOPG (9) - Antas Sul, com uma area ligeiramente superior a
analisada (17,4 ha). Na proposta de Regulamente esta subcategoria apenas é aplicada a esta area e é
caraterizada como “areas que requerem a densificacdo e a ocupacdo de areas livres, através de
intervencgdes integradas ...". Ora trata-se efetivamente de uma area livre, para a qual a CMO estara a
elaborar uma UExec. que prevé vir a contratualizar com os proprietarios. Neste caso parece ndo haver ainda
um compromisso valido que permita classificar a drea como solo urbano, situagdo que carecera de
fundamentagao mais sélida.

28. Estacao Radio-Naval - Linda-a-Velha

Corresponde a um espaco militar, com 33 ha de area que se prevé venha a ser desativado. E atravessada
pela Rua Victor Duarte Pedroso, e marginada em parte pela Rua Jodo Chagas. Trata-se de uma area
praticamente desocupada, existindo apenas alguns edificios patrimonio do Estado, ainda que envolvida
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pelas zonas urbanas de Dafundo, Algés, Linda-a-Velha e Miraflores. A maior parte da area é abrangida pela
EEF por via da integracdo em Areas Vitais e em parte pela REN. A CMO refere estarem em curso estudos
tendo em vista o loteamento da area uma vez que vai ser desativada a serviddao militar devera ser
devidamente articulada com o tecido urbano em que se insere. O PDM vigente insere a area em Solo
Urbano - Urbanizado - Espagos de Uso Especial - Equipamentos - Equipamento de Defesa. Pretende-se
manter a classificagdo de Solo Urbano, na Categoria de Espago Central - Area de Equipamento de Defesa
Nacional a Reconverter. J4 na avaliacdo genérica sobre a classificacdo e qualificacdo do solo se suscitaram
duvidas sobre a manutencéao da classificacdo de toda esta area como solo urbano no seu atual conceito. De
registar que a CMO a integra numa SUBUOPG (10) visando a “consolidagdo dos espacos, reforcando a
centralidade e promovendo a multifuncionalidade” (artigo 49.2 B da proposta de Regulamento).
Considerando que apenas uma parte da area estd edificada, suscitam-se muitas dividas sobre a
“consolidagdo dos espacgos”, para além de ndo haver referéncia a qualquer compromisso valido, parece que
neste contexto ndo podera ser aceite a pretensao de classificar toda a area como urbana.

Em sintese, da avaliagdo feita as 28 areas analisadas pela CMO verifica-se que se pretende manter
classificadas como urbanas indmeras areas livres de edificagdo e infraestruturagdo, que no PDM vigente
estdo classificadas como areas a urbanizar e, portanto, sem enquadramento no conceito do solo urbano.
Sobre estas areas, ndo é também apresentada informag¢do que as permita enquadrar no artigo 82.2 de Lei
de bases de OTU ou indicagdo de compromissos existentes.

3.1.5. As 13 SUBUOPG

Como atras se referiu a proposta apresentada, ndo considera os 4 PE e as 3 ADE (area de desenvolvimento
estratégico) delimitadas no PDM vigente e prevé agora a criagdo de 13 SUBUOPG. No artigo 43.2 da
proposta de Regulamento sao identificadas, estipulando-se: sdo executadas através de plano de pormenor
ou unidades de execucgao e as regras de enquadramento para o regime de ocupacao, uso e transformagao
do solo sdo as que constam nas normas aplicaveis a cada SUBUOPG.

Faz-se assim uma avaliagdo sobre esta pretensao:

As SUBUOPG 1 a 4 séo relativas aos 4 PE (1 - Zona Empresarial de Porto Salvo; 2 - Zona Empresarial de
Paco de Arcos; 3 - Zona Norte de Caxias; 4 - Zona Norte de Pago de Arcos) referindo-se no Relatério que
estdo a decorrer PP visando concretizar os PE Empresariais tratando-se de espagos fundamentais para o
acolhimento de novas iniciativas empresariais. Efetivamente a CMO deliberou em 2019 a elaboracao de PP
para estas 4 areas, mas nenhum deles esta ainda com a Proposta estabilizada. Estas 4 areas foram objeto
de analise respetivamente nas Fichas 22, 19, 21 e 20, entendendo-se que carecem de alteragdo na
classificacdo e qualificacdo do solo pretendida. Importara aqui reiterar a necessidade de priorizar o
desenvolvimento e execucdo destas 4 éareas, tal como definidko no PDM vigente, com a regra de
precedéncia, que ndo esta agora contemplada na proposta de Regulamento.

SUBUOPG 5 -Terrapleno de Algés, corresponde a uma area que o PDM vigente qualifica como “Urbanizado
- uso especial turismo - uso ribeirinho”, muito condicionada pela REN e integrada numa ADE. A delimitagéo
como SUBUOPG tem em vista a promogao de atividades ligadas ao turismo, ao lazer e ao desporto. Esta
area integra o dominio publico hidrico do Estado e constitui uma area especialmente vocacionada para
atividades de lazer, designadamente a ndutica de recreio ou desportiva, as atividades turisticas, a
localizagdo de equipamentos e realizagdo de eventos, bem como todas as atividades complementares que
contribuam para os objetivos previstos para a UOPG Litoral. Tratando-se de uma zona especial pela sua
localizacdo e exposicao devem ser definidos critérios préprios de sustentabilidade ambiental, bem como
critérios que garantam a qualidade ambiental e arquiteténica como valorizagdo da imagem urbana de
referéncia que se pretende.

SUBUOPG 6 - Vale do Jamor, corresponde a uma ADE do PDM em vigor, com cerca de 213 h4, onde se
localiza o Complexo Desportivo do Jamor e estando qualificada como “Urbanizado - Espago de uso especial
equipamentos - desporto, lazer e cultura e integra uma area significativa de verde urbano. Um parte
significativa fica em REN/EEF. A delimitacdo da SUBUOPG visa a promocao de atividades ligadas ao
desporto, recreio e lazer, mantendo o mesmo programa do PDM em vigor. A CMO pretende manter toda a
area como solo urbano, suscitando-se duvidas sobre a adequagéo da classificagdo integral da area como
solo urbano, dadas as suas carateristicas e utiliza¢do prevista.

SUBUOPG 7 - Quinta do Margqués - INIAV, classificada no PDM como solo rural - Espag¢o de uso multiplo
agricola e florestal e sendo uma ADE. Corresponde a Estagdo Agrondémica Nacional, tendo em vista a
promocao de atividades de investigagao e ciéncia e atividades agricolas, designadamente, vitivinicolas, bem
como atividades de recreio e lazer, culturais e turismo. Esta area encontra-se sujeita a varios regimes legais
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restritivos da sua utilizagdo, como sejam a Regime Florestal, a Reserva Agricola Nacional, a Reserva
Ecolégica Nacional, as Areas Vitais da Rede Ecolégica Metropolitana e os Habitats de interesse
comunitario. Refere-se que recentemente foi estabelecido um Protocolo, entre a CMO e o INIAV para o
estabelecimento do programa de agdo conjunto para a valorizacdo do patriménio histérico e cientifico
instalado na Quinta do Marqués. Este Protocolo visa definir as linhas orientadoras relativas a producéo e
engarrafamento do Vinho de Carcavelos regulando a atuagdo do Municipio e INIAV I.P. como garantia da
continuidade deste produto de exceléncia e que espelha alguma da identidade cultural do Concelho de
Oeiras, assim como assegurar a utilizagdo do espago denominado por Casal da Manteiga e a manutencéo e
conservacgao dos edificios que o integram, atendendo a relevancia deste edificado no seu contexto histérico,
funcional e paisagistico. Nada havera a referir sobre a delimitacdo desta UOPG, devendo ser acautelado o
respeito pelo DR 15/2015 relativamente a categoria de solo rustica proposta.

SUBUOPG 8 - Serra de Carnaxide, que corresponde a area analisada com o n.2 26 e tem em vista a
instalacdo de equipamentos estruturantes para o Municipio e para a Area Metropolitana de Lisboa,
concretizadores da estratégia definida pelo Plano Diretor Municipal para o territério de Oeiras,
designadamente nos dominios da cultura, lazer, recreio, deporto e turismo. A area estd abrangida por um
PU, que se pretende revogar, e sera objeto de um PP. Na regulamentacdo desta SUBUOPG (artigo 49.2 - A)
€ dito que nesse procedimento se admite a reclassificagdo como solo urbano, de areas contiguas a tecidos
urbanos, fixando-se em 20% a ocupagdo maxima, relativamente a area total, integrando naquela
percentagem também o empreendimento turistico permitido. Para além do j4 referido sobre a designacéo da
categoria de espaco, ainda que a CMO no Relatdrio justifique (os usos previstos, genericamente de “Parque
Urbano’, sdo compativelis com o estatuto de solo rustico no ambito de uma subcategoria a criar de “Espaco
de Uso Multiplo” que agregue as subalineas i), if) e iij) da alinea f) do n.° 1 do artigo 717° do Decreto-
regulamentar n.® 15/2015 de 19 de agosto) e sobre a necessidade de integrar a area na categoria adequada
ao uso atual, importa observar que nao se vé qualquer inconveniente na delimitagao desta SUBUOPG, com
a devida programacdo para a constituicdo de um ecoparque. Contudo, uma vez que este territério é
maioritariamente abrangido por areas vitais, da estrutura ecolégica do PROTAML, e em cumprimento do
disposto no RJIGT no que respeita a contengédo do solo urbano, considera-se que nao deve ser desde ja
considerada a possibilidade de ocupagao deste espago com habitagao.

SUBUOPG 9 - Antas Sul, localiza-se na UOPG Litoral, e visa a estruturacédo e colmatacao de uso ribeirinho,
a promogao de atividades predominantemente ligadas ao turismo, recreio e lazer. Esta area de 17,4 ha foi
analisada na ficha 27, onde se questionou a qualificagdo e a classificagéo de solo atribuida. Trata-se de uma
area que o PDM vigente insere em “Urbanizavel”. No Relatério refere-se: a estratégia de desenvolvimento ...
passa por potenciar a memdria do local (historia militar), a nautica (proximidade do Rio Tejo, presenga da
Escola Nautica), enquadramento cénico e paisagistico (Rio Tejo), e o potencial turistico inerente a drea da
SUBUOPG. As intervengdes nesta drea devem proporcionar as condigoes necessarias para a criagdo de
espacos de utilizagdo publica de encontro e estadia, para tal deve ser estabelecida uma rede hierdrquica de
espagos e percursos pedonals. Admitem-se usos complementares ou compativeis que contribuam para o
reforco da qualificagdo e multifuncionalidade da drea, com exce¢do de novas edificacées destinadas
exclusivamente ao uso habitacional. Para esta SUBUOPG, de modo a garantir a adequada execu¢do do
PDM, prevé-se a elaboragdo de estudo de conjunto e programagdo atraves de uma Unidade de Execugdo
ou Plano de Pormenor. Nada havera a obstar a delimitacao desta SUBUOPG, acautelando os reparos feitos
na analise da area e regulamentacéao da categoria de espaco.

SUBUOPG 10 - Estacdo Radio Naval, visa a reconversdao de uma area anteriormente destinada a
equipamentos de defesa nacional, com mais de 30 ha Refere-se no Relatério: Atvalmente classificada como
solo urbano - equipamento de defesa nacional, com dimenséo e localizacdo privilegiadas na zona de Linda-
a-Velha onde se prevé que venha a ser desativada a atual serviddo. E uma drea de grande importancia no
miolo de espago central, onde se pretende que venham a ser implantadas atividades tercidrias, fungoes
residenciais e outras, pretendendo-se o reforco da qualificacdo e multifuncionalidade daquele espago
central. Esta area foi objeto de analise, na ficha 28, tendo-se suscitado duvidas sobre a classificagdo e
qualificagdo do espago, ndo parecendo devidamente fundamentado, pelo que também se questionara a
delimitagdo desta SUBUOPG.

SUBUOPG 11 - Cacilhas Norte, trata-se de uma area de cerca de 18 ha, que foi analisada na Ficha 18. A
delimitagdo da SUBUOPG, de acordo com o expresso no relatério visa a promogio de usos
predominantemente ligados as atividades econdmicas de comeércio, servicos e terciario superior e ainda
atividades criativas e de carater inovador. Deve ser contemplado como uso complementar, o uso residencial
(habitagdo, comércio e servigos), de modo a assegurar a multifuncionalidade de usos pretendida para o
espago em causa, com excec¢do de novas edificacoes destinadas exclusivamente ao uso habitacional. Trala-
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se de drea de uma estruturagdo e colmatacdo da malha urbana que inclui area destinada a parque verde
urbano equipado, que por sua vez deve assegurar a continuidade e ligagdo no dmbito da mobilidade suave
a zona verde a norte da A5 (Lagoas Park). Esta unidade é importante para garantir a dinamizagdo e
concretizagdo das ligagdes rodovidgrias e transporte publicos previstos, designadamente o troco do eixo
vidrio Quinta da Fonte-Laje, bem como a execugdo da linha de TCDP e respetivo Interface. Sobre esta area,
ainda que estejam indicados os objetivos para a sua criagdo, suscitam-se duvidas, ndo sO sobre a
classificacdo atribuida, mas também sobre a sua delimitacdo, porquanto muito préxima existe uma éarea
(ficha 10) que deveria também merecer um estudo/plano.

SUBUOPG 12 - Zona Ocidental de Porto Salvo, com cerca de 13 ha, que também foi uma area analisada
(ficha 12). No Relatorio refere-se que consiste numa drea de estruturacdo e/ou colmatacdo de Espago
Habitacional, que visa a promogdo de fungbes predominantemente residenciais, bem como outras fungoes
complementares e compativeis com aquele uso principal. Pretende-se o fecho da malha urbana e/ou
ocupac3do de areas de vazio urbano que imporita integrar no tecido consolidado, bem como, a valorizagcgo e
criagdo do espaco publico envolvente, integrando-o na Estrutura Ecologica Municipal. A concretizagdo do
troco da Via Distribuidora Principal (VDP) de Lagoas Park/Vila Fria, bem como da linha de TCDP, sdo
aspetos estruturantes no desenvolvimento deste p/ano. Na analise desta area suscitaram-se algumas
duvidas sobre a classificagao do solo, contudo tendo a CMO deliberado elaborar um PP, tem toda a légica a
delimitagdo desta SUBUOPG.

SUBUOPG 13 - Valejas Sul, que também foi uma &rea analisada (ficha 23), onde se questionou a
classificacdo proposta. No Relatério refere-se que corresponde a uma area de estruturagdo e colmatacgéo da
malha urbana, rematando o aglomerado de Valejas e zona industrial de Queluz de Baixo. E uma area que
se destina a promocao de usos predominantemente ligados as atividades econdmicas de industria,
comeércio, servicos e terciario superior e ainda atividades criativas e de carater inovador. Deve ser admitido
complementarmente, o uso residencial (habitagdo, comércio e servigos), de modo a assegurar a
multifuncionalidade de usos pretendida para o espago em causa. Pretende-se, ainda a concretizagédo da
rede viaria, nomeadamente o tro¢co da via distribuidora de ligacdo entre a Estrada Militar e a Estrada
Consiglieri Pedroso, e ciclovia prevista. No Relatério indica-se que a programacéao sera feita através de uma
Unidade de Execugdo ou Plano de Pormenor, mas nas fichas indica-se estar a ser objeto de unidade de
execucao. Podera ter justificacdo a delimitacao desta SUBUOPG, caso se enquadre no conceito de solo
urbano, quando existir contrato de urbanizagao, tal como referido na analise da ficha 23. Caso nao se
enquadre nao parece ter logica esta SUBUOPG.

Em sintese, na apreciagao sobre as 13 SUBUOPG agora propostas, ainda que niao se veja inconveniente na
delimitagdao da maioria delas, suscitaram-se questdes sobre a qualificagdo de solo pretendida e os objetivos
indicados para algumas delas.

3.1.6. O REGULAMENTO

O Relatério da proposta integra um capitulo dedicado ao Regulamento onde indicam as principais
modificagoes feitas.

Genericamente verifica-se que as retificagdes e as alteragdes se justificam e estdo coerentes com as
restantes pegas do plano disponibilizadas. Relativamente a nao aplicagdo do DR 5/2019 (conceitos), nada
havera a objetar, face ao disposto no seu artigo 7.2 - trata-se de uma alteragdo a um plano que contempla os
conceitos do DR 9/2009. Contudo, prevendo-se a elaboragcdo de varios PP que terdo que aplicar os
conceitos do novo diploma, havera que acautelar a devida articulacdo entre os planos evitando qualquer
dificuldade na sua aplicagao/gestéao.

A versao da proposta de regulamento disponibilizada ndo assinala as alteragdes introduzidas. Foi feita uma
leitura comparativa, entre o Regulamento vigente e o proposto, havendo a referir a necessidade de retificar
algumas disposigdes, ndo s6 por questdes de forma (sobretudo lapsos), mas sobretudo de conteudo face a
apreciacgao feita atras.

- O artigo 5.9, relativo aos IGT, deve:
e Mencionar a Revisdo do PNPOT, publicada pela Lei n.2.99/2019, de 5 de setembro;

e Na lista de planos municipais, na alinea c) indica-se “Revogado”. Sera necessario que o
Regulamento contemple outra disposicdo em que se indique expressamente que com esta alteragao
€ revogado o PU do Parque suburbano da Serra de Carnaxide.
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- No artigo 6.9, relativo a definicdes, sem qualquer justificacéo, é alterada a redagéo/conceito de: “Encargos
restritos”, “Encargos especiais” e “Encargos globais”.

- O artigo 25.92 - Classificagdo e qualificagdo do solo continha os conceitos de solo urbano e solo rural, que
deveriam ser substituidos pelos atuais, ndo remetendo apenas para a delimitagcdo em planta.

- No artigo 26.9, relativo a Qualificagéo funcional do solo urbano havera que atender a apreciagao feita sobre
as novas subcategorias propostas. Esta observacdo tera reflexos nos artigos relativos a cada uma das
categorias (30.2, 31.9, 32.2 ¢ 34.9).

- No artigo 27.9, relativo a Qualificagdo funcional do solo rustico, verifica-se, como atras se referiu, que se
altera a designacdao de Espacos Naturais para Espagos naturais e paisagisticos, de acordo com o
estabelecido no DR 15/2015, mas n&o se acautelou o estipulado no artigo 21.2 do diploma, sobre as zonas a
qualificar nesta categoria, referindo que “correspondem as areas de solo rustico do Municipio de Oeiras
livres de ocupacgao, sem utilizagdo dominante definida.” Este artigo carece de alteragdo e devida articulagéo
com a delimitacdo desta categoria nas pecas desenhadas. Na analise atras feita alertou-se também para a
necessidade de corrigir a designagao das outras categorias de solo rustico, questionando-se a aqui também
0 expresso em 4., relativamente ao uso atual da Serra de Carnaxide.

- No artigo 29.%, sobre Incompatibilidade de usos e atividades, sdo retirados diversos produtos, sem
qualquer justificacao.

- No artigo 34.2 - Espacos de uso especial turismo a semelhanga do plano vigente, sao interditas novas
edificacbes, destinadas exclusivamente ao uso habitacional. Ainda que a norma seja idéntica a que vigora,
julga-se que seria util a fixacdo de um parametro que de forma mais precisa balizasse os usos.

- O artigo 41.2 - Espagos naturais e paisagisticos carece de alteragdo face ao atual conceito, tal como
mencionado sobre o artigo 27.2, devendo, em consequéncia ser também revista a regulamentagao sobre os
usos e ocupacdes permitidas.

- Face ao anteriormente referido sobre a Serra de Carnaxide, ndo parece ter justificacdo o artigo 41.2 - A.

- O artigo 43.2 era relativo aos 4 programas estratégicos e continha regras de precedéncia para a sua
concretizacdo. Este artigo € agora relativo as 13 Subunidades operativas de planeamento e gestéo,
identificando-as, informando sobre a sua execucao (PP ou unidades de execucdo) e remetendo para as
normas aplicaveis a cada uma nos artigos seguintes. Ora, ndo se fundamenta a omissao desta regra de
precedéncia, que se considera dever ser mantida, que como atras se referiu, visando acautelar os objetivos
do atual regime juridico, nomeadamente a contengao dos perimetros urbanos e a sustentabilidade territorial,
evitando a especulacao urbanistica.

- Sobre os artigos seguintes, relativos as Subunidades operativas de planeamento e gestdo, havera que
atender ao expresso na apreciacao feita a cada uma delas. De registar que na alinea j) do artigo 48.2 se
menciona o PU que se pretende revogar, o que carece de retificagdo. De observar que foi retirada a frase
“da area total de constru¢cdo’, nalgumas alineas [por ex. g) do 3 do artigo 54.2 ou j) do 3 do artigo 58.9], onde
se indica a % maxima a afetar ao uso habitacdo, que se considera dever ser mantida, visando evitar
dificuldades de interpretacao

- O artigo 65.2 - indices e parametros urbanisticos foi objeto de uma Correcdo Material, publicada em DR a
15 de dezembro de 2017, que nao foi considerada na versao agora proposta.

E criada uma seccao |ll dedicada a Programacao, modalidades de execucg&o e perequacéo

- O artigo 70.2 - Programacéao da execugao tem agora um novo ponto referindo a necessidade de inscrigao
no plano de atividades municipal dos projetos e das agdes identificados no PE e PF.

- O artigo 71.2 - Execucédo passa agora a ter por titulo “Modalidades de Execucao”, estipulando no n.2 1: Nas
subcategorias de solo urbano correspondentes as areas de estruturacdo e/ou colmatacéo e de estruturagao
programada, a execugao do Plano é, dominantemente, sistematica, com o recurso a unidades de execucao.
Nada havera a objetar a esta regra que ficara contudo pendente da criagdo das novas subcategorias, para
as quais se suscitaram duvidas.

- No artigo 72.2 - Mecanismos de perequacao ha referéncia ao artigo 137.2 do RJIGT (DL 380/99) o que
carece de atualizacao (DL 80/2015), no numero do artigo e eventualmente no seu contetdo.

E criada uma secgdo IV - Regime econémico-financeiro com 3 artigos: Artigo 73.2-A - Instrumentos do
regime econdmico-financeiro; Artigo 73.2-B - Aquisicdo do solo pelo Municipio; Artigo 73.2-C - Fundo
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municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica. Apenas se regista esta alteragdo que visa, como
atras se indicou adequar-se a legisla¢gdo em vigor.

No ultimo Capitulo - Disposicées finais e transitorias devera ser mencionada a revogacao do PU da Serra de
Carnaxide.

3.2, CONFORMIDADE OU COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS
PROGRAMAS TERRITORIAIS EXISTENTES
Na analise feita a Proposta de alteracdo apresentada verifica-se que ndo ha interferéncia com SARUP,
confirmando-se a pretensdo da CMO de n&do promover qualquer alteragdo nas condicionantes, nem afetar a
delimitagdo da EEM, tal como foram definidas no PDM publicado em 2015.

Por outro lado, da leitura do Relatério e pecas do plano disponibilizadas, verifica-se que as alteragoes
introduzidas nao interferem com o modelo de organizacdo espacial do territério, mantendo-se assim a
compatibilidade com o PROTAML.

De observar que no Relatério se regista a preocupacéo de respeitar orientagdes do atual PNPOT, para além
de outros instrumentos e estratégias com incidéncia no territorio municipal.

Neste contexto, podera afirmar-se da compatibilidade da alteragdo proposta ao PDM com os programas e
planos supramunicipais existentes.

3.3.  ANALISE SOBRE O RELATORIO AMBIENTAL

A CCDR-LVT analisou o RFC para a Avaliagdo Ambiental desta Alteracdo ao PDM de Oeiras, tendo
sugerido algumas retificagées e melhorias. Destas destacam-se:

- ..., Iace ao atual conceito de solo urbano, imporiaria que a avaliacdo prevista contemplasse tambéem as
areas inseridas em solo urbano, uma vez que poderdo existir dreas, assim classificadas em 2015, mas que
hoje podem ndo respeitar todos os atuais critérios para essa classificagao.

- ... no Engquadramento realizado sdo enumerados e delimitados, em pega grafica, fodos os PU e PP
vigentes, suscitando-se duvidas sobre o objetivo desta listagem, porquanto alguns destes planos ndo estdo
totalmente executados, abrangendo dreas que ndo se enquadram nos atuais conceifos de solo urbano.
Acresce que alguns planos tém mais de 25 anos, ndo foram objeto de qualquer contratualizagdo e poderdo
também carecer de adequagdo, nos termos do disposto no artigo 199.° do RJIGT.

O Relatorio agora entregue, integra uma tabela onde se indica a ponderacgéao feita sobre os contributos das
entidades que se pronunciaram sobre o RFC. Sobre estas 2 situacdes colocadas pela CCDR-LVT refere:

- A Alteracéo do PDM abrange a anélise do Solo Urbanizdvel - Areas a concretizar.
- Retirada listagem. Na andlise das dreas urbanizaveis é considerada a incidéncia de PMOT.

Constata-se assim que ndo foram acautelados estes 2 contributos dados pela CCDR-LVT para esta
Avaliacao Ambiental e se consideram relevantes neste procedimento. Acresce que na Sintese Conclusiva
deste RA se afirma:

A proposta de Alteragcgo do PDM avaliou os critérios de classificacdo e qualificacdo do solo de 28 dreas
classificadas no PDM em vigor (2015) como Solo Urbanizavel e também como Solo Urbanizado (nos casos
de Areas a concretizar e de uma situacdo de Equjpamento de Defesa Nacional). Deste conjunto de 28
areas, com 564 hectares, verifica-se que cerca de % da area passara a integrar solo rustico, em particular a
area da Serra de Carnaxide (ID 26), que representa cerca de 7146 ha.

NOTA: confirma-se nao ter sido analisado o solo urbano, tal como foi claramente expresso na analise feita
pela CCDR-LVT ao RFC.

Parte das dreas mantidas como Solo Urbano apresentam-se ja consolidadas ou com operagoes urbanisticas
em curso. Para as restantes dreas, a Alteragdo do PDM propde a delimitagdo de subunidades operativas de
planeamento e gestdo (Sub-UOPG), prevendo em muitos casos a elaboragdo de estudos de conjunto
concretizados através de Unidades de Execugédo ou Planos de Pormenor.

NOTA: a analise feita pela CCDR-LVT a proposta de alteracdo do PDM nao permite concordar com esta
afirmacgédo, particularmente por se verificar que nem todas as areas estao consolidadas e os eventuais
estudos em curso nao constituem compromissos validos.

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



CCDRLMT

1920

S&o, pois, identificadas 6 areas com Plano de Pormenor eficaz e outras 5 areas apresentam um PMOT em
elaboragdo, sendo que todos estes PMOT sdo acompanhados da respetiva avaliagdo ambiental estratégica.

NOTA: relativamente aos planos municipais nao se entende esta afirmag¢do uma vez que para nenhuma das
13 SUBUOPG existe PP em vigor e na area do municipio vigoram 17 PP.

A avaliacdo ambiental efetuada revela que a proposta de Alteragdo do PDM de Oeiras constitui globalmente
uma oportunidade para o desenvolvimento e valorizacdo do municipio na medida em que contribui para a
concretizagdo de um vasto leque de objetivos constantes no QRE. Destaque para a importdncia que a
manutengio destas areas no Solo Urbano assume na realizagdo da estratégia de desenvolvimento local, em
fungdo da criagdo de habitagdo e emprego, reforco das acessibilidades e dotagdo de espacos de recreio e
lazer, sem prejuizo dos condicionalismos que s3o identificados nessas dreas e que devem ser trabalhados
numa escala de pormenor.

NOTA: ainda que se possa aceitar esta afirmacao, importara referir que a estratégia municipal subjacente ao
desenvolvimento e valorizacdo do municipio, ndo parece atender a todos os objetivos da gestéo territorial,
indicados na Lei n.2 31/2014, como seja “a rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extensao
desnecessaria das redes e dos perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas
intersticiais”.

Com efeito, em todos os FA foram identificadas as oportunidades criadas pelas propostas da Alteragdo do
PDM, sendo que no que concerne aos riscos as situagoes serdo muitas vezes minimizadas e mitigadas com
a aplicagdo das diretrizes de gestdo da AAE da Revisdo do PDM (2015), cuja estratégia se mantém atual e
que previa ja a execugdo daquele Solo Urbano.

Neste pressuposto o Quadro de Governanga apresentado retoma a proposta da AAE da Revisdo do PDM, e
também os indicadores propostos para as medidas de controlo sGo em grande extensdo os mesmos.

O acompanhamento da implementagdo da Alteragcdo do PDM assume especial imporitdncia, na medida em
que a manutengdo do Solo Urbano dependera da execugdo dos planos de pormenor e da realizagdo das
operacgoes urbanisticas, caso contrario ocorrera a caducidade da classificagdo do solo urbano como definida
pelo artigo 10.°2 do Decreto Regulamentar 15/2015, de 18 de agosto.

Em sintese verifica-se que o Relatério Ambiental apresentado ndo considerou relevantes os contributos
dados por esta CCDR-LVT, na andlise feita ao RFC. Ora, na apreciagdo da proposta de alteragdo ao PDM
suscitaram-se duvidas sobre a manutencgdo em solo urbano de muitas areas, situagdo que devera merecer o
devido acompanhamento e eventual pondera¢do no desenvolvimento desta avaliagdo ambiental.

4. CONCLUSAO

Na analise da proposta de alteracdo ao PDM de Oeiras, para adequacdo ao RJIGT, verificou-se que a
Camara Municipal de Oeiras:

- Nao fez uma analise de todo o territdério que pretende classificar como solo urbano, no dmbito do atual
conceito, demonstrando o respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, relativamente ao solo que se
qualifica no PDM vigente como “consolidado”;

- Propde subcategorias de solo urbano e categorias de solo rustico que ndo tém enquadramento nas
disposi¢des do DR 15/2015, relativamente a designagao e ao conceito;

- Relativamente ao solo rustico sera de destacar nao ter sido efetuada uma avaliagdo dos espagos naturais
e paisagisticos, face a alteragado do conceito no DR15/2015;

- Nao integrou na proposta todo o conteddo material que se entende dever instruir este tipo de
procedimentos, designadamente a Planta de Ordenamento (completa) e a demonstracdo da
sustentabilidade econémica e financeira da proposta.

Acresce que na avaliacao feita as 28 areas analisadas pela Camara Municipal de Oeiras se constatou haver
necessidade de completar descri¢cdes e de melhorar algumas fundamentagdes apresentadas, tendo em vista
a total conformidade com o novo RJIGT. Efetivamente mantém-se classificadas como urbanas inumeras
areas livres de edificagcdo e infraestruturagao, que no PDM vigente estao classificadas como areas a
urbanizar, ndo sendo apresentada informagao sobre compromissos validos existentes ou que as permita
enquadrar no artigo 822 da Lei 31/2014.

Relativamente a area abrangida pelo PU da Serra de Carnaxide (o qual ira ser revogado) e se pretende
integrar em solo rustico (parque florestal), considera-se adequada esta opg¢do. Contudo suscitam-se duvidas
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sobre a qualificagdo atribuida, ndo s6 por a designacdo néo ter enquadramento legal, mas também por se
tratar de uma area de dimensao relevante na qual o uso dominante €, e continuara a ser, maioritariamente
nao edificado (agricola e florestal). Uma vez que este territério € maioritariamente abrangido por areas vitais
da estrutura ecolégica do PROTAML, e em cumprimento do disposto no RJIGT, no que respeita a contengao
do solo urbano, considera-se que nao deve ser desde ja considerada a possibilidade de ocupagao deste
espaco com habitagdo.

De referir também, sobre o solo classificado no PDM vigente como “urbanizdvel”’, nomeadamente as 4 areas
para as quais esta previsto um programa estratégico, que foi retirada a regra de precedéncias prevista no
artigo 43.2 do regulamento. De salientar que, durante a elaboragdo da revisao do PDM, esta regra de
precedéncia foi a forma encontrada e aceite, visando respeitar as disposi¢des legais sobre a contengao dos
perimetros urbanos, num momento em que a CMO nao dispunha de compromissos validos para estas
zonas, nem foi demonstrada a sua necessidade face a caréncias existentes. Ora, ndo se fundamenta a
omissao desta regra de precedéncia, que se considera dever ser mantida, visando acautelar os objetivos do
atual regime juridico, nomeadamente a conten¢do dos perimetros urbanos e a sustentabilidade territorial,
evitando a especulagao urbanistica.

Face a necessidade de retificar e de completar a proposta de alteragdo ao PDM de Oeiras apresentada,
emite-se parecer desfavoravel, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do RJIGT, articulado com o
n.2 3 do artigo 86.2 do mesmo diploma.

Caso a Camara assim o entenda, podera promover Concertacéo, nos termos do disposto no artigo 87.2 do
RJIGT, visando ultrapassar as questbes que fundamentaram o sentido deste parecer, apresentando a
CCDR-LVT desde ja toda a sua disponibilidade para o efeito.

DSOT | DOT | OUT2020
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Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n.° 37
1250-009 LISBOA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
PCGT - ID 192 S061637-202010-ARHTO.DPI
Proc. ARHTO.DPI.00066.2019
Assunto: PDM - OEIRAS - Alteracdao para adequacao ao novo RJIGT - parecer no

ambito da Conferéncia Procedimental

Em resposta a solicitacdo de parecer da APA-ARHTO, relativa a proposta de alteracédo do PDM
de Oeiras para adequacgao ao novo RJIGT, no ambito da respetiva Conferéncia Procedimental,
vém estes servigos comunicar o seguinte parecer, na Otica da salvaguarda e protecdao dos
recursos hidricos, no quadro das competéncias da ARHTO. O parecer da ARHTO inclui a pronuncia
sobre a proposta de Plano enquanto ERIP e a proposta de Relatério Ambiental, enquanto ERAE.

A Camara Municipal de Oeiras apresentou, através da PCGT, uma proposta de alteragdo do PDM,
no sentido de se adaptar ao novo RJIGT, o que pressupde, essencialmente, uma reclassificacdo
da categoria de Solo Urbanizavel, passando a existir apenas Solo Urbano e Solo Rustico,
respeitando assim as regras de classificacdo e qualificacao do solo previstas no quadro legal em
vigor: nova Lei de Bases do Solo, Lei n.° 31/2014, de 30 maio, e Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 maio.

Os documentos recebidos para analise sdo seguintes:

o Documentos relativos a decisdo de iniciar a elaboracao da proposta de alteracdo do PDM,
dos quais se destaca o Anexo 3-Termos de referéncia

¢ Relatério Ambiental Preliminar — Avaliagdo Ambiental Estratégica (julho 2020)

e Aviso n.% 13744/2020 de 11 setembro

e Estudo econdmico, Estratégias de Desenvolvimento e Programacao de Investimentos
(julho 2020)

¢ Planta de Ordenamento (1/25000 — agosto 2020)

e Proposta de deliberacao

e Regulamento (julho 2020)

e Relatério (julho 2020)

Note-se que ndo foi remetida qualquer informagdo geografica, como sejam as shapefiles.

[ 5 REPUBLICA ARH do Tejo e Oeste - Lisboa
A PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107
- 1099 - 052 Lisboa |Portugal
ACAO CLIMATICA Telefone: 218430400

e-mail: arht.geral@apambiente.pt
http://www.apambiente.pt



mailto:arht.geral@apambiente.pt
http://www.apambiente.pt/

agéncia portuguesa

. . do

ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERAGAO AO PDM

Os Termos de Referéncia referem que o PDM de Oeiras foi publicado em 2015, pelo que ainda
contempla solo classificado como urbanizavel. Deste modo, face ao novo RJIGT, carece de
alteracdo no sentido de converter o Solo Urbanizavel em Solo Urbano ou Solo Rustico, implicando
esta alteracdo a supressao das categorias de “Solo urbanizavel sem categoria associada“, bem
como dos “Espagos de atividades econdmicas", “Espaco de uso especial-equipamentos" e
“Espacos de uso especial-turismo” integrados em espaco urbanizavel.

O Relatoério refere que a proposta incide sobre a Planta de Ordenamento e o Regulamento do
plano. Salienta que a mesma consiste numa “alteracdo com caracter bastante especifico e
particular, ndo se pretendendo alterar, no presente contexto, a estratégia de ordenamento e
desenvolvimento do territério que norteou a elaboracdo do PDM em vigor”, pretendendo-se,
portanto, que a “alteracdo ndo compromete a estratégia de desenvolvimento econdmico e social
definida pelo municipio®, bem como que ndo implicasse exclusdoes da Reserva Agricola Nacional
ou da Reserva Ecoldgica Nacional. Ndo contempla igualmente “qualquer aumento do Solo Urbano
sobre o Solo Rustico, mas sim o inverso".

A metodologia descrita no Relatdrio refere a analise das areas classificadas como urbanizaveis,
tendo em conta aspetos como: 0s compromissos urbanisticos existentes e grau de
comprometimento urbanistico respetivo (existéncia de alvara, obras de urbanizacdo realizadas,
areas total ou maioritariamente ndo edificadas, grau de infraestruturas, acesso a infraestruturas
ou equipamentos, conflito com serviddes, importancia para a Estratégia Municipal e respetivo
Modelo Territorial e, ainda, cumprimento dos critérios de classificacdo do Solo Urbano
estabelecidos no RJIIGT, nomeadamente no n.° 3 do artigo 7° do Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto.

Sdo apresentadas fichas individuais para cada uma das areas analisadas (num total de 28), com
“a informacdo adequada e necessaria a decisdo sobre a classificacdo do solo que melhor se
adequa a cada uma delas", bem como um quadro sintese - “Quadro de decisdo da alteracao a
propor”.

No que respeita a estas fichas, embora se considere que se encontram bem estruturadas,
entende-se de referir o seguinte:

e Foram detetadas algumas inconsisténcias na analise conjunta com o quadro acima referido;

e Existem muitas imagens que ndo tém leitura (inclusive no pdf, com ampliacdo), o que em
muitos casos condiciona a analise necessaria;

e Devia ser incluida, no final de cada ficha, junto a proposta de classificacdo e qualificagdo do
solo, um extrato cartografico com a requalificacdo proposta. Existem situacbes em que a
mancha é qualificada de modo parcial em duas categorias / subcategorias diferentes, sem
que seja possivel perceber a configuracdo espacial da proposta. Esta questdo é
particularmente relevante tendo em conta que ndo foi apresentada informagdo geografica
da proposta;

e Relativamente aos compromissos, deve ser tido em conta o referido adiante neste parecer.

Os resultados da andlise efetuada pela ARHTO é apresentado num quadro resumo em anexo,
baseado na tabela do Anexo 1, com as respetivas observagdes e parecer.
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O relatério refere que, no que respeita aos compromissos urbanisticos, foi efetuado um
levantamento exaustivo de todas as situagdes registadas até novembro de 2019: alvaras emitidos,
pedidos de informacdo prévia favoraveis e aprovagoes validas sobre operacdes urbanisticas em
tramitacdo a luz do PDM em vigor”, tendo sido detetadas “situacbes que, por lapso, ndao foram
contempladas na revisdo do PDM (2015), e outros que entretanto perderam a validade”. Deste
modo, foram consideradas, assim, como “validas as operagbes urbanisticas que se encontram em
curso, com informagdes prévias favoraveis e projetos aprovados cujo prazo ainda ndo expirou”.

Neste ambito considera-se que deve ser dada resposta ao estabelecido no art.2 97.9 - 3 - a) do
Decreto-Lei n.© 80/2015 (o PDM é acompanhado por “Planta e relatério com a indicacdo dos
alvaras de licenca e dos titulos de comunicagao prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem
como das informacGes prévias favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da inexisténcia
dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano”). Neste contexto deve ser
apresentada, uma listagem com a sua identificacdo e algumas caracteristicas (nomeadamente
indice de ocupacgao do solo), permitindo fazer a leitura da fig. 1 e das imagens apresentadas nas
Fichas. Na sua auséncia, foi assumido, para efeitos da analise efetuada pela ARH, que a
informacdo apresentada neste Anexo 1 se encontra devidamente atualizada e validada por parte
da CMO.

Segundo o relatério, as &reas urbanizadveis foram analisadas e assumidas como “Areas
consolidadas", “Areas de estruturacdo e/ou colmatacdo” ou “Areas de estruturacdo programada"
(neste ultimo caso sdo consideradas as areas abrangidas por plano de pormenor com programa
de execucdo e plano de financiamento aprovados).

E apresentado o “Quadro 1: Classificacdo e qualificacdo do solo (andlise preliminar) - alteragdes
propostas a terminologia e classificacdo do solo". De referir que se encontra assinalada como
alteracao a categoria do solo urbano “de uso especial - turismo", ndo se entendendo qual alteracao
introduzida, o que deve ser esclarecido.

A andlise apresentada pela proposta distingue as seguintes situagdes relativamente ao PDM em
vigor:

e Solo Urbano - Urbanizado - analisados de uma forma global, mantendo-se, por principio,
como Solo Urbano tendo em conta que, através de uma analise baseada em fotografia /
cartografia atual, se concluiu que na sua maioria se encontram efetivamente consolidados
(ver excecao no ponto seguinte)

e Solo Urbano - Urbanizado - areas a concretizar — excecao relativamente ao acima referido
guanto ao nivel de consolidacdo do Solo Urbano - Urbanizado, tendo esta subcategoria sido
analisada a par dos Solos Urbanizaveis. Trata-se maioritariamente de espacos centrais ou
residenciais, ndo concretizados, mas perfeitamente inseridas em meio urbano pelo que
“apresentam vocacdo urbana e ndo rustica“, devendo todavia a manutencdao em Solo Urbano
ser devidamente justificada

e Solo Urbano - Urbanizavel.

Foram assim englobadas na anadlise efetuada as areas classificadas como “Solo Urbano -
Urbanizavel* no geral, bem como a subcategoria “Solo Urbano - Urbanizado a concretizar®. Na
analise destas areas foram aplicados os critérios de classificagdo do Solo Urbano estabelecidos no
RJIGT, bem como “outros critérios adequados area" com vista a evidenciar especificidades desses
territorios que sustentem a sua manutengdo em Solo Urbano, como sejam:
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e Integracdo em area urbana formalmente constituida;

e Articulagdo com as areas urbanas e a dindmica urbanistica dos municipios contiguos;

o Areas imprescindiveis & concretizacdo da estratégia municipal que se mantém atualizada e
a qual os espacos urbanizaveis vinham dar resposta;

¢ Dinamicas de procura.

O “Quadro 2: Grau de condicionamento das areas analisadas” apresenta para cada uma das
areas a proporgao que se encontra condicionada pela sua inclusdo em areas da REN, da EEM -
areas vitais, e/ou em DPH. De notar que na analise deste quadro (pag. 54) a designacao das
subcategorias utilizada ndo é totalmente coerente com a apresentada no Quadro 1, e/ou no
Quadro 2, o que dificulta a sua leitura, devendo este aspeto ser revisto (neste parecer utiliza-se
a designacgao constante do Quadro 2).

E referido que da proposta resulta “uma reducdo do Solo Urbano, com afetacdo de 24% das
areas a serem integradas no Solo Rustico, num total de 138 ha”, os quais “correspondem
integralmente ao espaco que passa a ser qualificado como “Espaco de uso multiplo (...) ™ na
Serra de Carnaxide". As restantes dreas serdo mantidas com o estatuto do Solo Urbano, sendo
gue 2% irdo integrar Espacos verdes urbanos, no total de 8,33 ha, que correspondem a areas
ainda ndo edificadas “afetadas pela presenca de DPH, REN ou declives acentuados” por se
considerar que “deveriam ficar, desde ja, salvaguardadas de edificagdo e integrar os espacos
verdes urbanos promovendo o enriquecimento da Estrutura Ecoldgica Municipal®.

No que respeita ao Regulamento, o relatério refere que as alteragdes introduzidas se prendem
com “a necessidade de acautelar que com o desaparecimento das categorias e subcategorias
dos solos urbanizaveis a regulamentacdo das areas de que as integravam ndo se esvazia de
conteudo”. Para além das necessarias alteragées nesse sentido, que nalguns casos “implica
regulamentacdo adicional de forma a assegurar o seu correto ordenamento”, existem capitulos
revogados por incidirem exclusivamente sobre Solo Urbanizavel.

Sdo, ainda, alteradas as referéncias ao Solo Rural para Solo Rustico, bem como de Espacos
Naturais para Espagos Naturais e Paisagisticos, bem como outras necessarias a coeréncia do
documento.

A proposta inclui 13 Subunidades Operativas de Planeamento e Gestao, (SubUOPG) integradas
nas UOPG estabelecidas no PD em vigor, prevendo-se para a sua maioria a implementagao de
Unidades de Execugao (EU) ou Planos de Pormenor (PP). Estdo incluidas nestas SubUOPG os PP
em elaboracdo relativos as areas que correspondem no PDM em vigor a 5 Espagos urbanizaveis
para atividades econdmicas, o que, segundo o relatorio, vem destacar a sua importancia para a
concretizacdo da estratégia municipal e consolidacao do eixo de atividades econdmicas e de
inovagdo. Neste ambito, entende-se de referir o seguinte:

SubUOPG 1 - Zona Empresarial de Porto Salvo; SubUOPG 2 — Zona Empresarial de Paco
d’Arcos; SubUOPG 3 — Zona Norte de Caxias e SubUOPG 4 — Zona Norte de
Paco d'Arcos: sdo as areas para as quais estd a decorrer a elaboracdo do PP.

SubUOPG 5 - Terrapleno de Algés: trata-se de uma Area de Desenvolvimento Estratégico
(ADE) no PDM em vigor. Integra dreas do Dominio Publico Hidrico do Estado.

SubUOPG 6 - Vale do Jamor: mantem o programa da ADE do PDM em vigor.

SubUOPG 7 - Quinta do Marqués - INIAV: area correspondente a Estacdo Agrondmica
Nacional. Existe um protocolo entre a CMO e o INIAV para uma acao conjunta.
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SubUOPG 8 - Serra de Carnaxide: area abrangida pelo Plano de Urbanizacdao de 1994, em
vigor, destinada a um Parque Urbano. Uso compativel com o estatuto de Solo
Rustico, numa subcategoria a criar, redelimitando a area de modo a nao incluir
algumas franjas edificadas.

SubUOPG 9 - Antas Sul: integrada na UOPG Litoral, visa o uso ribeirinho, a implementar
através de uma EU ou PP.

SubUOPG 10 - Estacdo Radio Naval: area de equipamento de defesa nacional. Prevendo-se
a desativacao da atual servidao, pretende-se a sua reconversao como espago
central que é.

SubUOPG 11 - Caxias Norte: area destinada a atividades econdmicas e parque verde urbano,
na continuidade do “Lagoas Park”, com importancia no dmbito das ligagoes
rodoviarias e transportes publicos previstos. Prevé-se a implementacdo através
de uma EU ou PP.

SubUOPG 12 - Zona Ocidental de Porto Salvo: area destinada a fungdo residencial e funcGes
complementares e compativeis. Pretende-se o fecho da malha urbana e sua
colmatagdo, com a valorizagdo e criagdo do espaco publico envolvente, integrado
na EEM.

SubUOPG 13 - Valejas Sul: area de estruturagdo e colmatacdao da malha urbana destinada
atividades econdmicas, admitindo de forma complementar o uso residencial, co
importancia para a concretizagdo da rede viaria e ciclovia prevista. Esta prevista
uma de uma EU ou PP.

No capitulo 8 - Notas Finais é salientado que a proposta de alteragdo do PDM em apreciagao
resulta numa reducao do Solo Urbano em 138,19 ha e que os Espacos verdes em Solo Urbano
aumentam em 8 ha. Refere, ainda, que a proposta mantem em Solo Urbano o0s espagos
urbanizaveis considerados no PDM em vigor como “de colmatacdo" e de “estruturacdo
programada", ou seja areas “urbanas suscetiveis de ser organizadas”. Quanto as areas de
estruturacdo programada é referido que estando inseridas em PMOT em vigor ou em elaboracao,
“a sua programacgao e a ponderagao dos diversos impactos resultantes da mesma" sera tida em
conta nesse ambito.

Importa realcar que a proposta ndo introduz qualquer alteracdo no que respeita as areas sujeitas
a servidoes, a estrutura ecoldgica e aos parametros urbanisticos.

Regulamento

A andlise efetuada incidiu prioritariamente nas questées diretamente relacionados com os
recursos hidricos, considerando-se de referir o seguinte quanto a algumas das alteracGes
propostas:

Art.© 28 - Usos dominantes, complementares e compativeis — verifica-se uma alteragdo da
redacao do n.% 1, sem implicagdbes normativas. No n.°© 3 (“A admissibilidade da
localizagdo em certa categoria ou subcategoria de espaco de usos complementares
ou compativeis, deve ser devidamente fundamentada, designadamente no que
respeita a sua contribuicdo para a valorizacdo ou reforco do uso dominante ou a
auséncia de prejuizos ambientais ou urbanisticos"), constata-se que foi eliminada a
parte final da frase que consta do PDM em vigor “nao podendo essa ocupacdo exceder
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em 49% da area total da categoria em que se insere", devendo esta alteragdo ser
devidamente fundamentada.

Art.% 34 - Espacos de uso especial - turismo - criada nova subcategoria Area de estruturacdo
e/ou colmatacao de uso Ribeirinho (Areas que requerem a densificacao e a ocupagao
de areas livres através da execucdo de intervengoes integradas ou devidamente
articulados entre si*) e uma nova disposicdo: 5-a) “sdao admissiveis 0s usos
complementares ou compativeis que contribuam para o reforco da sua qualificacdo e
promogao”.

Relativamente as Areas de estruturacdo e/ou colmatacdo de uso ribeirinho, que
coincide com a Sub-UOPG 9, verifica-se que o objetivo proposto (nomeadamente no
gue se prende com a densificacdo e ocupagdo de areas livres), ndo se coaduna com
o atual contexto estratégico e atuais opcdes territoriais para as zonas litorais e
estuarinas, pelo que ndo se aceita esta alteragdo proposta, nao se admitindo uma
opgao que podera contribuir para um aumento significativo de carga numa area
ribeirinha.

Tendo em conta a especificidade desta zona, considerando o principio de precaugao,
€ essencial que a definigdo de uso e ocupacgao do solo nestas areas estuarinas atente
a identificacdo de vulnerabilidades presentes e futuras e aos perigos associados,
nomeadamente, a previsivel subida do nivel médio das aguas do mar, sustentadas
em cenarios climaticos. De modo a acautelar uma analise das propostas de ocupagao
neste contexto, deve ser acrescentado no articulado deste artigo 34°, o n.° 6, com a
seguinte redacdo: “6 - Qualquer intervencdo nesta categoria funcional esta sujeita a
parecer obrigatério e vinculativo da Autoridade Nacional da Agua”.

Art.0 48 - Usos, indicadores e parametros urbanisticos [UOPG nascente] - sem alteracdes. Note-
se, contudo, que tendo em conta que o PU do Parque Suburbano da Serra de
Carnaxide é revogado pela presenta proposta de acordo com art.2 5 - 4 c¢), deve ser
ponderada a sua identificacdo nos instrumentos de planeamento municipal que se
aplicam na area de intervencgdo desta UOPG (n.0 3).

Saliente-se que ndo houve alteragdes nos artigos relativos as Serviddes administrativas e
restricbes de utilidade publica (art.° 7), Estrutura ecoldgica fundamental (art.°© 14), Areas de
salvaguarda do sistema hidrogeoldgico (art.? 17) e Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias
(art.© 21)

Em sintese, considera-se de aceitar as alteracdes propostas, devendo, contudo, serem
considerados os aspetos acima referidos.

Anexos

Anexo 1 — Tabela Sintese de Analise e Proposta de Adequacdo dos Espacos Urbanos a Concretizar
e dos Espacos Urbanizaveis - Na anadlise efetuada foram detetadas algumas inconsisténcias entre
a informagdo que consta nesta tabela e a apresentada nas Fichas de cada uma das areas
analisadas, devendo ser esta questdo devidamente revista e retificada. Aplica-se o ja referido
guanto aos compromissos.

Anexo 2 - As figuras 6, 7 e 8 devem incluir a respetiva legenda, de modo a permitir a leitura da
informacdo cartografada.
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Fichas

Conforme ja referido, o resultado da andlise efetuada para cada uma das 28 fichas que
constituem a proposta, é apresentado no quadro resumo em anexo.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A APA emitiu parecer sobre o Relatério de definicdo e ambito (RDA) da Proposta de Revisdo do
PDM de Oeiras através do oficio S070601-201912-ARHTO.DPI.

No que respeita ao Relatério Ambiental hd a referir que foi solicitado pela ARHTO a inclusdo das
guestdes relevantes em termos de efeitos significativos da aplicacdo do Plano sobre os recursos
hidricos, sendo referido que esta componente serd incluida na Fase 2. No que se refere ao
conteldo do RDA, face as caracteristicas da area de intervencao, tendo em conta os limites do
Plano, constatou-se que se trata de uma area suscetivel de ser afetada em termos de recursos
hidricos, nomeadamente no que diz respeito as zonas Adjacentes classificadas da ribeira do
Jamor e ribeira da Lage. E ainda referido que n3o é realizado o enquadramento e identificados
impactes nos recursos hidricos a serem avaliados. Estas questdes foram acauteladas no Relatério
Ambiental.

Em relacdo ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) verifica-se que foram incluidos os
documentos referenciados em RDA.

Considerou-se que, para prossecucao do macro objetivo de atingir um desenvolvimento
sustentavel, deveria ser definido uma questdo estratégica que englobasse as questbes
ambientais com vista a prossecucdao do equilibrio entre as questdes sociais, econdmicas e
ambientais. No conjunto das QuestGes Estratégicas (QE) foram consideradas as seguintes:
Sustentabilidade Ambiental e Sustentabilidade socioecondmica e atracdao de investimentos, com
as quais se concorda.

Concorda-se igualmente com os Fatores Ambientais (FA) considerados bem como a sua relagao
com o QRE e QE, principalmente o FA3 que inclui a componente agua.

Considera-se, porém, que devera ser elaborado / apresentado o Resumo Ndo Técnico (RNT) do
Relatorio Ambiental.

Em conclusao, considera-se que o Relatério Ambiental estd bem estruturado, claro e sintético,
tendo respondido as questdes e apontamentos apresentados pela ARHTO, devendo apenas ser
complementado com a apresentacao do RNT.

CONCLUSAO

Em conclusdo e tendo em conta os diversos aspetos referidos neste parecer, considera-se que
globalmente a proposta se encontra devidamente fundamentada, sendo contudo necessarios
efetuar os esclarecimentos ou revisoes identificados.
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Reveste-se de particular relevancia a apresentacao da listagem dos compromissos existentes,
de acordo com o estipulado no RJIIGT e a apresentacao do RNT do RA.

Face ao exposto a APA-ARHTO emite os seguintes pareceres:
e Favoravel condicionado ao Regulamento;
e Favoravel condicionado ao Relatorio;

e Favoravel, favoravel condicionado ou desfavoravel relativamente a cada uma das areas
identificadas, conforme quadro anexo o qual constitui parte integrante do presente
parecer;

e Favoravel condicionado ao Relatério Ambiental preliminar

Nas situacOes de parecer favoravel condicionado devem ser considerados, caso a caso, 0s
aspetos referidos no respetivo parecer.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Ausana feerncndeg

Susana Fernandes

Anexos: Quadro integrante do presente parecer, com a analise das fichas apresentadas na proposta
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Anexo ao oficio S061637-202010-ARHTO.DPI

Quadro integrante do presente parecer, com a analise das fichas apresentadas na proposta

ID/ | Designac¢d | Area PDM em Observagoes e Observacgoes Apreciagdo Parecer
Ficha o (ha) vigor proposta prévia
para adequagao

1 PP do 11,1 Solo Urbano - | Area urbana de Area desocupada, infraestruturada, rodeada de zonas totalmente | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel
Moinho das Urbanizado — estruturacdo e /ou consolidadas e colmatadas, essencialmente residenciais. PDM em vigor - | ndo como urbanizavel), havendo um PP em vigor
Antas Espaco colmatacdo em urbanizado. Ndo é REN. Abrangido pela UOPG Poente Sul. PP do Moinho das | Considera-se que se encontra devidamente

Central - espago central. Antas (1995) em vigor; parcialmente abrangida por Alvard de loteamento | fundamentada a sua manutengdo como Solo Urbano,
Areaa (1989); em curso estudos para o loteamento da area. nomeadamente de acordo com os critérios do DR
concretizar 15/2015.

2 PP do 4,3 Solo Urbano - | Area consolidada em Area sem edificagdes, atravessada por arruamentos e infraestruturada, | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e
Almarjao - Urbanizado— | espago central. integrada em area urbana consolidada. PDM em vigor - urbanizado. Abrangido | ndo como urbanizidvel) e existem PP e compromissos. | Favoravel
Miraflores Espago pela UOPG Nascente. Ndo é REN. PP do Almarjdo (1998) em vigor; totalmente | Considera-se que se encontra devidamente

Residencial - abrangida por Alvard de loteamento de 2007 fundamentada a sua manuteng¢do como Solo Urbano,
Areaa nomeadamente de acordo com os critérios do DR
concretizar 15/2015.

3 Sete 7,1 Solo Urbano - | Area urbana de Composta por duas manchas muito préximas. Area desocupada, entre zonas | No PDM em vigor ja esta classificado como solo urbano (e | Favoravel
Chaves - Urbanizado— | estruturacdo e /ou consolidada, essencialmente residenciais, infraestruturada. PDM em vigor - | ndo como  urbanizdvel). Considera-se que a | condicionado
Caxias Espago colmatacdo em urbanizado. Abrangido por UOPG Poente Sul. Ndo é REN, mas abrange DPH. | fundamentagdo apresentada sustenta a proposta de

Residencial - espaco habitacional. N3o tem PP, situa-se entre a area do PP da Zona Empresarial de Pago de Arcos, | manutengdo como solo urbano, nomeadamente de
Areaa Pequena parte em o PP da Zona Norte de Caxias e o PP Norte de Pago de Arcos. Ndo existem | acordo com os critérios do DR 15/2015.
concretizar verde urbano para alvards emitidos; ha uma operagdo de loteamento aprovada em 2011, | Contudo, deve ser revista a coeréncia da proposta e
assegurar o corredor encontrando-se em curso o pedido de emissdo de alvara. corrigida a “Proposta de classificagdo e qualificagdo do
do dominio hidrico A proposta refere a classificagdo de parte desta area como verde urbano no | solo” de modo a incluir a classificagdo parcial como verde
sentido de dar continuidade ao espago classificado como tal a sul, abrangendo | urbano.
as areas associadas ao DPH e a dreas vitais da EEM, ficando o remanescente | Assim, considera-se de aceitar a sua manutengdo em solo
como area de estruturacdo e / ou colmatagdo urbana. Contudo, no quadro | urbano, desde que seja parcialmente qualificada como
“Sintese da analise e proposta de alteragdo” da ficha, a “Proposta de | espaco verde urbano de acordo com o referido na
classificagdo e qualificagdo do solo” apenas refere Espago Habitacional, ao | “Sintese” apresentada na ficha n.2 3 (pag. 6), bem como
contrario do que é referido na “Sintese” e na tabela do anexo 1. no Anexo 1 — Tabela sintese. Ou seja, ndo se considera
aceitavel que fique na sua totalidade como Solo Urbano —
Espaco Habitacional — Area de estruturagio e/ou
colmatagdo tendo em conta as carateristicas da drea. Deve
ser apresentado extrato da Planta de Ordenamento com a
qualificacdo proposta.

4 Alto da Boa 32,1 Solo Urbano - | Area urbana de Area maioritariamente desocupada, com pequenos nucleos edificados, | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel

viagem Urbanizado — estruturacdo e /ou infraestruturada, contigua a area residencial consolidada e a ADE / PP do Vale | n3o como urbanizavel). E uma area extensa, totalmente
Espago colmatacdo em do Jamor. Integrada na UOPG Poente Sul. Esta parcialmente condicionada pela | rodeada de solo urbano, contigua a uma area residencial
Residencial - espaco habitacional. REN, EMM e DPH. Ndo existe PP, nem alvara emitido, mas ha uma operagdo | consolidada e ao PP do Vale do Jamor, abrangida na
de loteamento aprovada (2012) que abrange a totalidade da drea, em fase | totalidade por loteamento em fase final de licenciamento

Anexo - S061637-202010-ARHTO.DPI




Areaa final de licenciamento. Visa estabelecer a articulagdo entre os vérios espagos | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
concretizar e usos contiguos (homeadamente area residencial consolidada e dreas deuso | a proposta de manutengdo como solo urbano,
especial). nomeadamente de acordo com os critérios do DR

15/2015.

5 Penas Alvas 3,7 Solo Urbano - | Area urbana de Area sem edificacdo, infraestruturada, entre dreas residenciais a norte easul, | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel
Urbanizado— | estruturacdo e /ou o complexo desportivo a nascente e espago verde a poente, o qual estabelece | ndo como urbanizadvel). Tem operagdo de loteamento
Espago colmatacdo em “uma zona de remate do aglomerado de Porto Salvo”. Abrangida pela UOPG | aprovada em fase final de apreciagdo. Estabelece
Residencial - espago habitacional. Poente Norte. Ndo é REN, mas tem condicionantes de DPH e estd em EMM. | continuidade entre espagos consolidados e conforma o
Areaa N3o tem PP (mas confina a nascente com o PP Ocidental de Porto Salvo —fase | limite do perimetro urbano.
concretizar 1Il, em curso). Tem operagdo de loteamento aprovada, em fase de apreciacdo | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta

de projetos de infraestruturas. Integra-se na area urbana de Porto Salvo | a proposta de manutengdo como solo urbano,
“bastante consolidada e com reduzida capacidade de resposta a procura de | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
areas residenciais”. 15/2015.
6 Casal do 3,1 Solo Urbano - | Area urbana de Area sem edificacdo, infraestruturada, conforma o limite sul do aglomerado | No PDM em vigor ja esta classificado como solo urbano (e | Favoravel
Penedo Urbanizado — | estruturacdo e /ou de Barcarena. Integrada na UOPG Poente Norte. Tem areas de REN e DPH. ndo como urbanizavel). Conforma o limite do perimetro
Espago colmatacdo, em N3o tem PP, nem alvard em vigor. Hd uma operagdo de loteamento aprovada | (coincidindo com via existente), tendo tido uma operagdo
Residencial - espaco habitacional. em 2012, ndo tendo sido apresentado projeto de especialidades. de loteamento aprovada em 2012, sem continuidade.
Areaa Embora com pequena Protegida por REN e DPH.
concretizar area em REN. Considera-se que a fundamentacgdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

7 PU da Area 15,2 Solo Urbano - | Area urbana de Area de fronteira com o concelho de Sintra (urbanizagdo de Sdo Marcos), e | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel
do Parque Urbanizado — estruturacdo e /ou entre areas, com alvard de loteamento, nomeadamente o Oeiras Golfe & | ndo como urbanizavel). Integrado em PU em vigor. condicionado
de Ciéncia Espago colmatacdo, em Residence. Integrada na UOPG Poente Norte. N3o tem REN. Area inserida no | Deve ser revista a ficha no que respeita aos “Loteamentos
e Residencial - espaco habitacional Plano de Urbanizagdo — Plano Integrado da Area do Parque de Ciéncia e | ou outras operacdes urbanisticas”, no sentido de garantir
Tecnologia Areaa Tecnologia (PIAPCT). O texto refere que ndo existem alvaras sobre esta area, | asua coeréncia.

—SubUOPG concretizar mas na foto da pag.3 encontra-se representado uma area integrada no Alvara | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
4.3 de Loteamento 06/2002 é ainda referido que estdo em curso estudos parao | a proposta de manutengdo como solo urbano,
loteamento da drea. nomeadamente de acordo com os critérios do DR

15/2015.

8 Sto Antdnio 3,3 Solo Urbano - | Area consolidada em Area maioritariamente néo edificada mas com vias consolidadas, inserida em | No PDM em vigor ja est4 classificado como solo urbano (e | Favoravel

Tercena Urbanizado— | espago habitacional. meio urbano. Permite consolidar a malha urbana de Tercena e de fronteira | ndo como urbanizavel). Abrangida na quase totalidade por
Espaco com o concelho de Sintra. operacgdo de loteamento aprovada em 2019.
Residencial - Infraestruturada. Integrada na UOPG Norte. Ndo tem REN. Ndo tem PP, nem | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
Areaa alvaras em vigor. Existe uma operagdo de loteamento aprovada 2019, que | a proposta de manutengdo como solo urbano,
concretizar abrange a maior parte da area, estando a decorrer pedido de alteragdo do | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
loteamento. 15/2015.

9 Qta da 4,5 Solo Urbano - | Area urbana de Area limitrofe do concelho (fronteira a poente, norte e nascente com o | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel
Rainha - Urbanizado— | estruturagdo e /ou concelho de Sintra) delimitada parcialmente pelos acessos a A37/1C19. Possui | ndo como urbanizavel). Tem PIP aprovada paratodaadrea | condicionado
Queluz de Espaco colmatagdo em algumas edificagBes e arruamentos (trata-se de uma quinta) e situa-se no | e processo de licenciamento em curso.

B. Residencial - espaco habitacional. prolongamento, para norte, de uma zona densamente povoada (Queluz de | A ficha deve referir a condicionante associada ao DPH.
Areaa Embora com pequena Baixo). Integrada na UOPG Norte. Estd parcialmente condicionada pela REN, | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
concretizar area vital e dominio EMM e (area muito reduzida). Tem PIP aprovado em 2018 que abrange toda | a proposta de manutengdo como solo urbano,

hidrico. a area, e processo de licenciamento de operagdo de loteamento em curso. nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

10 | Moinho do 21,1 Solo Urbano - | Dividir por 3 Area intersticial que estabelece ligagio entre espacos edificados, viarios, | Area intervencionada, com algumas edificagdes e vias, | Favoravel

Félix Urbanizavel - categorias. As zonas verdes, conformando parte do limite urbano. Integrada na UOPG Poente Sul. | infraestruturada, inserida em meio urbano consolidado. | condicionado
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sem categoria

edificadas como area

Infraestruturada. Esta parcialmente condicionada pela REN, EMM e DPH. Ndo

Existem compromissos (operagdes de loteamento e PIP,

delimitar uma UOPG
para, resolver em sede
de Plano de Pormenor
a presenga de REN
que a CMO considera
inadequadamente
delimitada nesta zona.

em elaboragdo o Plano de Pormenor Ocidental de Porto Salvo - Fase II.
Area de ocupacgdo condicionada pela REN e EEM. N&o existem alvaras;
estd em desenvolvimento o projeto de execugdo do eixo estruturante
municipal, previsto no Programa de Execugdo do PDM.

territorio a analisar em detalhe na apreciagdo do PP
Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

Contudo, deve ser revista a qualificagdo do solo proposta
na Tabela do Anexo 1 em comparagdo com a da ficha.
Sendo aplicadas duas qualificagdes diferentes, deve ser
apresenta a representacdo cartografica da proposta, com

associada habitacional tem PP. Estdo em curso 3 operagdes de loteamento (uma em fase de andlise | EU) que abrangem a quase totalidade da area.
consolidada, as zonas e duas aprovadas); um PIP para operagdo de loteamento em fase final de | A proposta refere que as condicionantes da REN sdo
mais condicionadas e aprovagdo e em elaboragdo uma Unidade de Execugdo (UE - Carreira das | pontuais o que ndo parece verificar-se pela analise da
declivosas como verde | Vinhas). A proposta mantem esta drea em solo urbano, mas “desagregada em | Planta de Condicionantes REN (SNIT).
urbano e a zona 3 subcategorias consoante as suas caracteristicas e condicionamentos: dreas | Ndo é ainda percetivel a expressdo cartografica da
restante como Area mais condicionadas e declivosas a qualificar como verde urbano, as dreas | proposta quanto a qualificagdo do solo em 3 categorias.
urbana de edificadas como 4rea habitacional consolidada e a restante drea como dreade | Assim, embora se considere que a fundamentagdo
estruturacdo e /ou estruturagdo e/ou colmatag&o”. apresentada sustenta a proposta de manutengdo como
colmatacdo. solo urbano, nomeadamente de acordo com os critérios
do DR 15/2015, deve ser apresentada informacdo
adicional, nomeadamente extratos da Planta de
Condicionantes - REN e Planta de Ordenamento (proposta
de alteracdo) com esta area devidamente demarcada,
permitindo a leitura das tipologias identificadas na REN,
bem como as categorias de solo propostas, no sentido de
se avaliar a proposta nessa 6tica.
Deve ser revisto o texto da ficha (retirada a expressdo
“numa pequena parte” - pag.2), bem como a tabela do
Anexo 1 (coluna da REN, corrigir “Sim, pontual”), tendo em
conta que na totalidade das tipologias da REN ndo se
considera “pontual” a drea afetada pela REN.

11 | Lage 12,1 Solo Urbano - | Mantem-se em solo Area desocupada, parcialmente infraestruturada, entre o aglomerado de | Area desocupada, infraestruturada, entre aglomerados | Deve ser
Urbanizavel - urbano mas dividida Lage e a fronteira com o concelho de Cascais (sendo referida a existéncia | consolidados e dreas de espaco verde. Existe um pedido | apresentada
sem categoria | em 2 subcategorias: de um PP em desenvolvimento). Estd no PDM em vigor como Urbanizavel | de PIP para a totalidade da drea, devendo ser clarificado | informacdo
associada E§pago habitacional - sem categoria associada. Integrada na UOPG Poente Norte. N3o é REN. | e constitui um compromisso, bem como uma descrigdo | adicional

(Areas de N30 tem PP. N3o existem alvarés emitidos, estando em curso um Pedido | d0 Proposto. Deve ser ai?da apresentada a propost? de

estruturagéo e/ou de Informacio Prévia de loteamento (Proc.2 4/2020) que abrange a qualificagdo do solo através de representagdo cartpgrafica

colmatagéo na zona totalidade da area. E considerada uma area com “vocagdo mista de (Pl?r_‘ta de Ordenamento) em escala que pe.rr.nlta~uma

com loteamento em - ~ o - R A analise adequada, nomeadamente face a qualificagdo do

consolidagdo de solugGes urbanisticas de continuidade e, em simultaneo, )
curso) e Espaco Verde - . . solo envolvente no PDM em vigor.
B de espagco de descompressdo urbana na fonteira entre os dois . ) ) . «

(Verde urbano na area N Considera-se assim que, relativamente a esta area, ndo se

restante). municipios™. encontram reunidas condicGes para emissdo de parecer,
ndo permitindo avaliar devidamente a fundamentacdo
apresentada, tendo em conta as suas caracteristicas e
grau de ocupagdo do solo.

12 | Zona 10,7 Solo Urbano - | Manter em solo Area com edificagdo pontual e algumas vias, infraestruturada, rodeada | Area inserida em meio urbano, infraestruturada e | Favoravel
Ocidental Urbanizavel - urbano como Espago de espaco urbano consolidado. Integrada na UOPG Poente Norte, foi | intervencionada. Integrada em SubUOPG, tem PP em | condicionado
de Porto sem categoria | habitacional - Area de definida a SubUOPG 12 — Zona Ocidental de Porto Salvo, encontrando-se | elaboracdo e projeto de via estruturante prevista no
Salvo associada colmatagdo e Programa de Execugdo do PDM em vigor. Qualificagdo do
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identificagdo das categorias e subcategorias de solo
propostas, no sentido de se avaliar a proposta nessa 6tica.
Verificar a terminologia utilizada na ficha e na tabela do
Anexo 1..

restante como Area
habitacional de
estruturacdo e /ou
colmatacdo

de loteamento para a faixa a poente.
E proposta a manutencdo em solo urbano, como Espago Verde - Verde Urbano
e Espaco Habitacional - Area de Estruturagdo e/ou Colmatagdo.

a malha urbana e conformar o perimetro do aglomerado.
Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,

13 | Vila Fria 8,4 Solo Urbano - | Localiza-se no eixo Area sem edificagdo, dividida pela N249-3, inserida em espaco | Area inserida em meio urbano, infraestruturada, que | Favoravel
Urbanizavel - | estratégico. A intervencionado / consolidado, de caracteristicas urbanas. Localizada | permite a colmatagdo da malha urbana e conforma o
sem categoria | consolidar - Area entre os principais programas estratégicos definidos no PDM em vigor. | limite urbano. Existem compromissos e intervences
associada urbana de Abrangida pela UOPG Poente Norte. Area pontualmente condicionada | estratégicas prevista no Programa de Execucdo do PDM
estruturacdo e fou pela REN. Sem PP. Parcialmente abrangida por alvaras emitidos (1983 e | M vigor.
colmatacdo. Avaliar a 2008), estando em curso estudos para o loteamento da totalidade da Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
nec.es.5|dade de drea, a ser atravessada por uma via estruturante, prevista no Programa a proposta de manutencio como .s?l.o urbano,
delimitar subUOPG ~ nomeadamente de acordo com os critérios do DR
de Execugdo do PDM.
para PP. 15/2015.
14 | Altodas 7,0 Solo Urbano - | Area urbana de Area sem edificagcdo, infraestruturada, delimitada por arruamentos e Area inserida em meio urbano, infraestruturada, com | Favoravel
Lebres Urbanizavel - | estruturagdo e /ou areas consolidadas. Integrada na UOPG Poente Sul, rodeada pelos | compromissos. condicionado
sem categoria colmatagéo, com principais programas estratégicos definidos no PDM em Vigor e com PP Considera-se que a fundamentagﬁo apresentada sustenta
associada excegdo das zonas de em curso. Parcialmente condicionada pela REN, EEM e DPH. N30 existem | @ Proposta de manutengdo como solo urbano,
REN edominiq hidrico | lvaras emitidos, mas a 4rea encontra-se totalmente inserida em duas | "omeadamente de acordo com os critérios do DR
que passam a |ntegrar operagdes urbanisticas em curso (Operagdo de loteamento aprovada em 15/2015. ) . ) .
verde ur.bano. Avaliar 2016 — a decorrer uma retificacio e Pedido de licenciamento de operagio No entanto, é necessa.rlo garantir a coeréncia da proposta
a nfacc.essmade de de loteamento em curso, com data de entrada de 25/09/2019). pelo qu.e.dev~e ser revista, te.ndo em. conta~qule a'prgposta
delimitar subUOPG de qualificagdo do solo referida na Ficha ndo é coincidente
para PP. com a apresentada na tabela do Anexo 1, no que respeita
ao verde urbano previsto nesta ultima. Sendo definidas
duas qualificagBes diferentes para esta mancha, deve ser
apresentado extrato da Planta de Ordenamento com a
respetiva representagdo.

15 | Terras do 5,9 Solo Urbano - | Area urbana de Area maioritariamente desocupada, infraestruturada, com edificadas | Area infraestruturada, com algumas edificagdes, inserido | Favoravel
Cano - Urbanizavel - estruturagdo e /ou dispersas abandonadas, totalmente integrada em meio urbano. Abrangida | em meio urbano. condicionado
Caxias sem categoria | colmatagdo pela UOPG Poente Sul. Sem PP. Sem condicionantes da EEM, pequena areade | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta

associada REN num dos limites. Area muito pequena a sul sujeita a alvards em vigor. A | a proposta de manutengdo como solo urbano,
proposta refere que se trata de “uma area indispensavel a formalizagdo da | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
malha urbana e de espagos verdes que assegurem a implementa¢do do | 15/2015.
corredor previsto, promovendo e valorizando a estrutura verde”. Entende-se, contudo, que ndo sendo definida SubUOPG
ou PP previsto, tendo em conta a importancia referida na
proposta no que respeita a estrutura verde / corredor
verde previsto, deveria ser salvaguardada a sua afetacdo
parcial a espago verde, pelo que se considera que deve ser
ponderada a qualificagdo proposta. Rever terminologia da
ficha e da Tabela do Anexo 1
16 | Queijas 5,2 Solo Urbano - | Manter em solo Area desocupada, limitrofe do aglomerado densamente ocupado e | Area completamente inserida em solo urbano (a norte | Favoravel
Urbanizavel - urbano, com uma totalmente consolidado, limitada a norte por espago verde urbano. Abrangida | verde urbano e nos restantes areas contigua a espago | condicionado
sem categoria | parte em verde pela UOPG Norte. Ndo é REN. Sem PP. Sobreposi¢do a sul de pequena drea | urbano densamente ocupado e consolidado, sem areas
associada urbano e a area com o alvara emitido. Encontra-se em curso um licenciamento de operagdo | para preenchimento), infraestruturada. Permite colmatar
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nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

No entanto, tendo em conta que a proposta propde a
qualificagdo do solo em duas categorias e subcategorias
diferentes, deve ser apresenta a representacdo
cartografica da qualificacdo proposta, com identificagdo
das categorias e subcategorias de solo propostas, no
sentido de se avaliar a proposta nessa ética. Verificar a
terminologia utilizada na ficha e na tabela do Anexo 1.

(incluindo ZAC). Sem alvaras. Considerada drea estruturante para o modelo
de organizagdo territorial, praticamente contigua ao Programa Estratégico de
Paco de Arcos e contigua ao Programa Estratégico Norte de Caxias.

a proposta de manutengdo como solo urbano,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

17 | Leceia 2,8 Solo Urbano - | Area urbana de Area integrada em solo urbano, adjacente a um nucleo urbano consolidado, | Espago intersticial inserido em solo urbano, | Favoravel
Barcarena Urbanizavel - estruturagdo e /ou infraestruturada, confinado a norte com a drea integrada no PU do Parque de | infraestruturado, que estabelece a ligagdo entre uma drea | condicionado
sem categoria | colmatagdo. Ciéncias e Tecnologia. Abrangida pela UOPG Poente Norte. Sem PP. Ndo é | residencial e o Parque de Ciéncias e Tecnologia. Existem
associada REN, tem DPH. Esta parcialmente abrangida por alvara de construgdo (2019) | compromissos sobre esta area.
e dois Pedidos de Informagdo Prévia (PIP) para operagdo de loteamento com | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
pareceres favordveis. Permite rematar a area consolidada sem a alargar | a proposta de manutengdo como solo urbano,
excessivamente. Garante a articulagdo entre a area residencial e o Parque de | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
Ciéncias e Tecnologia, contribuindo para a consolida¢do dos limites urbanos | 15/2015.
do aglomerado de Leceia. Todavia deve ser revista a proposta no sentido de garantir
a_coeréncia_entre as suas diferentes componentes (a
tabela do Anexo 1 propde a qualificagio como “Area
urbana de estruturagio e /ou colmatac¢do”, enquanto que
a Ficha refere “Area de Estruturagdo e/ou Colmatagdo e
Area Consolidada (na parcela com edificio em
construgdo)”, devendo ser apresentado extrato da Planta
de Ordenamento com a respetiva representagdo.
18 | Carreira 11,1 Solo Urbano - | Area de estruturacio Area inserida em solo urbano, infraestruturada, desocupada, contigua a | Area totalmente integrada em solo urbano, contigua a | Favoravel
das Vinhas Urbanizavel - e /ou colmatacdo, em urbanizagdes residenciais a sul e sudoeste, e ao parque empresarial da Quinta | espagos edificados consolidados, infraestruturada, e areas
Espagos de Espaco de Atividades da Fonte, a nordeste. Abrangida pela UOPG Poente Sul, integra a SubUOPG | ocupadas na sequéncia de planos de pormenor.
atividades Econdmicas. Delimitar 11 - Cacilhas Norte. Sem PP. Ndo tem REN, mas estd totalmente abrangida | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
econdmicas subUOPG para PP. por EEM (EEF). N3o existem alvards, estando em elabora¢cdo uma Unidade de | a proposta de manutengdo como solo urbano,
Execucgdo (UE Carreira das Vinhas). Estdo previstas para esta area importantes | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
ligagbes viarias. 15/2015.
19 | PE 16,0 Solo Urbano - | Areas de Estruturacio Area totalmente em solo urbano, infraestruturado, consolidado, contigua a Area infraestruturada, inserida em solo urbano | Favoravel
Empresarial Urbanizavel - programada em urbanizagGes residenciais e a espagos de atividades econdmicas. Abrangida consolidado, com PP em elaboragdo e abrangida por
de Pago de Espagos de Espaco de Atividades pela UOPG Poente Sul e pela SubUOPG 2, a que corresponde o PP da Zona alvara.
Arcos atividades Econdmicas (com PP Empresarial de Pago de Arcos, em elaboragdo. Tem REN (area residual a Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
econdmicas em curso) poente), EEM (quase totalidade) e DPH. Abrangido por Alvara emitido em a proposta de manutengdo como solo urbano,
2019. nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.
20 | PE 24,1 Solo Urbano - | Areas de Estruturacio Area com construces pontuais, infraestruturada, integrada em solo urbano, | Area infraestruturada, inserida em solo urbano | Favoravel
Empresarial Urbanizavel - programada em imitada pela A5 (norte) e por areas consolidadas de atividades econémicas / | consolidado, com PP em elaboragéo.
do Norte Espagos de Espaco de Atividades empresariais e residenciais, ou de usos multiplos, e por antigas pedreiras. | Saliente-se a necessidade de uma correta integragdo das
de Pago de atividades Econdmicas (com PP Abrangida pela UOPG Poente Sul e pela SubUOPG 4 a que corresponde o PP | areas de ZAC no modelo territorial a definir no PP.
Arcos econdmicas em curso) Norte de Pago de Arcos, em elaboragdo. Tem areas de REN, EEM e DPH | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
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equipamento
s (ciéncias ...)

Equipamentos. Avaliar
a necessidade de

pela UOPG Poente Norte. Integra areas de REN, EEM e DPH. Tem PU em
vigor - Plano Integrado da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia (publicado

Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,

21 | PE 38,9 Solo Urbano - | Areas de Estruturacio Area inserida em solo urbano, no edificada, com zonas desqualificadas | Area inserida em meio urbano, integrada em PP em | Favoravel
Empresarial Urbanizavel - programada em relacionadas com pedreiras inativas e zonas de vazadouros informais de | elaboragdo.
do Norte Espagos de Espaco de Atividades entulhos. Delimitada a norte pela A5, é contigua a areas urbanas consolidadas | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
de Caxias atividades Econdmicas (com PP e por espagos de atividades econdmicas, nomeadamente a Area do Programa | a proposta de manutengio como solo urbano,
econdmicas em curso) Estratégico Norte de Pagos de Arcos. Abrangida pela UOPG Poente Sul e pela | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
SubUOPG 3, a que corresponde o PP da Zona Norte de Caxias, em elaboragdo. | 15/2015.
Tem REN, EEM e DPH. Existe contrato para planeamento valido; sem alvaras.
Area considerada como programa estratégico no PDM em vigor.
22 | PE 54,5 Solo Urbano - | Areas de Estruturacio Area infraestruturada, maioritariamente n3o edificada, embora englobe | Area infraestruturadas, onde se localizam algumas | Favoravel
Empresarial Urbanizavel - programada em construgdes / areas de atividades econdmicas dispersas, uma zona de | atividades econdmicas, que confronta com solo urbano e
de Porto Espacos de Espaco de Atividades equipamento desportivo e um antigo aterro selado. Localizada entre os | com solo rustico. Esta totalmente integrada na SubUOPG
Salvo atividades Econdémicas (com PP aglomerados urbanos de Porto Salvo e Vila Fria, encontra-se dividida a meio | 1 e abrangida por PP em elaboragdo.
econdmicas em curso) pela N249-3. Insere-se em solo urbano, sendo que a nascente e parcialmente | Saliente-se a necessidade de uma correta integracdo das
a norte, confronta com solo rustico. Abrangida pela UOPG Poente Norte, | dreas sujeitas a serviddes e restri¢des de utilidade publica,
constitui a SubUOPG 1, a que corresponde o PP da Zona Empresarial de Porto | em particular as areas de ZAC, no modelo territorial a
Salvo, em elaboragdo. Abrange dreas sujeitas a REN (incluindo ZAC), DPH e | definir no PP, devendo ser minimizados os conflitos.
integradas em EEM (EEF). Ndo ha alvaras de loteamentos ou outras operagdes | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
urbanisticas. No PDM em vigor foi considerada uma area estruturante parao | a proposta de manutengdo como solo urbano,
modelo de organizagdo territorial — estd no eixo atual de ligagdo do Taguspark | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
aos parques empresariais e grandes areas de atividade econdmicas a sul, | 15/2015.
contribuindo para a consolidagdo do modelo territorial na criagdo de um eixo
com ligagdo a zona ribeirinha.
23 | Valejas - 6,4 Solo Urbano - | Areas de estruturacio Area sem edificagdo, infraestruturada, entre o extremo sul da zona Area sem ocupagdo, infraestruturada, maioritariamente | Favoravel
Barcarena Urbanizavel - e/ou colmatacdo em empresarial de Queluz de Baixo e o aglomerado de Valejas. Maioritariamente | integrada e contigua a solo urbano consolidado, confronta | condicionado
Espagos de Espaco de Atividades envolvido por solo urbano, sendo que a SE, S e SW confronta com solo rustico. | parcialmente com solo rustico.
atividades Econdmicas Abrangida pela UOPG Norte, constitui a SubUOPG 13 — Valejas Sul. Ndo tem | Embora se considere que a fundamentagdo apresentada
econdmicas REN, mas encontra-se condicionada pela integragdo em EEM (EEF). N3o existe | sustenta a proposta de manuten¢do como solo urbano,
PP em elaboragdo. Existe uma pequena area abrangida pontualmente por | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
alvard, sendo que a drea estd rodeada a norte e nascente por urbanizagbes | 15/2015, sugere-se a ponderagdo da alteragdo dos seus
resultantes de alvards executados. Encontra-se em elaboragdo uma Unidade | limites. Entende-se que deve ser ponderada a sua
de Execugdo (UEValejas), que prevé o estabelecimento de um contrato de | redelimitagdio onde confronta com solo rustico,
urbanizagdo entre os proprietarios e a CMO. conformando-se a ligagdo entre a categoria de espacgo de
atividades econémicas e o limite sul do aglomerado, ndo
fazendo a ligagdo deste solo urbano com o solo urbano do
aglomerado de Barcarena.
24 | Alto dos 9,1 Solo Urbano - | Areas de estruturagio Area infraestruturada, totalmente inserida em solo urbano, maioritariamente | Area totalmente inserida em meio urbano; tem PU em | Favoravel
Barronhos Urbanizavel - programadas em nao edificada, limitada pela A5 e por vias novas, é contigua a poente a uma | vigor. condicionado
Espagos de Espago de Atividades zona urbana consolidada mista. Abrangida pela UOPG Nascente. Integrada | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
atividades Econdmicas. Delimitar parcialmente em parte EEM, REN e DPH. Tem Plano de Urbanizagdo do Alto | a proposta de manutengdo como solo urbano,
econdmicas subUOPG para UE. dos Barronhos (1997). N3o ha alvaras de loteamentos ou outras operagdes | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
urbanisticas. 15/2015.
Compatibilizar terminologia da ficha com tabelado Anexo
1 quanto a qualificagdo do solo.
25 | Parque de 56,2 Solo Urbano - | Areas de estruturagéo Area de grande dimens3o, maioritariamente sem edificacdo, com alguns Area envolta em solo urbano, estd integrada no Plano | Favoravel
Ciéncias e Urbanizavel - programadas em edificios de habitagdo unifamiliar isolados e de atividades econdmicas de Integrado da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia (PU).
Tecnologia Espagos de Espacos de Uso pequena dimensdo isolados. Rodeada por solo urbano, apenas confronta Existem compromissos que abrangem a maioria da area.
uso especial — | Especial - parcialmente com solo rustico num pequeno trogo do limite sul. Abrangida Tem compromissos para a maioria da drea.
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delimitar subUOPG
para PP.

em 1996). Existe um Alvara de Licenga de construgdo e um Pedido de
Informagdo Prévia para operagdo de loteamento com parecer favoravel (que
engloba cerca de 2/3 da drea, nomeadamente a menos intervencionada,
prevendo o uso dominante (90%) de ciéncia e tecnologia e como usos
complementares (10%) habitagdo, comércio e servigos). Estd rodeada de
loteamentos infraestruturados cujo desenho urbano encosta aos limites
desta drea com clara intengdo de continuidade das vias. E uma area
estruturante para a estratégia de desenvolvimento do concelho.

nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

26 | Serrade
Carnaxide

145,9 Solo Urbano -
Urbanizavel -
Espagos de

uso especial —

Ligeiro acerto ao
longo da estrada para
Barcarena incluindo
edificios existentes em
equipamento | espago habitacional

s (desporto como area

.. consolidada a
regenerar. O mesmo
em duas pontas junto
ao nucleo antigo de
Carnaxide que ficam
incluidas em espago
central - drea
consolidada e drea
consolidada a
requalificar. A
restante area fica em
espaco rustico -
"Espaco de uso
Multiplo de
equipamentos e
outras atividades" que
correspondera
também a uma
SubUOPG.

Extensa area que confina com o limite do concelho (Amadora) numa linha de
festo, sem edificagdo, a excegdo de pequenas zonas de franja com algumas
construgdes. Abrangida pela UOG Norte, constitui a SubUOPG 8 — Serra de
Carnaxide. Tem REN, EEM e DPH. Encontra-se em vigor o Plano Parcial de
Urbanizagdo do Parque Suburbano da Serra de Carnaxide (publicado em
1994). Existe um Alvara de licenga de construgdo e foi aprovado um PIP de
loteamento (2014) que n3o teve sequéncia. E considerada uma area
fundamental para o modelo territorial, com caracteristicas exclusivas do
ponto de vista natural, patrimonial e pela localizagdo, justificando a sua
classificagdo como Solo Rustico. Apresenta dreas, em situagdo de franja, que
devem ser integradas nas categorias contiguas, de solo urbano.

A proposta aponta para a Classificagdo e qualificagdo dominante em Solo
Rustico, na Categoria de Espago de Uso Multiplo de Equipamentos e outras
estruturas de Cultura, Lazer, Recreio, Desporto e Turismo. No que respeita as
situagOes de remate, é proposta a manutengdo das areas edificadas em solo
urbano (junto ao nucleo antigo de Carnaxide como Espagos Centrais — Areas
Consolidadas ou a Requalificar; e junto a EN 117 como Espacgos Habitacionais
— Areas consolidadas)

E delimitada uma SubUOPG “que permita estabelecer de forma rigorosa os
usos e ocupacgdo, consentaneos com principio de desenvolver uma grande
zona de lazer de referéncia para o municipio e para a Area Metropolitana de
Lisboa, sem descorar a definigdo de solugSes de remate e interface com as
urbanizagBes em construgdo no municipio da Amadora”, sendo proposta a
revogagdo do PU em vigor.

Area sem ocupagdo, muito vasta, sem carateristicas de
solo urbano. A proposta classifica-a como solo rustico,
numa categoria de espago que permita a concretizagdo de
uma grande zona de lazer de referéncia, sendo
salvaguardada a integragdo das areas edificadas, junto aos
limites, em solo urbano em categoria contigua.
Considera-se que a fundamentacgdo apresentada sustenta
a proposta de reclassificagdo como solo rustico,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

A proposta da ficha refere “Espago de Uso Muiltiplo de
Equipamentos e outras estruturas de Cultura, Lazer,
Recreio, Desporto e Turismo” e “Espacos Centrais — Areas
Consolidadas ou a Requalificar” ou “ “Espagos
Habitacionais — Areas consolidadas”, devendo esta
terminologia ser compatibilizada com a que consta da na
tabela do Anexo 1, garantindo a coeréncia da proposta.

Favoravel
condicionado

27 | Antas Sul 11,7 Area de estruturacdo
e/ou colmatacdo de
uso ribeirinho em
Espacos de Uso
Especial - Turismo.
Pela dimensdo e
localizagdo deve
corresponder a uma

SubUOPG .

Solo Urbano -
Urbanizavel -
Espagos de
uso especial —
Turismo

Area inserida em solo urbano, infraestruturada, maioritariamente n3o
edificada (exceto dois pequenos nucleos de construgdes ao centro e a
nascente, e ainda a poente as infraestruturas da “Bateria das Lajes”). Estd
delimitada a norte pela linha do caminho-de-ferro e a sul pela via “Marginal”.
Encontra-se parcialmente integrada em REN e DPH. Abrangida pela UOPG
Litoral. Em elaboragdo uma Unidade de Execugdo (UEAntas Sul), que prevé a
elaboragdo de um contrato de urbanizagdo entre os proprietarios e a CMO. E
uma area com cardter intersticial que se revela importante, pela sua
localizagdo privilegiada no contexto do uso ribeirinho, potenciando a
utilizagdo turistica e de lazer. O PDM prevé que esta area, em articulagdo com
a area da ficha n.2 1, viabilizem um corredor da estrutura verde municipal no
sentido de criar uma ligagdo a praia de Santo Amaro e ao passeio ribeirinho,
pelo que assume uma importancia estratégica para a resolugdo desta zona da
cidade de Oeiras, num contexto urbano.

A proposta cria a SuUbUOPG 9 — Antas Sul que coincide com esta area.

A proposta resulta algo confusa no que se refere aos
PMOT, loteamentos ou compromissos existentes para
esta area, na medida em que é referido:

a)Abrangida pela UOPG Litoral (pag.2)

b)Sem PMOT, “Estd integrada na UOPG Litoral, para a
qual se estuda a elaboracdo de um Plano de
Urbanizagdo (pag. 3)

c) “Estd em elaboragdo uma Unidade de Execugdo
(UEANtas Sul), com o objetivo de estudar e definir
para esta zona a solugdo urbanistica mais adequada
que concretize os objetivos estratégicos definidos no
PDM, como parte integrante do eixo de
desenvolvimento estratégico do municipio “Frente
Ribeirinha”” (pag. 3)

d)“Pela sua importancia e localizagdo estratégica a area
em andlise deve constituir-se como uma SubUOPG

Favoravel
condicionado
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que poderda corresponder a uma Unidade de
Execucdo, de preferéncia articulada com a area da
ficha n.2 1, para garantir a coeréncia dos espagos e a
efetivagdo dos objetivos de articulagdo consagrados
no PDM. (pag. 6)

e) A proposta cria a SubUOPG 9 — Antas Sul

Recomenda-se a revisdao da proposta no sentido de
clarificar qual a forma de implementagdo adotada.
N3do obstante, considera-se que a fundamentagdo
apresentada sustenta a proposta de manutengdo como
solo urbano, nomeadamente de acordo com os critérios
do DR 15/2015.

28 | Estagcao
Radio-
Naval

33,0

Solo Urbano -
Urbanizavel -
Espagos de
uso especial —
equipamento
s (defesa ...)

Espago Urbano Central
-"Area de
equipamento de
defesa nacional a
reconverter". Pela
dimensdo e
localizagdo deve
corresponder a uma
SubUOPG que podera
ser uma Unidade de
Execugdo ou PP.

Area infraestruturada, com algumas edificagdes, mas maioritariamente ndo
edificada. Corresponde a um espago militar que se prevé venha a ser
desativado. Totalmente inserida em meio urbano, contigua a zonas
densamente povoadas de Dafundo, Algés, Linda-a-Velha e Miraflores.
Parcialmente condicionada pela REN e EEM (EEF). Abrangida pela UOPG
Nascente. Sem PU ou PP. N3o existem alvards; encontram-se em curso
estudos com vista ao loteamento da area.

A proposta estabelece esta drea como SubUOPG 10 — Estagdo Radio Naval

Area infraestruturada, inserida em solo urbano
consolidado, ocupada por instalagbes militares que se
prevé virem a ser desativadas.

Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

Favoravel
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Assinado por: CARLOS ALBERTO PINA NUNES
Num. de Identificacdo: BI073060577
Data: 2020.10.29 14:36:33+00'00'

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
C CIBJ Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PROC. 150.10.400.00004.2019 PCGT - ID 192

DOCUMENTO SINTESE DOS PARECERES EMITIDOS

Para efeitos de Conferéncia Procedimental prevista no artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) sobre a Proposta de
Alteracdo ao PDM de Oeiras, para adequacao ao RJIGT

1. ENQUADRAMENTO

A 22 de setembro de 2020, a Camara Municipal de Oeiras (CMO), através da Plataforma
Colaborativa de Gestado Territorial (PCGT), solicitou a CCDR-LVT a marcagédo da conferéncia
procedimental (CP) sobre a proposta de Alteracao ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Oeiras,
para adequacao ao RJIGT.

A 29 de setembro de 2020, a CCDR-LVT, através da PCGT, convocou as entidades inscritas
naquela plataforma para a CP, a realizar no dia 28 de outubro, pelas 14.30 horas, nos termos do
n.2 3 do artigo 86.2 do RJIGT.

Contudo, as circunstancias excecionais no quadro das determina¢des das autoridades publicas no
ambito da prevencao e mitigacdo do COVID19 e as limitagbes dos meios técnicos/tecnoldgicos
disponiveis na CCDRLVT para realizacao de ligacdo em videoconferéncia impediram a realiza¢ao
desta CP.

Neste contexto a 20 de outubro, também através da PCGT, a CCDR-LVT informou, todas as
entidades consultadas e a CMO, da impossibilidade da realizacdo da CP e solicitou que as
apreciagoes fossem ser inseridas naquela plataforma, até ao dia 28 de outubro.

Trata-se assim de uma tramitacdo adotada temporariamente e com carater excecional, sendo
elaborado este documento sintese dos pareceres em substituicdo da ata da CP.

Foram chamadas a emitir a sua posicao as seguintes entidades:

1. Comissao de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT)

2. Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT);
3. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ ARHTO);
4. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

Até a data ndo emitiram parecer as seguintes entidades:
e Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT);
¢ Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

Com referéncia ao n.2 3 do artigo 842 do RJIGT, por remissao do n.2 3 do artigo 869, considera-se
que as entidades que ndo manifestaram, até a data indicada, a sua discordancia fundamentada,
nada tém a opor a proposta de plano.
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A APA enviou a sua apreciacdo a CCDR-LVT, tendo-lhe sido solicitado a sua rapida insercéo na
PCGT. Ainda que nao tenha sido respeitado o prazo e o procedimento, considera-se que sera de
atender as observacgdes tecidas neste parecer, no desenvolvimento do processo.

Reunidos os pareceres escritos emitidos, que ficardo anexos, esta CCDR elaborou o presente
documento que colocara na PCGT.

2. APRECIACAO

Sobre o ambito da apreciagao, tem sido habitual neste tipo de processos, considerar os aspetos
indicados no artigo 85.2 do RJIGT.

2.1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

A CCDR na sua apreciagao indica ndo serem respeitadas algumas disposi¢des do RJIGT e do DR
15/2015, pelo que emite parecer desfavoravel;

A APA no parecer enviado refere que considera necessario retificar algumas pegas e completar a
fundamentacao para certas op¢des, sendo que para uma area emitiu parecer desfavoravel.

2.2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes

Nem a CCDR-LVT nem a APA referem nas suas apreciacdes qualquer desconformidade com
programas ou planos supramunicipais, pelo que neste aspeto o parecer é favoravel.

2.3. Analise sobre o relatério ambiental

A CCDR-LVT e a APA entendem que o Relatério Ambiental carece de ser completado e
melhorado, pelo que o parecer é favoravel condicionado.

3. CONCLUSAO

Dos pareceres emitidos, resulta que a presente proposta nédo reune condi¢oes para ser colocada a
Discussao Publica prevista no artigo 89.2 do RJIGT, devendo a CMO ponderar a realiza¢do da
concertacdo, conforme disposto no artigo 872 do RJIGT.

O sumario anterior dos pareceres emitidos n&do substitui o conhecimento do seu conteldo integral
para o seguimento adequado pela CMO.

O presente documento com o0s pareceres anexos, sera colocado pela CCDRLVT na PCGT, no
separador destinado a Ata da Conferéncia Procedimental.

ANEXOS (2 pareceres)
Parecer da CCDRLVT
Parecer da APA
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. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

A

CCDR-LVT - Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n2 37

1250 - 009 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
OF. 43721/2020/ DRCNF-LVT/DRCNB/DOT

ASSUNTO Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para Adequacgdo ao RIIGT
PCGT 192

Nossa entrada n2 81371/2020

Na sequéncia de apresentacdo da proposta de alteragdao do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagdo ao
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n® 80/2015 de 14 de maio, na redagdo vigente -
RJIGT), através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), vimos por este meio remeter o parecer do
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF,IP), no ambito das suas competéncias, estabelecidas nos

termos do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo.
1. Objeto do parecer

E apresentado para emissdo de parecer o processo de alteracdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequag&o
ao RIJIGT. Este decorre, essencialmente, da publicacdo da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.2 31/2014 de 30 de maio, na reda¢do em vigor — LBPPSOTU) e do
artigo 199.2 do RJIGT, onde este ultimo dispde a necessidade dos planos municipais terem que incluir as novas regras
de classificagdo e qualificagdo do solo previstas no mesmo diploma. O Plano Diretor Municipal de Oeiras?, na data da
sua revisdo, beneficiou do regime transitdrio, disposto no n? 2 do art.2 822 da LBPPSOTU, remetendo para um

momento posterior a sua adequagdo ao novo paradigma em matéria de classificacdo e qualificacdo do solo.

10 Plano Diretor Municipal de Oeiras, na vers@o que integra a sua primeira revisdo, foi publicado no Didrio da Republica, 29 série,
n.2 179, de 14 de setembro de 2015 (Aviso n.© 10445/2015), tendo sido alterado pelo Aviso n.2 15118/2017, de 15 de dezembro, que
procede a corregdo de erros materiais, e pela Declaragéo de retificacdo n.2 565/2018, de 10 de agosto, que procede a publicacéo
das plantas em falta.
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Segundo o relatdrio da proposta apresentado, as alteragGes previstas prendem-se, fundamentalmente, “...com o facto
do atual regime ter suprimido a desagregagdo da qualificagdo do solo urbano nas categorias operativas de solos
urbanizados e solos urbanizdveis, tendo o conceito destes ultimos deixado de constar na lei. Trata-se, pois, de uma
alteragdo com cardter bastante especifico e particular, ndo se pretendendo alterar, no presente contexto, a estratégia
de ordenamento e desenvolvimento do territério que norteou a elaboragéo do PDM em vigor, tarefa que constard de
uma futura revisdo. Pretende-se, sim, assegurar que a alteragéio nGo compromete a estratégia de desenvolvimento

econdémico e social definida pelo Municipio.”

No relatério da proposta consta, assim, que a proposta apresentada procura introduzir “as alteragées ao PDM
necessdrias ao cumprimento de um imperativo legal especifico — integra¢do das atuais regras de classificagcdo e
qualificagdo do solo”, entendendo, pois, estar perante um procedimento enquadravel no artigo 1182 ao referir “que
os planos municipais sdo alterados (...) sempre que essa alteragdo seja necessaria, em resultado da entrada em vigor

de novas leis ou regulamentos e sistematiza que a alteragdo visa, “segundo os seus termos de referéncia:

A Adequacgdo ao novo RJIGT;
e A atualizagdo das disposi¢ées vinculativas dos particulares;
e A constituigGo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

o Aidentificagdo e avaliagGo de situagdes incongruentes detetadas no decorrer da monitoriza¢éo da execugéo
do PDM de Oeiras desde 2015, e sequentes ajustes no ordenamento de territdrio que resultem da adequagdo
da estratégia de desenvolvimento municipal ao novo quadro legal.”

E identifica o relatdrio da proposta, que “os principios subjacentes ao procedimento da alteracdo para adequagdo ao
RJIGT sao:

e Ndo comprometer qualquer dos vetores estratégicos do PDM em vigor para ndo se comprometer o modelo
estabelecido em 2015;

e Ndo promover a classificacéio como urbano de solo considerado rural no PDM de 2015;

e Garantir as condigbes adequadas ao acolhimento da dindmica urbanistica verificada e desenvolvimento
econdémico previstos a curto prazo;

e Assegurar a coeréncia das redes e servigcos num territorio maioritariamente urbano de grande importdncia na
Area Metropolitana de Lisboa pela sua exceléncia, quer do ponto de vista econémico, quer residéncia, quer
ambiental;

e Garantir a manutengdo da capacidade para acolher novos investimentos nas dreas estratégicas sem por em
causa a sustentabilidade ambiental ja ponderada ao nivel do PDM em vigor” (sublinhado nosso).
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Para o efeito o processo apresentado, apenas em formato PDF, essencialmente, é constituido por: Estudo Econdmico,

Estratégia de Desenvolvimento e Programacgdo de Investimentos; Relatério e Programa de Execugdo; Regulamento;

Planta de Ordenamento e Relatério Ambiental.
2. Antecedente

No ambito do processo de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagdo ao RJIGT, num primeiro
momento, foi enviado para pronuncia o respetivo Relatério de Definigdo de Ambito (RDA), com a nossa entrada n.2
97721/2019, enquadrado no procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos termos do RJIGT, conjugado
com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, na redagdo vigente, ao qual este Instituto emitiu parecer
(contemplando a apreciagdo do RDA e a identificagdo do enquadramento legal com maior relevancia a atender na
proposta de alteracdo), através do oficio n2 59490/2019/ DRCNF-LVT/DRCNB/DOT.

3. Enquadramento

Conforme disposto no oficio 59490/2019, atendendo a missdo do ICNF,IP, que integra func¢des de autoridade nacional
para a conservagao da natureza e biodiversidade e de autoridade florestal nacional, nos termos do Decreto-Lei n.2
43/2019, de 29 de margo, é de observar que a proposta de Alteragdo do PDM de Oeiras deve garantir o cumprimento

e articulagdo das politicas florestais, de conservagao da natureza e biodiversidade.
3.1. No ambito florestal

O Municipio de Oeiras encontra-se abrangido pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do
Tejo, aprovado mediante a Portaria n? 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2
13/2019 de 12 de abril (PROF-LVT), cuja cartografia consta em http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-

vigor

Neste contexto, importa salientar o disposto no PROF-LVT, em articulacdo com o Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de
Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 11/2019 de 21 de janeiro. Pese embora o tipo de procedimento em causa
(alteracdo do PDM Oeiras para adequagdo ao RJIGT), informa-se que nos termos do art.2 12, n21 do PROF-LVT, “Os
programas regionais de ordenamento florestal (PROF) sdo instrumentos de politica setorial de dmbito nacional, nos
termos estabelecidos pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, desenvolvido pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15 de maio,
...”, nas suas atuais redagoes. Estabelece o art.2 12, n24 do PROF-LVT que “As normas do PROF de Lisboa e Vale do Tejo
que condicionem a ocupagdo, uso e transformacgdo do solo nos espagos florestais, sGo obrigatoriamente integradas
nos planos territoriais de dmbito municipal (PTM) ...”. Acresce que dispoe o art.2 2.2, n.21 do PROF-LVT que “A
identificacdo e atualizacdo das disposi¢cGes dos programas e planos territoriais preexistentes incompativeis com o
PROF LVT sdo efetuadas nos termos do disposto no n.2 5 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115/2018, de 6 de

setembro”.
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Releva que de acordo com o art.2 42, n>5 e 6 do Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 11/2019 de 21 de janeiro, respetivamente, “Os PROF vinculam ainda, direta e imediatamente, os particulares
relativamente: a) A elaboragdo dos planos de gestdo florestal; b) As normas de intervengédo nos espacos florestais; c)
Aos limites de drea a ocupar por eucalipto” e “Ficam excluidas do disposto no numero anterior as normas com
incidéncia territorial urbanistica”, em articulagdo com o disposto na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, e desenvolvido
pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15 de maio, nas suas redagées atuais. Assim, sdo de grande relevancia os principios e
objetivos do PROF-LVT, alinhado mediante a visdo considerada na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), “..

adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050 para as suas metas e objetivos”, conforme art.2 42 do PROF-LVT.

“

O PROF-LVT, nos termos do seu art.2 82, estabelece como objetivo e promove como prioridade “.. a defesa e a
protegdo de determinadas espécies florestais que, pelo seu elevado valor econdomico, patrimonial e cultural, pela sua
relagéo com a historia e cultura da regido, pela raridade que representam, bem como pela sua fungdo de suporte de
habitat, carecem de especial protecdo, designadamente: a) Espécies protegidas por legislagdo especifica: i) Sobreiro
(Quercus suber); ii) Azinheira (Quercus rotundifolia); e, iii) Azevinho espontdneo (llex aquifolium); b) Exemplares
espontdneos de espécies florestais que devem ser objeto de medidas de protecdo especifica: i) Carvalho-negral

(Quercus pyrenaica); ii) Carvalho-roble (Quercus robur); iii) Teixo (Taxus baccata)”.

Assim, importa atender ao referido objetivo e prioridades, que se articulam com o disposto em legislagdo especifica
referente a espécies arbdreas e arbustivas protegidas, nomeadamente o Decreto-Lei n® 169/2001 de 25 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n2 155/2004 de 30 de Junho, relativo ao Quercus suber (Sobreiro) e ao Quercus rotundifolia
(Azinheira) e o Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro, relativo ao llex aquifolium (Azevinho), por se enquadrarem
na lista de Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica. Segundo a consulta efetuada, constam na carta de

condicionantes do PDM de Oeiras, areas de Sobreiro e Azinheira.

Ao nivel do PROF-LVT, importa observar os objetivos e as normas comuns afetos a cada sub-regido homogénea, que
no caso do municipio de Oeiras, é abrangido pela sub-regido homogénea “Grande Lisboa”, para a qual, com igual nivel
de prioridade, sdo estabelecidas a implementacdo e o desenvolvimento das seguintes fun¢les gerais dos espacos
florestais: Fungao geral de conservagao de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos; Fungao
geral de protegdo e Fungao geral de recreio e valorizagao da paisagem. Sendo que as normas de silvicultura a aplicar
correspondem as normas das fungdes definidas. A atender ainda as espécies a privilegiar para a respetiva sub-regido
homogénea, bem como as medidas de intervencdo comuns a regido do PROF (documento estratégico do PROF-LVT e
anexo lll) e as medidas relativas a respetiva sub-regido homogénea, e tendo em conta as metas consideradas. Acresce
salvaguardar que para efeitos do PROF-LVT, aplicam-se as definicGes constantes no seu art.2 32, em que se salienta a
relativa a “e) espacos florestais”, os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formagdes vegetais
espontdneas, segundo os critérios definidos no Inventdrio Florestal Nacional” e a atender no processo de Alteracdo em

causa e na AAE.

O PROF-LVT estabelece ainda as exploracGes florestais e agroflorestais sujeitas a Plano de Gestdo Florestal (PGF), nos

termos dos seus artigos 412 e 422, a atender. Por outro lado, salienta-se a relevancia das areas florestais sensiveis,
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conforme artigos 132 e 142 do PROF-LVT, sendo que as relativas ao risco de incéndio devem ser articuladas com o
disposto no Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor e, por conseguinte com o Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras (PMDFCI / Oeiras), que também deve ser considerado.

Salienta-se o disposto no art.2 162, n21 do Decreto-lei n? 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor, o qual
determina que “A classificagtio e qualificagdo do solo definidas no dmbito dos instrumentos de gestdo territorial
vinculativos dos particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI a
integrar, obrigatoriamente, na planta de condicionantes dos planos municipais (...) de ordenamento do territério”, que
suporta as normas da construgdo de novos edificios (conforme constante no referido diploma) e que, segundo a
consulta efetuada, ndo consta no PDM Oeiras, em vigor.

No dmbito da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI), normalmente, é considerado a informacdo
referente a infraestruturas da Defesa da Floresta Contra Incéndios: postos de vigia da Rede Nacional, por via das
condicionantes estabelecidas pelo artigo 322 do referido decreto-lei; rede viaria florestal, nomeadamente a
fundamental, face a multiplicidade de fungdes que desempenha, e os pontos de dgua (os de 12 ordem — classificagdo
de acordo com a Portaria n2 133/2007 de 26 de janeiro); medidas a adotar no &mbito do PMDFCI na prevengdo contra
incéndios, nomeadamente, implementacdao da rede de faixas de gestdao de combustivel, mosaicos de parcelas de

gestdao de combustivel e estabelecimento da rede viaria florestal.

Para além do acima referido, releva a identificagdo do historial dos incéndios ocorridos nos ultimos anos e a
cartografia correspondente (indicagdo do ano), por forma a estabelecer os povoamentos florestais percorridos por
incéndios nos ultimos 10 anos (Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, com as alteragBes introduzidas pela Lei n.2
54/91, de 8 de Agosto, Decreto-Lei n.2 34/99, de 5 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo), que
devia constar, quando aplicdvel, na carta de condicionantes do PDM e no regulamento, por constituirem uma
restricdo a alteracdo do uso/ocupacdo do solo e enquadrarem-se na lista de Serviddes e Restricdes de Utilidade

Publica.

Em relacdo as arborizagdes e rearborizacbes devera ser assegurado o cumprimento do Decreto-Lei 96/2013, de 19 de
julho, na redag¢do em vigor, em conjugac¢do com o art.2 17.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, da sua

redacdo atual.

De realcar a Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro, que estabelece e regula as arvores isoladas, alamedas e macigos
classificados de interesse publico, cuja informacao encontra-se disponivel em:

http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/Arvores.qry?Distrito=11&Concelho=10&Freguesia=&Processo=&template%3Am

ethod=Pesquisar As darvores isoladas, alamedas e macigos classificados de interesse publico, bem como as suas dreas
de protecdo que nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro resulta num “buffer” de 50m, devem constar na

carta de condicionantes do PDM e regulamento, por integrarem a lista de Serviddes e RestricGes de Utilidade Publica.

Acresce que o Municipio de Oeiras integra dreas submetidas ao Regime Florestal, que se enquadram em Regime

Florestal Total, conforme consta na carta de condicionantes do PDM em vigor.
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3.2. No ambito do Patrimdnio Natural

Embora o concelho de Oeiras ndo seja abrangido por éreas classificadas nos termos do Decreto-Lei n® 142/2008 de
julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n2 242/2015 de 15 de outubro (Regime Juridico da Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade - doravante a designar por RICNB), salienta-se a importancia na manuteng¢do em estado
de conservagdo favoravel das areas onde ocorram valores naturais com relevancia para a conservagdo da natureza e
biodiversidade, que devem integrar a Estrutura Ecoldgica Municipal conforme definida no Decreto-Lei n.2 80/2015, de
15 de maio, na redagdo em vigor. De igual forma considera-se importante a salvaguarda da Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza? (doravante a designar por RFCN), nomeadamente das dreas de continuidade (para a qual
contribuem, genericamente, a REN, a RAN e o DPH), identificada na Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade 2030 (doravante a designar por ENCNB 2030), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
55 de 7 de maio de 2018, bem como as areas onde ocorrem valores naturais importantes para a conservagdo da
natureza, nomeadamente habitats e espécies. Estas areas de continuidade permitem estabelecer ou salvaguardar “..
a ligagdo e o intercdmbio genético de populagbes de espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de

conservagéo...”?

, estas Ultimas presentes em alguns dos concelhos que confrontam com o municipio de Oeiras,
abrangidos por dareas classificadas nos termos do RJCNB. Deste modo, pode contribuir-se “... para uma adequada
protegdo dos recursos naturais e para a promogdo da continuidade espacial, da coeréncia ecoldgica das dreas
classificadas e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como para uma

adequada integracéo e desenvolvimento das atividades humanas, nos termos dos respetivos regimes juridicos.”?
4. Apreciacao
Contetdo documental

Para além de constar no relatério algumas figuras relativas a algumas pecas desenhadas, foi apresentado, apenas,
uma Planta de Ordenamento a escala 1:25:000, em formato PDF. A planta de ordenamento nao foi exibida em

formato georreferenciado ou as respetivas shapefiles, por forma a permitir uma andlise mais expedita e rigorosa.

Por outro lado, a planta de ordenamento do PDM em vigor é constituida por 6 cartas, a escala 1:10.000, que ndo sdo
apresentadas, bem como a planta de condicionantes (embora se prevejam alteragdes que implicam a abordagem de

todo o plano).
Relatodrio e Programa de Execugao

Nos termos do relatdrio “as alteragbes a introduzir ao PDM em vigor por via da adequagdo ao RIJIGT implicam, no

essencial, a alteracdo a planta de ordenamento e ao regulamento do plano e, em consequéncia, todos os temas

2 Estabelecida, também, nos termos do Decreto-Lei n2 142/2008 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 242/2015 de
15 de outubro.

3 N2 2.4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018.

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL + 3512192472 00 FAX + 351219247227

Diregdo Regional de Conservagdo da Natureza e das Florestas Lisboa e Vale do Tejo E-MAIL: pnsc@l?nf.pt
Quinta dos Platanos - Av. Bardo Almeida Santos, n2 10 www.icnf.pt

2710- 525 Sintra

6/16


http://www.icnf.pt/

associados ao ordenamento onde conste a classificagdo e qualificagdo do solo ou, simplesmente, os limites do solo

urbano”.

Sendo identificado no ambito do “Conteldo material e documental da alteragdo” (ponto 2.5. da pag. 8), ao nivel das
Pecas desenhadas, a “Planta de Condicionantes (nos desdobramentos onde for necessédrio efetuar alguma
atualizacdo/retificagdo) ”, reforcado nas “Notas finais” (ponto 8 da pag. 87) ao ser considerado a alteragdo da “Planta
de Condicionantes (v7) de outubro 2017” (correspondente a figura 6) e, a Planta de Condicionantes — Patrimdnio

Edificado (v5) de outubro 2017 e ainda a Planta de Condicionantes — Equipamentos (v5) de outubro 2017.

Contudo ndo foram atendidas outras altera¢des a planta de condicionantes face as serviddes e restri¢des de utilidade
publica e legislagdo aplicaveis, conforme mais a frente se especifica.

Neste sentido a “Metodologia adotada” (ponto 3 do relatério) devia considerar a verificagdo das areas em andlise

junto das serviddes e restri¢cdes de utilidade publica e legislagdo em vigor.

Simultaneamente é assumido no “Contexto estratégico e dinamicas territoriais” — “Contexto estratégico” (pontos 4 e
4.1 do relatério) que “a ponderagdo de uma alteragdo desta natureza tem que ter presente os instrumentos de dmbito
nacional, regional e municipal que estabelecem o quadro de referéncia estratégico e de gestdo territorial aplicdveis”,
levando a destacar estratégias, programas e planos supramunicipais, onde consta o Programa Regional de
Ordenamento Florestal (PROF) de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT) e a Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade, sendo que esta ultima ja foi substituida pela Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018
(conforme expresso anteriormente e no nosso oficio n.2 59490/2019/ DRCNF-LVT/DRCNB/DOT) e, por isso, a corrigir.
De igual forma sdo considerados os instrumentos de ambito municipal, embora ndo conste o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras e, a atender nos termos do Decreto-lei n2 124/2006 de 28 de junho, na

redacdo em vigor.

No ambito do “Contexto estratégico e dindmicas territoriais” — “Outros aspetos da dindmica territorial” (ponto 4.2 do
relatdrio) é apontado que a proposta atende ao comportamento e as dindmicas associadas a alguns setores que “sdo
determinantes para a compreensao das necessidades do territério municipal e da sua capacidade de resposta perante
os desafios e estratégias desenhadas”, levando a considerar, entre outras, o Sistema Ambiental e Paisagem, a

Vulnerabilidades e Riscos Territoriais e a Adaptacdo as altera¢des climaticas.

Nestes contextos prevalece a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), que visa promover uma gestdo do territorio
suportada em principios de sustentabilidade ambiental e de adaptagdo as alteragBes climaticas, constituida pela
Estrutura Ecolégica Fundamental (EEF) e pela Estrutura Ecolégica Complementar (EEC), estabelecida na planta de
ordenamento — Estrutura Ecolégica Fundamental e planta de ordenamento Estrutura Ecoldgica Complementar, em
vigor (consulta efetuada na DGT — SNIT) e que ndo foram exibidas no presente processo. A relevancia que é dada a

Estrutura Ecoldgica leva a optar pelas alteracdes em causa ndo levarem a “exclusdo de areas de RAN e REN, nem
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alteragdo das Areas Vitais, remetendo a avaliacdo da necessidade de redelimitar, ou ndo, essas reservas e areas para

os Planos de Pormenor, os quais detém a escala e o grau de pormenorizagdo exigidos ao estudo em causa.”

O territério, sendo marcado pelas areas urbanas, mantém ainda areas intersticiais ndo ocupadas, umas classificadas
como solo rustico e outras como espagos verdes urbanos, sendo que “a alteragdo do PDM para adequagdio ao RJIGT,
ndo contemplard qualquer aumento do solo urbano sobre o solo rustico, mas sim o inverso”, prevendo que “no ambito
do desenvolvimento dos Planos de Pormenor, e por via das areas afetas a servidGes e EEF, surgirdo novas areas de

verde urbano, garantindo a conectividade dos corredores ecolégicos e a valorizagdo da paisagem”.

Ora, salienta-se que no regulamento n3o se encontra identificado qualquer corredor ecolégico, mas, sim, corredores

verdes, pelo que deve ser verificado o conceito a aplicar.

Assim, o relatdrio da proposta sistematiza a Classificagdo e Qualificagdo do solo — proposta de alteragdo (ponto 5 do
relatdrio), face ao disposto na LBPPSOTU e no RJIGT, os quais preveem a extingdo da categoria de solo urbanizavel, e

considera como urbano apenas o solo total ou parcialmente urbanizado.

Nas fichas exibidas no relatdrio da proposta e correspondentes as 28 areas em analise destaca-se o ponto relativo as
Servidoes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica, que devem ser acertadas mediante o exposto em ponto
mais a frente, relativo a planta de condicionantes, nomeadamente ao nivel da carta de perigosidade, povoamentos
florestais percorridos por incendio nos ultimos 10 anos e ao Arvoredo de Interesse Publico, por forma a garantir o

cumprimento de toda a legislacdo vigente.
Planta de Condicionantes

O processo embora preveja algumas alteragdes ao nivel da planta de condicionantes ndo apresenta o seu resultado
final por forma a permitir a sua confrontacdo com a proposta de alteracdo em andlise, nomeadamente ao nivel das

propostas de ordenamento e regulamento.

Da consulta dos elementos disponibilizados na DGT — SNIT, constata-se que a planta de condicionantes devia acolher
as serviddes e restricdes de utilidade em publica e cumprimento da legislagdo atualmente em vigor. Para o efeito, a
planta de condicionantes devia integrar a carta de perigosidade de incendio rural do PMDFCI/Oeiras, na sua plenitude,
isto é, com todas as classes definidas, conforme disposto no art.2 162, n21, do Decreto-lei n2 124/2006 de 28 de junho,

na redag¢do em vigor.

Por outro lado, ndo foi averiguado e justificado a ocorréncia de povoamentos florestais percorridos por incéndio nos
ultimos 10 anos (Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
Margo), tendo em conta a cartografia das areas ardidas e dos povoamentos florestais. Salienta-se que a condicionante
em causa resulta da sobreposicdo das areas ardidas correspondentes aos ultimos 10 anos, ndo incluidos em espagos
estabelecidos em planos municipais de ordenamento do territério como urbanos, urbanizdveis ou industriais, com os

povoamentos florestais estabelecidos nos termos da definicdo do PROF-LVT. Neste sentido deve ser verificado,
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recorrendo a informagdo constante no PMDFCI/Oeiras ou ao COS 2018, a ocorréncia de povoamentos florestais e se
estes se sobrepdem as dreas ardidas nos Ultimos 10 anos, tanto mais que se verifica uma area ardida no ano em 2018.

Sendo que devem ser assinalados os anos de ocorréncia correspondentes as areas ardidas.

Acresce, ainda, alertar para a importancia em assinalar na planta de condicionantes todos os exemplares de Arvoredo
de Interesse Publico e constante no anexo 1 do regulamento, para além de ter que integrar as areas de protegdo de
cada exemplar, nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro, regulamentada pela Portaria n° 124/2014, de 24 de

junho.

Neste sentido a planta de condicionantes, para além das alteragBes previstas, deve ser verificada e acolher as

servid@es e restri¢cGes de utilidade em publica e cumprimento da legislagdo, atualmente em vigor.

Planta de ordenamento

Na sequéncia do anteriormente referido consolida-se que a planta de ordenamento é exibida, apenas, em formato
PDF, para além de ndo se encontrar completa e por isso levantar duvidas sobre as implicacdes das areas em analise

nas outras cartas que integram a carta de ordenamento.

Tomando por referéncia as fichas exibidas no relatdrio da proposta e correspondentes as areas em analise levantam-
se duvidas se a proposta de alteragdo global tem implicagdes na drea ardida em 2018 e, por isso, a clarificar, se esta
constituir um povoamento florestal percorrido por incéndio. Segundo as referidas fichas, as 28 areas em andlise no
PDM em vigor inserem-se em solo urbano — urbanizado ou urbanizavel, interpretando-se que a proposta de alteragdo
nao colide com o solo rural e agora a denominar como solo rustico. De relevar que a drea com o numero 26 passa a

integrar o solo rustico com a proposta de alteragao.

Acresce propor que a area prevista na planta de condicionantes como povoamento de sobreiro ou azinheira seja
integrada, totalmente, em solo rustico e na EEF por forma a garantir a sua preservacdo, concordante com a legislacao

em vigor.

Simultaneamente, entende-se que algumas das dreas em analise, com dimensd&es significativas, onde predomina a
vegetacdo rasteira, nomeadamente matos, embora no PDM em vigor se insira em solo urbano — urbanizado ou
urbanizavel, detém caracteristicas que levam a propor que sejam inseridas, totalmente ou parcialmente, em solo
rustico, nomeadamente quando incidem na proximidade de areas ribeirinhas, por forma a valorizar a EEF e as dreas de

continuidade natural.

Em concordancia com o anteriormente exposto, salienta-se que a entrada em vigor do PROF-LVT leva a

obrigatoriedade da adequacdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério ao referido instrumento nos
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termos e prazos estabelecidos. Para o efeito, num primeiro momento, na planta de ordenamento deve constar a SRH

e as suas funcdes e, quando aplicivel deve ser efetuada a aferi¢do dos limites a escala do PDM*.

Salvaguarda-se, ainda, que a definicdo da classificagdo e qualificagdo do solo deve considerar a cartografia de
perigosidade de incéndio rural estabelecida no PMDFCI Oeiras, em que ao nivel das classes de perigosidade alta e

muito alta ndo podem ser estabelecidas novas areas em solo urbano.
Regulamento

Atendendo a proposta de ordenamento apresentada, segundo o relatério da proposta o regulamento foi objeto de
uma revisdo geral, embora as principais alterages incidam sobre o Capitulo Il — Classificagdo e qualificagdo do Solo” e
o “Capitulo Ill — Execugdo”. Neste sentido e, essencialmente, face as servidGes e restricdes de utilidade publica

aplicdveis e, ao PROF-LVT, observa-se:

a) Num primeiro momento e, em conformidade com o anteriormente exposto, importa referir que o RJIGT (artigo
28.92) estabelece que a adequacdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) é obrigatéria, pelo
qgue a entrada em vigor do PROF-LVT leva a salientar que o municipio de Oeiras deve proceder a referida adequagdo
de acordo com o n.2 4 do artigo 1.2 da Portaria n? 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de
Retificagdo n.2 13/2019 de 12 de abril, em conformidade com o Capitulo F - Documento Estratégico, Quadro 22.
Normas a compatibilizar no PDM de Oeiras, podendo este ser consultado em

http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

b) Num segundo momento observam-se, ainda, as seguintes situagdes:
Titulo | - DisposigGes gerais

Artigo 5.2 - Instrumentos de gestdo territorial

No n.22, alinea a), em substituicdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa,
deve ser considerado o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo, aprovado mediante a
Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 13/2019 de 12 de abril,

atualmente em vigor e, em harmonia com o disposto no proprio relatério da proposta de alteragao.
0O n.23 deve assim ser verificado face a alteracdo exigivel ao nivel do n.22, alinea a).
Artigo 6.2 - Defini¢oes

No n.2 1 importa atender que ja se encontra em vigor o Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de setembro que

revoga o Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio.

4 Nos termos do n.2 7 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115/2018, de 6 de setembro.
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Titulo Il - ServidGes e Restrigoes de Utilidade Publica
Artigo 7.2 - Identificacdo e regime

No n.2 1, alinea b) (Recursos naturais agricolas e florestais), subalinea ii) deve ser atendido Arvoredo Classificado de
Interesse Publico® e na subalinea iii) para além de constar a designacdo de Sobreiro (Quercus suber) e azinheira
(Quercus rotundifolia) deve constar a legislagdo aplicavel, correspondente ao Decreto-Lei n? 169/2001 de 25 de Maio,

alterado pelo Decreto-Lei n2 155/2004 de 30 de Junho e, ainda, na subalinea iv) deve constar Regime florestal total.

Face ao teor do presente artigo, constata-se que se encontra em falta a Perigosidade de incéndio rural, nos termos do
PMDFCI/Oeiras em vigor e, do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacdo vigente, bem como deve ser
verificado se ocorrem Povoamentos florestais percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos, nos termos do Decreto-
Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo (conforme
anteriormente explicitado).

Acresce, por precaugdo, que deve constar no regulamento a protegdo do Azevinho (llex aquifolium), de acordo com o
Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro.

Neste contexto, sugere-se que seja incluida uma disposi¢do relativa a atualizagao da planta de condicionantes, que
pode considerar uma redagdo da seguinte natureza: a planta de condicionantes é atualizada anualmente, na qual
podem ser incluidas novas serviddes ou restricdes, retiradas outras e, alteradas, que nos termos da legislacdo
aplicavel sejam estabelecidas ou derrogadas®. Esta questdo, baseia-se no facto de algumas restricdes terem um
caracter mais dinamico, nomeadamente a cartografia relativa aos Povoamentos florestais percorridas por incéndios,
nos ultimos 10 anos, devendo ser atualizada, anualmente e, a Perigosidade de incéndio rural ter que ser atualizada,

sempre que o PMDFCI/Oeiras seja alterado ou revisto.

Titulo Il — Uso do Solo / Capitulo | - Sistemas de Protegdo de Valores e Recursos / Secgdo Il - Valores e recursos
ambientais

Subseccao | - Estrutura ecolégica municipal
Artigo 13.2 Identificacdo e Artigo 14.2 Estrutura ecoldgica fundamental

Dada a composicdo estabelecida para a estrutura ecolégica fundamental constata-se que esta pode corresponder,
genericamente, a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza estabelecida nos termos da Estratégia Nacional de

Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030’. Questdo que devia constar no articulado relativo a EEF, levando a

5 Nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro, regulamentada pela Portaria n° 124/2014, de 24 de junho.

6 Atendendo ao artigo 1212 do RJIGT

7 Estabelecida, também, nos termos do Decreto-Lei n2 142/2008 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 242/2015 de
15 de outubro.
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propor-se a definicdo de um nimero onde conste que a EEF institui a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza,
gue contribui para uma adequada prote¢do dos recursos naturais e para a promogao da continuidade espacial, da
coeréncia ecoldgica e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como para uma

adequada integragdo e desenvolvimento das atividades humanas nos termos dos regimes juridicos aplicaveis.
SUBSECCAO Il

Areas sujeitas a riscos naturais, tecnolégicos e mistos

Artigo 24.2 - Incéndios

Interpreta-se que o presente artigo é dirigido, essencialmente, aos condicionalismos a edificagdo nos termos do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, embora ndo contemple todas as questdes exigiveis, pelo
que deverd ficar claro o cumprimento do PMDFCI/Oeiras e do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacdo

vigente.

Releva assim atender a todos os condicionalismos a edificagdo, particularizando a adogdo de medidas de prevengdo
contra incéndios, nomeadamente a implementac¢do da rede de faixas de gestdao do combustivel, mosaicos de parcelas
de gestdo de combustivel e estabelecimento da rede viaria florestal, de acordo com o previsto no PMDFCI de Oeiras e

no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacdo vigente.

Quando ha lugar a “Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndio nos ultimos 10 anos” importa considerar o
cumprimento do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
Margo.

Artigo 27.2 - Qualificagao funcional do solo rustico

No n.23 deve ficar claro que a Estagdo Agrondmica Nacional insere-se no Regime Florestal Total, uma vez que esta

inerente o cumprimento da legislagao aplicavel.
CAPITULO Ill - EXECUCAO e SECCAO I - Unidades operativas de planeamento e gestio
Artigo 42.2 - Descrigdo das unidades operativas de planeamento e gestao

No n.22, alinea e), relativa a Unidade operativa de planeamento e gestao poente sul (UOPG poente sul), deve constar

gue a Estacdo Agrondmica Nacional localiza-se em Regime Florestal Total.
Artigo 43.2 - Subunidades operativas de planeamento e gestdo

O presente artigo, no seu n.22, alinea g), estabelece a Sub-UOPG 7 - Quinta do Marqués — INIAV, em Regime Florestal

Total e constante na Subseccdo V (Unidade operativa de planeamento e gestdo poente sul), artigos 55.2, 56.2 e 57.92.
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SECGAO Il - Normas de execugdo
Artigo 61.2 - Condicionamentos gerais a urbanizagao e edificagdo

No n.2 1 deve ser claro o cumprimento do PMDFCI/Oeiras e do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redagio
vigente, bem como do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
Margo, quando aplicavel.

Artigo 63.2 - Critérios de sustentabilidade

No n.2 2, sugere-se que seja contemplado as preocupagdes relativas aos espagos exteriores, no sentido de promover a
adogdo de solugdes que garantam a permeabilidade do solo, bem como a implementagdo de projetos de espagos
exteriores definidos com base numa sele¢do de espécies autéctones e adaptadas as condigbes edafoclimaticas de
cada local, prevendo, ainda, o combate as espécies invasoras e infestantes. A redagdo a prever, também, deve
considerar a promogao e valoriza¢do de habitats e espécies que ocorram no local ou prever solugdes que potenciem a

sua ocorréncia.

Acresce e, aplicavel a todo o regulamento, propor que sejam introduzidas, nomeadamente ao nivel da Estrutura
Ecoldgica Municipal, algumas normas que garantam: (i) minimizar a fragmentacdo do territério e promover as areas
de continuidade natural onde ocorram valores naturais importantes para a conservagao da natureza ou potenciais a
sua ocorréncia; (ii) valorizar as linhas de agua, privilegiando a sua renaturalizagdo, com a recuperagdo do leito,
margens e da galeria ripicola, recorrendo as medidas estritamente necessarias para o efeito e com base na aplicagao
de materiais e técnicas de engenharia natural; (iii) promover o combate as espécies da flora invasoras e infestantes e
valorizar o coberto vegetal, privilegiando a plantacdo de espécies autdctones e adequadas as condigbes
edafoclimdticas de cada local, bem como as espécies com maior capacidade de captura de carbono e; (iv) promover a
implementacdo de faixas de gestdo de combustivel e plantacdo de espécies arbdreas e arbustivas mais resilientes ao

fogo.
5. Aprecia¢do — AAE / Relatério Ambiental

O Relatério Ambiental (RA) que acompanha a proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras descreve a
metodologia inerente ao procedimento de AAE, sendo que este deve conformar-se com o disposto no art.2 32 e art.2
62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de

maio.

Tomando por referéncia o parecer emitido ao RDA (oficio n® 59490/2019/ DRCNF-LVT/DRCNB/DOT) e a legislacdo

aplicavel, face ao Relatério Ambiental exibido tem-se a observar:

a) O objeto de avaliagdo encontra-se estabelecido de forma muito resumida, pelo que considera-se importante que
seja desenvolvido por forma a garantir a informagdo suficiente sobre a descricio e diagndstico da area de

intervengao e que permita compreender e avaliar os eventuais efeitos da implementacdo da proposta de alteragdo do
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Plano sobre o territério nos diferentes eixos de sustentabilidade (ambiental, econdmica, social e cultural), conforme

exposto no nosso oficio anterior.

b) As Questdes Estratégicas (QE), que constituem as principais dimensGes da proposta de alteragdo do plano, ou seja,
os temas mais relevantes a considerar na AAE, atendendo aos objetivos estratégicos preconizados e potenciais
implicagbes ambientais, sociais, econdmicas e culturais, podendo ser definidas/refor¢adas pela analise do Quadro de
Referéncias Estratégicas (QRE) definido, incidem: Modelo de organizagdo do sistema urbano; Concentragdo de
edificios, populagdo e atividades; Infraestruturas; Equipamentos; Coeréncia dos aglomerados e contengdo da

fragmentacdo territorial; Sustentabilidade Ambiental e Sustentabilidade socioecondmica e atracdo de investimentos.

c) O Quadro de Referéncias Estratégicas (QRE), constitui “o quadro legal e programdtico que determina os macro -
objectivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel regional/local, nacional, comunitdrio e
internacional, e que sdo relevantes para a avaliagdo”®, tendo acolhido as propostas efetuadas no nosso parecer

anterior.

Contudo na articulagdo do QRE com as QE (quadro 4.2), encontra-se identificada a Estratégia Nacional de Conservagdo
da Natureza e Biodiversidade (ENCNB) que deve ser retirada, uma vez que foi acolhido o instrumento em vigor e
relativo a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), que se entende estar,
também, relacionado com a QE “Coeréncia dos aglomerados e contencgdo da fragmentagdo territorial”. Dadas as
caracteristicas da drea de intervenc¢do no anexo 1.4, relativo a ENCNB 2030, deve ser atendido a RFCN e que constitui
uma figura com relevancia para minimizar a fragmentagdo do territdrio e garantir areas de continuidade natural (para
a qual contribuem, genericamente, a REN, a RAN e o DPH), bem como salvaguardar as areas onde ocorrem valores

naturais importantes para a conservagdo da natureza, nomeadamente habitats e espécies.

Em paralelo, entende-se que o Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF
AML), também, deve ser relacionado com a QE “Sustentabilidade socioecondmica e atragdo de investimentos”, bem
como o Programa Nacional para as Altera¢bes Climaticas 2020/2020 e a Estratégia Nacional para as Alteragbes
Climdticas devem ser relacionados com a QE “Modelo de organizagdo do sistema urbano” e a QE “Coeréncia dos
aglomerados e contengao da fragmentacao territorial”. Por outro lado, constata-se que o quadro 4.2 ndo integra o

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras.

d) Os Fatores de Avaliagdo (FA), suportam a AAE, “representando diferentes pontos de vista que estruturam a andlise
e a avaliagdo das oportunidades e riscos das diferentes opgdes estratégicas do plano, e serdo igualmente a base para a
definicéo das medidas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os eventuais riscos associados & op¢do seleccionada”’
e, decorrem da analise integrada das QE e do QRE, para além de assegurarem a abordagem das questdes ambientais e
de sustentabilidade definidas por lei (alinea e) do n21 do art.262 do DL n2 232/2007), isto é dos fatores ambientais

(FAm).

8 ICNB,IP (2011), Orientagbes Para a Andlise de Processos de Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas.
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O RA define trés FA: FA 1 — Estruturagdo Territorial; FA 2 — Competitividade Territorial; FA 3 — Preservac¢do, Valorizagdo

e Potenciagdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial.

Os FA propostos sdo suficientemente abrangentes para o alcance de um conjunto de potenciais impactes inerentes a
aplicagdo da alteragdo do Plano. Contudo, no que respeita aos critérios de avaliagdo por FA, conforme estabelecidos,
mantém-se o entendimento de que ndo se consideram, propriamente, critérios, mas sim subfactores e, por isso, a

rever.

Atendendo a que os critérios e indicadores a considerar ao nivel dos FA devem permitir avaliar os potenciais impactos
da proposta de alteragdo do plano, relativamente ao FA3 (Preservagdo, Valorizagdo e Potenciagdo dos Sistemas
Biofisico, Ambiental e Patrimonial), considera-se que os indicadores propostos sdo muito abrangentes e ndo alcangam
determinadas varidveis com relevancia, nomeadamente ao nivel da valorizagdo de ecossistemas e adaptagdo as
alteragdes climaticas. Assim, ainda se mantém a opinido da necessidade em afinar os indicadores atendidos no ambito

do FA3 tendo em vista:

i. Estabelecer as dreas de continuidade integradas na RFCN, privilegiando as areas onde ocorram valores
naturais importantes para a conservagao da natureza ou potenciais a sua ocorréncia, nomeadamente junto
as linhas de dgua e minimizar a fragmentagao do territdrio;

ii. Melhorar o sistema hidrico, nomeadamente das linhas de 4dgua e tendo em vista a sua salvaguarda e
valorizagdo. Ao nivel das linhas de 4dgua considera-se importante privilegiar a sua renaturalizagdo, com a
recuperacao do leito, margens e da galeria ripicola, recorrendo as medidas estritamente necessarias para o
efeito e com base na aplicagdo de materiais e técnicas de engenharia natural;

iii. Qualificar e valorizar a paisagem, nomeadamente através do combate das espécies da flora invasoras e
infestantes e valorizagdo do coberto vegetal, privilegiando as espécies autéctones e adequadas as condigoes
edafoclimdticas de cada local, bem como as espécies com maior capacidade de captura de carbono;

iv. Estabelecer as faixas de gestdo de combustivel e plantagdo de espécies arbdreas e arbustivas mais resilientes

ao fogo.

e) O plano de seguimento — diretrizes para a implementag¢do e monitorizagdao da AAE, n3o se encontra devidamente
desenvolvido, nomeadamente ao nivel das medidas de planeamento e gestdo e de controlo considerando os

eventuais efeitos negativos dos projetos e a¢Ges da proposta.

A considerar que o Relatério Ambiental deve ser entendido como o suporte da decisdo, onde é resumido todo o
processo, desde a identificacdo de questOes estratégicas, até a definicdo dos fatores de avaliagdo, bem como a
definicdo de metodologia de analise e avaliagdo das oportunidades e riscos de diferentes alternativas, e das medidas
destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os efeitos negativos da proposta, devendo incluir um programa de

seguimento desses riscos e das dimensdes criticas.
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6. Conclusao

Em conformidade com o acima exposto e no ambito das competéncias deste Instituto, sobre a proposta de alteragdo
do PDM Oeiras apresentada conclui-se:

— A planta de ordenamento do PDM em vigor é constituida por 6 cartas, a escala 1:10.000, que ndo sdo todas

apresentadas, bem como a planta de condicionantes completa, pelo que devera ser colmata esta situagdo.

— Ao relatério da proposta sdo identificadas e propostas alteragbes no sentido de corrigir algumas

incongruéncias e lacunas.

— A planta de condicionantes deve ser aferida face a legislacdo vigente, devendo integrar a carta de
perigosidade de incendio rural estabelecida no PMDFCI/Oeiras, conforme art.2 162, n21 do Decreto-Lei n.2
124/2006 de 28 de junho, na redagdo em vigor e, inserir as Arvores e Arvoredos de Interesse Publico em falta
e constantes no regulamento, bem como as areas de prote¢do nos termos do art.2 32, n28 da Lei n.253/2012
de 05 de setembro e ainda, verificar a ocorréncia de povoamentos florestais percorridos por incéndios nos
ultimos 10 anos, de acordo com o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2

55/2007, de 12 de Mar¢o, conforme anteriormente exposto.

— A planta de ordenamento, ndo se encontra completa, devendo ser considerado a verificagdo e acolhimento
das situagdes anteriormente identificadas, nomeadamente no que diz respeito a adequag¢dao do PDM ao
PROF-LVT.

— O regulamento deve ser alvo de verificagdo e acolher as questdes levantadas anteriormente, incluindo a
adequacdo do PDM de Oeiras ao PROF-LVT em vigor, nos termos n.2 4 do artigo 1.2 da Portaria n2 52/2019 de
11 de fevereiro, retificada pela Declarag¢do de Retificacdo n.2 13/2019 de 12 de abril, em conformidade com o
Capitulo F - Documento Estratégico, Quadro 22. Normas a compatibilizar no PDM de Oeiras, podendo este

ser consultado em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

Nestes termos, o ICNF,IP emite parecer favoravel condicionado ao cumprimento das questées elencadas no parecer, a
proposta de alteracdo do PDM de Oeiras, considerando que as mesmas, em razdo da matéria da competéncia deste

Instituto sdo resolluveis em processo de concertagao.

Ao Relatério Ambiental, o ICNF,IP nos termos do Decreto-Lei n® 232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n? 58/2011,

emite parecer favoravel condicionado a reflexdo e integracdo das questdes anteriormente levantadas.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Divisdo de Ordenamento do Territério
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PARECER SANITARIO
DSP/AFES/P/116/20

OBJETIVO: Emissdo de parecer no ambito do acompanhamento do PDM de Oeiras

REQUERENTE: CCDRLVT

LOCALIZACAO: Oeiras

1. INTRODUGAO

O presente parecer, sobre a proposta de alteracdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Oeiras,
disponibilizada pela Camara Municipal de Oeiras (CMO) é emitido no ambito do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e serd adicionando na Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial.

2. ENQUADRAMENTO

De acordo com os documentos disponibilizados para apreciagdo:

& O PDM de Oeiras, na sua primeira revisdo, foi publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2
179, de 14 de setembro de 2015, através do Aviso n.2 10445/2015, tendo sido alterado pelo
Aviso n.2 15118/2017, de 15 de dezembro, que procede a corre¢do de erros materiais, e pela
Declaracdo de Retificagdo n.2 565/2018, de 10 de agosto, que procede a publicacdo das plantas
em falta.

& A necessidade de alteragdo do PDM decorre da publicagdo da Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solo, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU - Lei n.2 31/2014, de
30 de maio) e da publicacdo do novo (RJIGT - Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio e respetiva
regulamentacdo, Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

De salientar que as alteragGes a introduzir no contexto da presente alteracdao se prendem,
fundamentalmente, com o facto do atual regime ter suprimido a desagregacao da qualificacdo
do solo urbano nas categorias operativas de solos urbanizados e solos urbanizaveis, tendo o
conceito destes ultimos deixado de constar na lei. Trata-se, pois, de uma altera¢do com carater
bastante especifico e particular, ndo se pretendendo alterar, no presente contexto, a
estratégia de ordenamento e desenvolvimento do territério que norteou a elaboragdo do
PDM em vigor, tarefa que constara de uma futura revisao. Pretende-se, sim, assegurar que a
altera¢ao nao compromete a estratégia de desenvolvimento econémico e social definida pelo
Municipio.
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& Segundo os termos de referéncia esta alteragdo visa:
~ A adequacdo ao novo RJIGT;
N~ A atualizacdo das disposicdes vinculativas dos particulares;
N~ A constituicdo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

N A identificacdo e avaliacdo de situacdes incongruentes detetadas no decorrer da
monitorizacdo da execucdo do PDM de Oeiras desde 2015, e sequentes ajustes no
ordenamento de territério que resultem da adequacdo da estratégia de desenvolvimento
municipal ao novo quadro legal.

& O PDM de Oeiras de 2015 definiu um conjunto de frentes de projecdo estratégica, que
constituem as linhas orientadoras para o desenvolvimento do territério municipal. Foram
definidos como principais vetores:

N Concentragdo e polinucleagao;
N Mobilidade;
N Qualificacdo de espacos publicos;
N Consolidacdo da rede de servicos urbanos;
N~ Eficiéncia da governacgao.
& Os principios subjacentes ao procedimento da alteragdo para adequag¢ao ao RJIGT s3o:

N~ Ndo comprometer qualquer dos vetores estratégicos do PDM em vigor para ndo se
comprometer o modelo estabelecido em 2015;

~  Ndo promover a classificagdo como urbano de solo considerado rural no PDM de 2015;

N Garantir as condi¢gdes adequadas ao acolhimento da dindmica urbanistica verificada e
desenvolvimento econdmico previstos a curto prazo;

N Assegurar a coeréncia das redes e servigos num territério maioritariamente urbano de
grande importancia na Area Metropolitana de Lisboa pela sua exceléncia quer do ponto de
vista econémico quer residéncia quer ambiental;

N Garantir @ manutengdo da capacidade para acolher novos investimentos nas dreas
estratégicas sem pOr em causa a sustentabilidade ambiental ja ponderada ao nivel do PDM
em vigor.

& Em tragos gerais, a metodologia adotada segue os seguintes passos:
2 - Atualizar os compromissos urbanisticos.
0 - Verificar a adequacdo das categorias de espaco do PDM em vigor ao RIIGT.

32 - Verificar a situacdo dos “espacos urbanizados consolidados” comprometidos por
loteamentos com alvara e obras de urbanizacdo realizadas, que mantém areas significativas por
edificar;

39A — Efetuar, para as areas anteriores, o ponto de situagdo dos alvaras e apurar quantos fogos
estdo por construir.
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2 - |dentificar as dreas urbanas classificadas como solo urbanizado no PDM em vigor, que se
apresentam total, ou maioritariamente livres, de edificacdo. No PDM de Oeiras correspondem
aos “espacos urbanizados — dreas a concretizar”, independentemente do uso;

4°2A - Apurar o grau de comprometimento urbanistico das areas anteriores, o acesso que
possuem as diversas infraestruturas e equipamentos, o conflito com servidGes, a sua
importancia para a estratégia municipal e integracdio que assumem no Modelo
Territorial/Coeréncia Territorial.

52 - Analisar os “espacos urbanizaveis”, independentemente da qualificacdo. Para estes
espacos, em particular, é necessario avaliar de que forma respondem aos critérios de
classificacdo do solo urbano constantes do n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de agosto.

& Nos ultimos anos, para além das alteragdes ocorridas em programas territoriais de hierarquia
superior, o municipio passou a dispor de um conjunto de novos instrumentos em dominios
especificos que contém orientagdes fundamentais para o planeamento territorial. Estes foram
considerados na ponderacdo que é efetuada de forma a reforcar a coesdo estratégica, a
integracdo social, a sustentabilidade ambiental e resiliéncia territorial.

Neste contexto interessa, também, referir a estratégia definida pelo atual executivo da CMO,
nomeadamente a visdo estratégica do municipio, que pretende tomar como base as condi¢Ges
naturais, infraestruturas existentes, centros empresariais, populacdo qualificada, empresas de
referéncia, etc., para posicionar o concelho como uma plataforma de exceléncia para atracdo do
investimento nas areas de tecnologia, inovacdo, conhecimento, salide entre outras.

& No “Estudo Econdmico, Estratégia de Desenvolvimento e Programag¢do de Investimentos no
ambito da Alteragdo por adequagdo da 1.2 Revisdo do PDM Oeiras”, sdo identificados como
Ativos Estratégicos do Municipio de Oeiras:

N Centralidade na Area Metropolitana de Lisboa;

N Ligacdo ao Mar e Rio;

N Qualidade urbana e ambiental;

N Recursos humanos qualificados e bacia de emprego metropolitana dindamica;
N~ Ecossistema de conhecimento e inovagao;

N Concentragao de empresas tecnoldgicas — efeito atragado.

No contexto da Visdo para o municipio sdo definidos 4 Eixos estruturantes:

1. Territério atrativo (mais organizado e acolhedor - papel da qualidade urbano-ambiental e
da habitacdo de qualidade, com presenca de investidores internacionais);

2. Territorio competitivo (envolvente empresarial com forte presenca de FMN - grandes
empresas e integracdo no mercado internacional);

3. Territorio inovador (hub tecnoldgico; potencial de formacdo de competéncias; 22 fase
TagusPark);

4. Territdrio do Mar (nautica de recreio; centro de recursos de ambito internacional; oferta de
servicos de educacdo-formacao).

8% 74
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& Apesar de se tratar de uma Alteracdo para Adequacao ao RJIGT, foi op¢cao da CMO com o apoio
da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT)
desenvolver a Avaliagdo Ambiental Estratégica, face a dimensdo das areas de Solo Urbanizavel
gue devem ser suprimidas e a existéncia de diversas condicionantes nessas areas — Reserva
Ecologica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN) e Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM).

& O Relatério da Definicdo de Ambito propde os seguintes fatores de avaliagdo, em resultado do
ajustamento dos fatores ambientais a natureza e conteldo da alteracao do PDM e do quadro de
referéncia considerado:

~  FA 1 - Estruturacdo Territorial

“Com este FA pretende - se avaliar os efeitos da Alteracdo do PDM no que respeita
estruturacdo territorial, atendendo a dindmica de crescimento urbano, reabilitagdo urbana e
planeamento municipal.”

N FA 2 — Competitividade Territorial

“ Com este FA pretende-se avaliar os efeitos da Alteragdo do PDM no que respeita a
competitividade territorial, reconhecendo o potencial de crescimento econdémico do
concelho, em termos de recursos humanos e dindmica empresarial, e considerando ainda a
melhoria de acessibilidades e mobilidade ”.

N FA 3 — Preservacgdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial

“No dmbito deste FA pretende-se avaliar os efeitos da Alteracdo do PDM nos recursos
biofisicos e ambientais, assim como patrimoniais; ou seja pretende-se avaliar como a
Alteragdo do PDM ird interferir com a estrutura ecoldgica, com a dotagéo de espagos verdes,
RAN e REN, com a existéncia e possivel afetagdo de riscos, com a adaptagdo a alteragdo
climdticas, e por fim interferir com a localizagdo dos elementos patrimoniais concelhios.”

Segundo o Relatério da Definigdo de Ambito “esta selecdo tem ainda como ponto de partida a
afericdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) analisados no ambito da AAE da Revisdo do PDM
(2015).

3. SINTESE DO CONTEXTO ESTRATEGICO E DINAMICAS TERRITORIAIS
De acordo com os documentos disponibilizados para apreciacao:
& O Municipio de Oeiras tem uma Area de cerca de 46 Km?, localiza-se na margem norte da Area

Metropolitana de Lisboa e é contiguo aos municipios de Cascais a poente, Sintra e Amadora a
norte, Lisboa a nascente e tem como limite sul o rio Tejo.

Atualmente o municipio divide-se em 2 freguesias e 3 conjuntos de freguesias em Unido:
N Unido de Freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias;

N Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha, Cruz Quebrada e Dafundo;
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N Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas;
~  Freguesia de Barcarena;
~  Freguesia de Porto Salvo.

& De acordo com estimativas do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2017 residiam em
Oeiras 175.224 individuos, mantendo-se a variagao positiva face a 2011.

& No que se refere a Distribuicdao por Idades, a populacdo é composta por 16% de jovens, 60% de
pessoas em idade ativa e 24% de idosos.

& Os dados disponiveis relativos a Qualificagio Académica da Populagdo Residente, reportados
ao ultimo recenseamento da populagdo (2011), permitem constatar que o Concelho é
caracterizado por um quadro global de instrucdao bastante elevado, em que mais de metade da
populacdo tinha habilitacdes escolares acima do 32 ciclo, sendo que 32% da populagdo possui
ensino superior.

& O Municipio de Oeiras carateriza-se por ser altamente terciarizado, com cerca de 88% (2014)
dos trabalhadores que exercem atividade nas empresas sedeadas em Oeiras, empregados neste
setor.

& O Municipio de Oeiras dispGe de um Patrimdénio Habitacional que compreende a uma drea
bruta de 291.739 m?2. Este patrimdnio encontra-se distribuido do seguinte modo:

N Fogos em arrendamento 3466 (3356 fogos em empreendimentos municipais, 53 em centros
histdricos e habitacdo jovem, 57 em unidade residencial para idosos);

N Fogos de emergéncia 2;
~  Comodato 16;
N Fogos vendidos 2314.

O setor habitacional é uma das prioridades de atua¢do do municipio que aposta na gestao,
qualificagdo e incremento do parque habitacional municipal para responder a necessidades de
natureza diversa: grupos carenciados, popula¢do jovem e classe média promovendo areas
habitacionais com condi¢Ges acessiveis a maior nimero de familias.

Para que tal seja possivel é necessario assegurar areas suficientes para a atual procura e para a
oferta que quer proporcionar, de preferéncia, na sequéncia do desenvolvimento de novas areas
ja programadas, como os planos de pormenor e as unidades de execugdo em curso, ou também,
no seguimento de operagdes de reabilitagdo urbana, na colmata¢do da malha urbana existente
promovendo a consolidacao de solos urbanos e na estruturacdao dos aglomerados.

Neste sentido, encontram-se delimitadas 6 areas de reabilitacdo urbana (ARU):
~  ARU de Oeiras;

~  ARU de Porto Salvo;

~  ARU de Pago de Arcos;

N ARU de Caxias/Laveiras;

~  ARU de Carnaxide;

N ARU de Algés e Cruz Quebrada/Dafundo.

o2
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Por fim, importa reter que a implementagao das medidas e politicas habitacionais exigem, para
além da recuperacao de edificios em ARU, a existéncia de espacos para acolher novos edificios
habitacionais.

& No ambito da concretizagdo dos Eixos de Desenvolvimento Estratégico em curso, destaca-se a
necessidade da implementacdo de trés vias previstas, a Via Longitudinal Norte que ligard
Talaide/Concelho de Cascais a Outurela/Miraflores, a Via Longitudinal Sul que ligard a Cidade do
Futebol (A5/CREL/Av. Marginal) ao limite poente do Concelho (Concelho de Cascais), e a Via
Distribuidora de Porto Salvo que contempla a ligacdo entre Porto Salvo e o aglomerado de Vila
Fria. Estes eixos vidrios estdo contemplados no Programa de Execucdo do PDM. Estas vias serao
alvo de estudo mais detalhado e garantida a sua execug¢do no contexto dos diversos Planos de
Pormenor em curso.

A CMO tem vindo a apostar na mobilidade suave, em articulacdo com as redes de Cascais e
Lisboa, através de diversas ciclovias e percursos pedonais infraestruturados (a “ciclovia
empresarial”, a “ciclovia da estrada da Medrosa”, a “ciclovia da estrada militar” e a “ciclovia da
Rua da Fonte em Leceia”, a conclusdo do passeio maritimo trogo Paco de Arcos — Caxias).

Retomar o Sistema Automatico de Transporte Urbano de Oeiras para chegar ao Lagoas Parque
e, eventualmente, até ao Concelho de Sintra - Cacém é fundamental no sentido de assegurar um
canal dedicado ao transporte publico que faca a ligagdo entre as linhas ferrovidrias de Cascais e
Sintra.

De referir que se encontra assinado o protocolo entre a Camara Municipal de Lisboa -
Carris/Metro — Cadmara Municipal de Loures e Cdmara Municipal de Oeiras para a extensdo do
elétrico para o territério municipal do concelho.

& O Abastecimento Publico de Agua e a prestacio de Servigos de Saneamento Basico as
populagdes no municipio de Oeiras (e também da Amadora) é prestado pelo SIMAS.

O abastecimento de 4gua faz-se presentemente a partir de trés pontos de entrega de agua da
EPAL, sendo objetivo do SIMAS assegurar uma autonomia de abastecimento de agua de 72
horas.

O SIMAS e, por conseguinte, a CMO, dispdem do cadastro atualizado das infraestruturas de
abastecimento de 4gua e de saneamento.

Segundo informacgao prestada pelo SIMAS, no que diz respeito ao municipio de Oeiras, as duas
principais acOes estratégicas previstas sdo as seguintes:

N Construcgdo do novo reservatério do Alto dos Agudinhos, em Queijas, a montante da Cidade
do Futebol, com uma capacidade entre os 8.000 e os 12.000 m?3;

N Construcdo de sistema de saneamento da zona ocidental do Concelho, articulando Oeiras
com a Amadora;

No que diz respeito a Serra de Carnaxide, constata-se a existéncia de dois loteamentos de
consideravel dimensdo no municipio da Amadora, ndo tendo sido garantida até agora a
solucdo técnica adequada para a drenagem e tratamento dos efluentes.

N2
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<& Relativamente a Rede de Equipamentos, a programacdo desta rede encontra-se a acompanhar
os cendrios previstos no PDM de 2015. Nao ha registo de caréncias ao nivel das diversas
valéncias, mantendo-se valida a programacado constante do PDM em vigor.

& No que diz respeito ao Sistema Ambiental e Paisagem, a regulamentacdo do PDM, em
articulagdo com os desdobramentos da Planta de Ordenamento referentes a Estrutura
Ecolégica, tem vindo a promover uma gestao do territério suportada em principios de:

- Sustentabilidade ambiental - O PDM em vigor identifica na sua “ Planta de Ordenamento-
Riscos com intervencao direta no Ordenamento do Territério ”, as areas que apresentam
maior vulnerabilidade a ocorréncias como cheias e deslizamento de terras ou derrocadas.
Estas areas estdo, por sua vez, associadas a determinados sistemas da Reserva Ecoldgica
Nacional beneficiando de um estatuto legal de protecao.

- Adaptacdo as alteracdes climdticas - E de reforcar, o facto do PDM em vigor ja contemplar
diversas op¢bes de ordenamento e de regulamentacdo que vao no sentido dessa adaptacao.

Encontra-se em elaboragdo do Plano Municipal de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas de
Oeiras, o qual definird medidas nas vdrias areas especificas a incluir futuramente no PDM.

Importa ainda referir que a alteracdo do PDM para adequacgdo ao RJIGT, ndo contemplard

qualguer aumento do solo urbano sobre o solo rustico, mas sim o inverso.

No ambito do desenvolvimento dos Planos de Pormenor, e por via das areas afetas a servidoes
e EEF, surgirdo novas areas de verde urbano, garantindo a conectividade dos corredores
ecolégicos e a valorizacdo da paisagem.

<& Relativamente aos Compromissos Urbanisticos, foi efetuado o levantamento exaustivo de todas
as situagoes registadas, contemplando até novembro de 2019:
- Alvaras emitidos;

- Pedidos de Informacgdo Prévia favordveis e aprovagdes validas sobre operagbes urbanisticas
em tramitag¢do a luz do PDM vigor.

Foi possivel identificar alguns processos que, por lapso, ndo foram contemplados na revisao do
PDM de 2015 e outros para os quais os procedimentos perderam a validade.

Consideram-se validas as operagdes urbanisticas que se encontram em curso, com informagdes
prévias favoraveis e projetos aprovados cujo prazo ainda ndo expirou.
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4. PARECER

Para a emissdo de parecer é importante mencionar os seguintes aspetos, que de acordo com os
documentos disponibilizados:

1. A LBPPSOTU e o RJIGT vieram introduzir alteracdes importantes ao nivel da qualificacdo do solo
urbano — nomeadamente, extinguindo a categoria de solo urbanizdvel e considerando como
urbano apenas o solo total ou parcialmente urbanizado.

2. Neste ambito houve necessidade de alterar o PDM de modo a incluir as novas regras de
classificacdo e qualificacdo do solo previstas no RIIGT, sob pena de suspensdo das normas do
plano que ndo fossem compativeis.

3. Importa ter presente que no que diz respeito a classificacdo e qualificacdo do solo no PDM em
vigor, este foi aprovado ao abrigo do regime transitdrio disposto no n.2 2 do artigo 822 da Lei n.2
31/2014, de 30 de maio e ja espelha de alguma forma categorias funcionais e terminologias
adotadas no novo regime juridico.

Porém, as categorias operativas que constam do PDM Oeiras sdo ainda definidas a luz do art.2
229 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio.

J4 as categorias funcionais que constam do PDM, embora em conformidade com o que dispunha
o art.2 212 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio enquanto subcategorias de
solo urbano, acabam por se adequar ao RJIIGT em conformidade com o art.2 252 do Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

A classificagdo do solo continua a efetuar-se distinguindo entre urbano e rustico (apenas é
alterada a designagdo anterior de “solo rural” para “solo rustico”). Sendo extinto o conceito de
categorias operativas de “solos urbanizados” e de “solos urbanizaveis”, a qualificacdo do solo
urbano passa a ser feita apenas com base no uso dominante. As designa¢des sao globalmente
mantidas com exce¢do dos “espacos residenciais” que passam a denominar-se de “espagos
habitacionais”.

Considerando que o Solo Urbano do PDM em vigor corresponde a 89% da area do Municipio de
Oeiras, o solo rural apenas consome 11% de territdrio, assumindo um carater residual.

Curiosamente, no contexto do Solo Urbano, os espagos urbanizados correspondem também a
89% desta categoria operativa, o que faz com que os espagos urbanizaveis correspondam aos
restantes 11% do solo urbano, ou seja 9% do territério do municipio.

Por sua vez, as 28 dareas objeto de andlise nesta alteracdo para adequacdo ao RIJIGT, que
totalizam 564 hectares, correspondem a 12,3% do solo urbano do PDM em vigor (considerando
que, além dos “espacos urbanizaveis”, foram também analisados os “espacos urbanizados —
areas a concretizar”).

Dos 564 hectares objeto de analise, 79% correspondem no PDM em vigor a espagos urbanizaveis
e os restantes 21% a espagos urbanizados a concretizar.

N2

Avenida Estados Unidos da América, 75, 72 piso, 1700-179 Lisboa
218 425134 | 218 425143
arslvt.dsp@arslvt.min-saude.pt

Pag. 8



) Y
9 REPUBLICA SNS ( ......_a..
PORTUGUESA \ S P,
@ PORTUGUESA SErvicoNACioNAL QIS dSQ

SAUDE DE SAUDE

Segundo a qualificacdo, sdo os espacos urbanizdveis de atividades econdmicas e os espagos
urbanizaveis de usos especial — equipamentos que dominam.

Do universo de areas analisadas resulta uma reducdo do solo urbano, com a afetacdo de 24%
das dreas a serem integradas no Solo Rustico, num total de 138 hectares. Estas correspondem,
quase integralmente, ao espaco que passa a ser qualificado como “Espac¢o de Uso Multiplo (...)"
na Serra de Carnaxide.

Das restantes areas que se propde manter o estatuto de solo urbano, 2% passam a integrar
espacos verdes urbanos, num total de 8,33 hectares.

Quanto ao impacto que a manutencdo em solo urbano dos espacos urbanizaveis do PDM em
vigor, agora considerados “De colmatacdo” e de “Estruturacdo Programada”, ndo resultard num
agravamento das condi¢Ges naturais visto no PDM ja terem sido consideradas como urbanas
suscetiveis de ser urbanizadas. Os parametros urbanisticos constantes do PDM em vigor
também ndo sdo alterados pelo que a carga habitacional e construtiva sobre o territério ndo é
agravada, salientando-se o facto de, na sua maioria, os espacgos urbanizdveis previstos no PDM
se qualificarem como de uso especial — equipamentos ou atividades econdémicas.

4. No que diz respeito ao regulamento, as alteracGes propostas prendem-se, fundamentalmente
com a necessidade de acautelar que com o desaparecimento das categorias e subcategorias de
solos urbanizaveis a regulamentacdo das areas que as integravam nao se esvazia de conteudo.
Se em algumas situacGes a regulamentacdo que consta de determinada subcategoria se adequa
a disciplina da ocupagdo, uso e transformacdo do solo da drea agora
reclassificada/requalificada, outras ha em que é necessario prever regulamentacio adicional de
forma a assegurar o seu correto ordenamento. Os capitulos onde incidiram as principais
alteragdes foram o “Capitulo Il — Classificagdo e qualificagdo do Solo” e o “Capitulo Il —
Execucdo”.

Numa revisdo geral foram objeto de alteragdo aspetos diversos que ou procuram estabelecer a
coeréncia com as altera¢des efetuadas, ou decorrem de ajustamentos a altera¢des legislativas
entretanto ocorridas ou visam solucionar situagées que o Municipio identificou como geradores
de constrangimentos a aplicagdo do proprio regulamento.

5. No que diz respeito aos Vetores Orientadores da Execucao do PDM é referido que a gestdo
urbanistica municipal orientar-se-a, prioritariamente, pelos vetores de estratégia definidos
aquando da revisao do PDM de 2015.
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Apds apreciacdo dos documentos disponibilizados e tendo em consideracdo os aspetos
anteriormente referidos emite-se parecer favordvel ao exposto. Devem no entanto ser
considerados os seguintes aspetos, quando aplicavel:

1. A Organiza¢dao Mundial da Saude define Saude, mais que a auséncia de doenga, como um
estado de bem-estar fisico e social. Neste sentido, um correto ordenamento do territorio
surge como elemento essencial para assegurar o bem estar e a seguranca fisica das
populacdes em geral e a protecdo da saude em particular.

De acordo com o Plano Nacional de Saude, DGS, 2011-2016 “Os exemplos da estreita relagdo
entre planeamento territorial e a saude humana mostram o seu papel central nos processos
de melhoria dos niveis de saude das popula¢des, pela influéncia mais ou menos direta que
alguns determinantes fisicos e sociais podem exercer sobre as condi¢des atuais e futuras da
saude das populagdes.

O uso do solo e as estratégias de transporte afetam a qualidade do ar e o ruido e as
condi¢cdoes de mobilidade das popula¢des; os residuos da atividade humana afetam de
maneira direta e indireta o nivel de satde, pela influéncia que possam ter na qualidade dos
recursos naturais, alguns dos quais escassos e pereciveis; as estratégias ao nivel da
habitagcdo, em termos do seu desenho e distribuicdo territorial, podem afetar o acesso de
todos os grupos da sociedade a condigcées de habitacGo adequadas; o uso de determinados
materiais na construgdo tem impacto na saude fisica; o planeamento das acessibilidades e da
mobilidade afeta a escolha das diferentes alternativas de transporte, influenciando a decisdo
individual de utilizar meios de transporte mais sauddveis, como andar a pé ou de bicicleta.”
“As autoridades responsdveis pelo planeamento e pela gestdo territorial, ao nivel do
desenho urbano, dos transportes, da educagcdo e da habitagdo, devem integrar no seu
processo de concepgdo e de desenvolvimento instrumentos de andlise e de avaliagdo do
potencial impacto dos planos que desenham sobre a saude das comunidades. Os planos
com impacto no territério devem ser desenvolvidos, executados e avaliados de forma a
assegurar que contribuem para a melhoria do nivel de saude e de bem-estar, para a
redugdo das desigualdades e que permitem minimizar os potenciais efeitos negativos que
possam gerar sobre os niveis de saude das populagées (NICE, 2009). O objetivo é maximizar
a eficiéncia das interven¢des de forma a atingir os mais elevados resultados finais em
termos de ganhos em saude.”

-
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Neste sentido:

1.1.Recomenda-se que sejam estabelecidas estratégias para ultrapassar as deficiéncias ou
auséncia de condi¢Ges que, no ambito municipal, possam constituir fatores de risco ou
de minimizagdo de condigGes para a saude da populagdo, garantindo uma estratégia
local de desenvolvimento sustentavel e assegurando a salvaguarda e a promogdo da
saude publica.

1.2.0 desenvolvimento, execug¢do e avaliacio do PDM de Oeiras, deve incluir a analise (de
acordo com as atividades realizadas no passado, atuais ou previstas) da eventualidade
de existirem efeitos negativos na salude e assegurar a sua minimizagdo (por exemplo
através da implementac¢ao de medidas preventivas adequadas), tendo em conta, entre
outros, os seguintes aspetos:

= Planeamento urbano e saude

- Prever, caso seja aplicavel, a recuperacdo de casas devolutas que constituam
lixeiras, focos de insalubridade e perigo de ruina.

- Incluir informacdo atualizada sobre Planeamento de Equipamentos de Saude,
nomeadamente a abertura ou encerramento de servigos/extensdes de salde e
recursos humanos afetos ou a afetar/caréncias.

* Agua destinada ao consumo humano

- Garantir o abastecimento de dgua destinada ao consumo humano em qualidade
(de acordo com o regime da qualidade da agua para consumo humano, com as
respetivas atualizacbes) e em quantidade (pressdo e caudal) a todas as
edificagOes.

- Garantir que a renovagao e alargamento de redes de distribuicdo ou construgao
do sistema de abastecimento publico de dgua, incluindo reservatdrios, é realizada
de acordo com o Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de
Distribuicio de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais, com as respetivas
atualizagdes.

» Aguas residuais

- Garantir a drenagem, tratamento e destino final adequado de todas as aguas
residuais produzidas (domésticas e pluviais).

- Garantir a fiscalizacdo da construcdo de adequadas fossas séticas seguidas de
elementos absorventes (a escolher de acordo com a geologia do terreno), caso
seja aplicavel, ndo permitindo as habituais fossas rotas.

- Promover o aproveitamento de aguas residuais apds tratamento, como medida de
sustentabilidade ambiental.

NImporta referir que os diferentes usos de agua (alimentagdo, autoclismos, duches,

lavagens de roupa e loiga, lavagem de pavimentos e ruas, rega de jardins) podem
ter diferentes requisitos de qualidade.

P
o
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NSe por um lado estas intengbes sdo positivas por outro poderdo constituir riscos
para a saude, como pode ser o caso da acumulacdo de aguas pluviais em cisternas
ou outros tipos de reservatérios, que poderao constituir locais de proliferacao de
mosquitos, pelo que este aspeto deve ser considerado, no ambito da prevencdo do
desenvolvimento de vetores promotores de doengas.

= Residuos soélidos urbanos
- Promover uma politica adequada de gestdo de residuos.

NDeve ser garantido que as medidas adotadas para gerir os residuos tém em
consideracdo os principios definidos no Regime Geral da Gestdo de Residuos, com
as respetivas atualizacdes, nomeadamente os principios da reutilizacdo e
valorizacdo, de modo a garantir a protecdo da saude dos habitantes e dos
trabalhadores sem comprometer a higiene dos locais e dos contentores de
deposicdo dos residuos (de forma a que estes equipamentos ndo sejam focos de
insalubridade), a higiene urbana e o conforto e bem-estar dos moradores préximos.

NA politica de gestdo de residuos deve incluir também os residuos de fluxos
especificos.
= Poluicdo do ar
- Definir medidas preventivas e linhas gerais de atuacdo designadamente quanto:
N A poluicdo atmosférica, originada pelo trafego automdvel ou por fontes fixas;

N A otimizagdo dos principais circuitos de trafego, para reducdo da poluicdo nas areas
urbanas;

~ Ao controlo de fontes fixas de emissao;

~Aos planos de monitorizagdo da qualidade do ar.

Deve ser considerada a qualidade do ar no que concerne a relagdo entre a
poluicdo do ar e o estado de saude da populagdo e a afluéncia as urgéncias
hospitalares.

= Poluigdo do solo

- Proceder a avaliagdo da perigosidade de solos contaminados, nas areas onde se
suspeite, tendo em consideracdo as atividades poluentes preexistentes, que
existem solos contaminados com substancias de risco para a populagdo e para o
ambiente.

NEm caso de comprovada situagdo de risco é obrigatéria a elaboragdo e execucdo de
um plano de descontaminag¢do, o qual devera anteceder qualquer intervencdo
urbanistica, devendo ser minimizados eventuais efeitos na saude.

F’_
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= Ruido urbano
- ldentificar as fontes de ruido existentes.

- Prever medidas para acautelar a ocupacdo dos solos em funcdo dos mapas de
ruido e de outros aspetos considerados relevantes.

- Prever medidas a adotar para dar cumprimento ao Regulamento Geral do Ruido,
com as respetivas atualizacdes, de modo a evitar incémodos para terceiros.

- Prever medidas para reduzir os niveis de ruido em zonas criticas (hospitais,
escolas, etc.).

= Barreiras arquitetdnicas

- Adotar medidas para dar cumprimento ao Regime da acessibilidade aos edificios e
estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais, com
as respetivas atualizagdes, no que se refere a eliminacdo de barreiras
arquitetdnicas na via publica (incluindo parques de estacionamento publicos) e
nos edificios em que for aplicavel.

= Espacos publicos

- Definir as espécies arbdreas a plantar, acautelando que ndo sejam causadoras de
alergias e sejam autdctones ou compativeis com a flora portuguesa regional. Por
outro lado, deve ser acautelado que as espécies a plantar ndo promovam o
estrangulamento das vias de circulagdo ou que no futuro as suas raizes promovam
o colapso, quer das vias de circulacdo, quer das infraestruturas subterraneas,
principalmente da rede de distribuigdo de dgua e de drenagem de dguas residuais.

- Prever a existéncia de circuitos pedonais e/ou ciclovias e outras infraestruturas
que facilitem a pratica de exercicio fisico por parte da populagao.

- Prever a existéncia de espagos de jogo e recreio para os diferentes estratos
etarios, caso se justifique.

= RadiagOes eletromagnéticas

- Adotar medidas para dar cumprimento as condi¢gdes técnicas a que devem
obedecer o estabelecimento e a exploragao das instalagdes elétricas com vista a
protecdo de pessoas e bens.

- Adotar medidas para dar cumprimento a Portaria relativa a limitacdo da
exposicdo da populagdo aos campos eletromagnéticos.

= Efeitos de situagGes andmalas no que concerne a clima e geofisica

- Promover a adaptacdo do territdrio aos riscos que dizem respeito a situacbes
meteoroldgicas extremas, designadamente a ondas de calor e de frio, além dos
riscos naturais relacionados com a vulnerabilidade a inundacbes e efeitos de
maré, suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de vertente e vulnerabilidade
sismica dos solos.
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- Importa ainda referir que as alteragbes climaticas e o aquecimento global
poderdo ter uma resposta, para o conforto da populacdo, por exemplo, em
termos de solugdes arquiteténicas passivas e sombreamento dos percursos
pedonais.

2. Considera-se ainda de todo o interesse a consulta do(e):
= Plano Nacional de Satide, Revisdo e extensdo a 2020.
= Plano Regional de Saude.

= Documento da Dire¢ao-Geral da Satide “Fichas Técnicas sobre Habita¢dao e Saude” de 2009,
disponivel no endereco desta Dire¢do-Geral (https://www.dgs.pt).

= Qutros documentos da Organizacao Mundial da Satde.

Lisboa, 3 de dezembro de 2020
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Carla Dias
Engenheira Sanitarista
Departamento de Saude Publica
ARSLVT, IP
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