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1. COMO SE ORGANIZA O RESUMO NAO TECNICO?

No presente Resumo N&o Técnico pretende-se apresentar sinteticamente o processo de Avaliacao
Ambiental Estratégica da Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras.

Apesar de se tratar de uma Alteracdo para Adequacdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, foi opcdo da Cémara Municipal de Oeiras com o apoio da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo desenvolver a Avaliacdo
Ambiental Estratégica, face a dimensao das areas de Solo Urbanizavel que devem ser suprimidas
e a existéncia de diversas condicionantes nessas areas.

O presente documento organiza-se da seguinte forma:

e No capitulo 2, é apresentado o objeto de avaliacdo, ou seja a Alteracdo do Plano Diretor
Municipal de Oeiras.

e No capitulo 3, é apresentada a forma como se processa a avaliagdo ambiental estratégica,
indicando os temas fundamentais para a decisdo ou fatores criticos de decisao.

e No capitulo 4, é sintetizada a primeira etapa da avaliagdo ambiental considerando os temas
fundamentais identificados, e que consiste na caracterizacdo da situacdo atual e evolucéo
esperada na auséncia da Alteracéo do Plano Diretor Municipal.

» No capitulo 5, procede-se a identificacdo dos efeitos decorrentes da implementacdo do plano,
e consequentes recomendacdes, considerando os temas fundamentais identificados.

¢ No capitulo 6, sdo apresentadas as razfes que justificaram as alternativas escolhidas.
» No capitulo 7, é apresentada a monitorizacao da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

¢ No capitulo 8, sdo apresentadas as conclusdes finais.
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O objeto da Avaliacdo Ambiental Estratégica € a Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras,
processo que foi iniciado em 2018.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica acompanhou desde o inicio o desenvolvimento dos trabalhos,
encontrando-se atualmente em fase de Proposta Final para Conferéncia Procedimental, fase em
gue é apresentada a totalidade dos elementos que comp8em a Alteragao do Plano Diretor Municipal

Em concreto os espacos que serdo objeto da Alteragédo do Plano Diretor Municipal correspondem a
um total de 28 areas distintas, constituidos por espacos urbanizaveis, assim como por espacos
classificados como urbanizados no PDM em vigor, mas que se encontram ainda por concretizar, e
gue na auséncia da Alteracéo do PDM reverteriam para Solo Rustico.

Para essas areas foram elaboradas fichas individuais de caracterizacdo, organizadas nas seguintes
tematicas:

e (1) Identificagdo, localizag&o e descri¢ao;
e (2) Situag&o no Plano Diretor Municipal em vigor;

e (3) Incidéncia de Planos Municipais de Ordenamento do Territério e/ou Compromissos
Urbanisticos;

e (4) Andlise segundo os critérios de classificagdo do solo segundo o Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto;

e (5) Sintese de andlise e proposta de alteracédo para adequacao ao RJIGT.

Destaca-se aqui o ponto (4), onde se pretende avaliar se o solo cumpre cumulativamente todos os
critérios de classificacdo e qualificacdo do solo, e assim fundamentar uma eventual manutencéo
como solo urbano.

Estes critérios foram assumidos como Questfes Estratégicas para a Alteragdo do Plano Diretor
Municipal, ou seja:

e Modelo de organizacdo do sistema urbano - Inser¢cdo no modelo de organizacdo do sistema
urbano municipal ou intermunicipal (alinea a);

e Concentracao de edificios, populacéo e atividades - Existéncia de aglomerados de edificios,
populacdo e atividades geradoras de fluxos significativos de populagdo, bens e informacéo
(alinea b);

e Infraestruturas - Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagdo dos servigos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua e
saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunica¢des, ou garantia da sua provisao, no
horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execucdo e as
consequentes inscrigcdes nos planos de atividades e nos or¢camentos municipais (alinea c);

e Equipamentos - Garantia de acesso da populacdo residente aos equipamentos de utilizacdo
coletiva que satisfagcam as suas necessidades coletivas fundamentais (alinea d);

e Coeréncia dos aglomerados e contencao da fragmentacdo territorial - Necessidade de
garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contencdo da fragmentagéo
territorial (alinea e).

A estas acrescem outras duas Questdes Estratégicas:
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Sustentabilidade Ambiental — Necessidade de respeitar a sustentabilidade ambiental do
territério, face as atuais e prementes questdes relacionadas com alteracfes climaticas, riscos,
protecdo e salvaguarda de recursos naturais, estrutura ecolégica municipal e promocao da
biodiversidade em solo urbano, etc.

Sustentabilidade socioecondmica e atracao de investimentos — Necessidade de assegurar
a sustentabilidade socioecondmica do territorio municipal, bastante procurado e central no
contexto metropolitano, e posicionar o concelho como uma plataforma de exceléncia para a
atracdo do investimento nas areas de tecnologia, inovacdo, conhecimento, salde, entre outras.
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No ambito da avaliagdo ambiental estratégica da Alteracdo do Plano Diretor Municipal foram
propostos os seguintes Temas Fundamentais para a Decisdo ou Fatores de Avaliagéo:

e Estruturacédo Territorial - Com este Tema pretende-se avaliar os efeitos da Alteracdo do PDM
no que respeita estruturacdo territorial, atendendo a dindmica de crescimento urbano,
reabilitacdo urbana e planeamento municipal.

e Competitividade Territorial - Com este Tema pretende-se avaliar os efeitos da Alteracdo do
PDM no que respeita a competitividade territorial, reconhecendo o potencial de crescimento
econdmico do concelho, em termos de recursos humanos e dindmica empresarial, e
considerando ainda a melhoria de acessibilidades e mobilidade.

e Preservacdao, Valorizacdo e Potenciagdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial
- No &mbito deste Tema pretende-se avaliar os efeitos da Alteracdo do Plano Diretor Municipal
nos recursos biofisicos e ambientais; ou seja pretende avaliar como a Alteracdo do PDM ira
interferir com a estrutura ecolégica, com a dotacdo de espacos verdes, Reserva Agricola
Nacional e Reserva Ecologica Nacional, com a existéncia e possivel afetacédo de riscos, e com a
adaptacao a alteracdo climaticas

Estes Temas Fundamentais para a Decisdo (e respetivos objetivos) serdo utilizados para balizar a
avaliacdo ambiental, procedendo-se a identificacdo dos seguintes elementos:

e Caracterizacdo da situacdo atual e evolucdo prevista na auséncia de Plano e identificacdo de
problemas ambientais. E de notar que os temas fundamentais para a decisdo ou Fatores de
Avaliacdo ndo pretendem descrever de forma exaustiva a situacédo atual e tendencial, mas sim
destacar os aspetos criticos relevantes para o desenvolvimento da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, que permitam avaliar a sustentabilidade das propostas da Alteracdo do Plano
Diretor Municipal de Oeiras, contribuindo para a tomada de deciséo.

e Abordagem dos efeitos decorrentes da implementacdo do plano, que é efetuada através da
andlise das oportunidades e dos riscos decorrentes da Alteracdo do Plano Diretor Municipal,
avaliando os potenciais efeitos decorrentes da implementacéo da estratégia. E apresentada a
proposta de medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, ou
seja recomendacé@o de um conjunto de medidas para a concretizagdo da Alteracdo do Plano
Diretor Municipal de Oeiras que se articulam com as orientagfes decorrentes da avaliagcio
ambiental estratégica.
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4.

QUAL A SITUACAO ATUAL E A EVOLUCAO PREVISTA NA AUSENCIA DO
PLANO?

Estruturacdo Territorial

O novo Regime Juridico de Instrumentos de Gestéo Territorial determina que, caso o PDM néo se
adapte as novas regras de classificacdo e qualificacdo previstas, verificar-se-a a suspensao das
normas do que deveriam ter sido alteradas (ou seja as areas urbanizaveis ou urbanizadas por
concretizar), ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a pratica
de quaisquer atos ou operac¢des que impliqguem a ocupacdo, uso e transformacdo do solo. Tal
constituiria na pratica uma retracéo das areas de solo urbano.

Por outro lado, verifica-se que apesar do agravamento do fenémeno de envelhecimento no concelho
de Oeiras (caracteristico da populacdo portuguesa), este manterd a sua capacidade de atracdo
populacional, que se traduz ja numa forte pressao no mercado imobiliario concelhio, com valores
por m? entre os maiores da Area Metropolitana de Lisboa (juntamente com Lisboa e Cascais).

A oferta existente e prevista de habitacdo afigura-se insuficiente face a procura, sendo importante
responder as necessidades da populacgédo residente e potenciar a atracédo de populacdo jovem, por
forma a responder ao fenémeno de envelhecimento.

Existe uma série de compromissos urbanisticos, cuja concretizacdo é determinante para a criacdo
de oferta de habitacdo ou dotac&o de infraestruturas de acolhimento as atividades econémicas, mas
cujo avanco podera ser prejudicado pela classificacdo dos espacos envolventes para Solo Rustico.

A promocao da reabilitacdo urbana é representada no concelho pela delimitacdo das areas de
reabilitacdo urbana, mas nao se verifica um acompanhamento por parte do licenciamento de obras
de alteracdo e reconstrucdo. Domina portanto a constru¢do nova, que desempenhara assim um
papel fundamental na resposta as necessidades habitacionais do concelho.

Competitividade Territorial

O nivel de formacéo da populacédo residente no concelho de Oeiras tendera a manter um nivel
elevado no contexto metropolitano, participando para este resultado a atratividade habitacional do
concelho associada a um maior custo da habitacdo e a importante oferta de emprego para quadros
superiores nos varios parques empresariais do concelho.

O crescimento econdmico do concelho tem sido sustentado na criacdo de importantes parques
empresariais, assinalando-se o problema de acessibilidades apontado para o Tagus Park.

O crescimento do transporte individual apresenta-se associado ao crescimento do emprego e a
capacidade econdmica da populacdo, tendendo por isso a aumentar. Contudo, verifica-se que a
CMO tem vindo a apostar na promocao da mobilidade sustentavel, destacando-se a realizagéo de
trés projetos estruturantes: a estruturacdo do corredor dedicado Algés-Portela, a Ciclovia
empresarial e o Sistema municipal de bicicletas partilhas de Oeiras.

Por fim, destaca-se que o Plano Diretor Municipal em vigor propde uma série de espacos de
atividades econdémicas em Solo Urbanizavel, na sua maioria com plano de pormenor eficaz ou em
elaboracdo. A sua classificagdo como Solo Rustico comprometeria a realizagdo da estratégia de
desenvolvimento econémico do concelho.

P025 AAE_ALT PDM _RNT CP.docx | 9
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Preservacéo, Valorizacdo e Potenciacao dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial

A Revisao do Plano Diretor Municipal de Oeiras é muito recente (2015), tendo nesse contexto sido
delimitada a Reserva Agricola Nacional, a Reserva Ecoldgica Nacional e a Estrutura Ecolégica
Municipal, ndo se antevendo por isso a necessidade de alteracdo. Contudo no caso da Reserva
Ecoldgica Nacional e Estrutura Ecolégica Municipal verifica-se que as mesmas se sobrepéem a
areas classificadas como solo urbano, mas que na auséncia da Alteracdo ao Plano Diretor
Municipal, devem reverter para Solo Rustico.

O Dominio Publico Hidrico constitui uma condicionante a ocupacao do solo, independentemente da
sua classificagcdo como solo urbano/rustico. Deve ser acautelada a delimitagcdo do Dominio Publico
Hidrico e em particular das areas ameacadas por cheias, sem prejuizo de algumas apresentarem ja
ocupacao.

Encontra-se em curso a Elaboracao do Plano Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de
Oeiras, que terd um importante impacte na resposta do concelho a este fenédmeno, ndo so através
da politica publica, mas também na gestao empresarial e nas a¢des da populacao.

P025 AAE_ALT _PDM_RNT_CP.docx
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5.

QUAIS OS EFEITOS DO PLANO E RECOMENDACOES?

A analise efetuada ao nivel dos temas fundamentais para a decisdo evidencia que a Alteracao do
Plano Diretor Municipal constitui globalmente uma oportunidade para o desenvolvimento e
valorizagdo do municipio, sendo que no que concerne aos riscos as situacdes serdo muitas vezes
minimizadas e mitigadas com a aplicacdo das diretrizes de gestdo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal (2015), cuja estratégia se mantém atual e que
previa ja a execucado daquele Solo Urbano, como exposto de seguida:

Estruturacao Territorial

Com a Alteragdo do Plano Diretor Municipal, o solo anteriormente classificado como urbanizavel
ndo reverte para solo rustico, depois de justificada a sua manutencdo na classe de solo urbano
através dos critérios do Decreto Regulamentar, permitindo assim assegurar a concretizacdo de
acOes consideradas de prioridade maxima no contexto da Estratégia Local, proceder a dotacéo de
novos espagos habitacionais e de acolhimento empresarial, e assim fixar populagdo jovem.

Serdo definidas as ferramentas e as prioridades para a concretizacdo daquelas areas, o que
permitird também uma monitorizacdo ao longo do tempo, mas havera sempre o risco das mesmas
ndo serem concretizadas e serem assim revertidas posteriormente para solo rustico.

O acompanhamento da implementacdo do PDM em vigor ja prevé um conjunto de medidas
importantes para a monitorizacdo da concretizacdo destas éareas urbanizaveis, como o
estabelecimento de critérios de densificacdo urbana ou estabelecimento de regras de articulagédo
entre areas empresariais e habitacionais.

Competitividade Territorial

Com a Alteracdo do Plano Diretor Municipal, serd possivel proceder a concretizacdo das areas
empresariais previstas, determinantes para a estratégia de desenvolvimento do concelho, e também
assegurar nova oferta habitacional e assim contribuir para a atratividade populacional do concelho.

Ainda que se possa antever um aumento das deslocac¢des derivado da criagdo de novos focos
habitacionais e de emprego, em termos de mobilidade também se apontam oportunidades no
sentido em que permite assegurar ligacbes necessérias e previstas no PDM no acesso e
atravessamento daquelas &reas, e porque a distribuicdo de novos centros de concentracdo de
emprego, e a proximidade a novas &reas residenciais, podera potenciar a reducdo dos percursos
casa-trabalho.

Também neste tema, foram adotadas um conjunto de medidas ja previstas no acompanhamento do
Plano Diretor Municipal em vigor, acrescendo a proposta de obrigatoriedade de elaboragdo de
estudos de mobilidade associados aos novos planos de pormenor.

Preservacéo, Valorizacao e Potenciacao dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial

Com a Alteracdo do Plano Diretor Municipal, ndo sera contemplado qualquer aumento do solo
urbano sobre o solo rustico, mas sim o inverso. A Alteracdo serd processada sem 0 recurso a
excluséo de &reas de Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecolégica Nacional, nem alteracdo das
Areas Vitais da Estrutura Ecolégica Municipal, remetendo a avaliagio da necessidade de redelimitar,
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ou ndo, essas reservas e areas para os Planos de Pormenor em curso, os quais detém a escala e
0 grau de pormenorizagdo exigidos ao estudo em causa.

No ambito do desenvolvimento dos Planos de Pormenor, e por via das areas afetas a serviddes e
Estrutura Ecoldgica, surgirdo novas areas de verde urbano, garantindo a conectividade dos
corredores ecolbgicos e a valorizagdo da paisagem.

Neste tema considerou-se que as medidas previstas no acompanhamento do Plano Diretor
Municipal em vigor asseguram j& a minimizagdo dos riscos identificados e potenciacdo das
oportunidades reconhecidas pela Avaliacdo Ambiental.
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6. QUAIS AS RAZOES QUE JUSTIFICAM AS ALTERNATIVAS ESCOLHIDAS?

A escolha de alternativas relativas as varias areas objeto de Alteracéo do Plano Diretor Municipal é
resultado de um processo interativo entre as equipas envolvidas e a Camara Municipal de Oeiras,
de dificil sistematizacéo e resumo, cujo produto final corresponde a proposta em analise.

Na elaboracdo do Relatério Ambiental sdo considerados dois cenarios alternativos, em que se
compara (cenario 1) a evolugdo na auséncia de Alteracdo do PDM, e consequente reversao das
areas analisadas para Solo Rustico; e (cenario 2) a evolucdo no caso de implementacdo da
Alteracdo do Plano Diretor Municipal, e consequente reclassificacdo das areas analisadas
maioritariamente em Solo Urbano (mas com a classificacdo da Serra de Carnaxide como Solo
Rustico).

De um modo geral, a avaliacdo efetuada permite concluir que a evolucéo prevista apresenta-se de
um modo geral mais favoravel num cenario de implementacdo da Alteracdo do PDM para a
concretizacao dos objetivos de sustentabilidade associados a cada tema.

v P025 AAE_ALT PDM_RNT CP.docx | 13




COMO E MONITORIZADA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?
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A monitorizacao da Avaliagdo Ambiental Estratégica € consubstanciada por um conjunto de medidas
de controlo, que tém por fim identificar e corrigir atempadamente efeitos negativos que possam
ocorrer no periodo de implementacgdo do Plano Diretor Municipal, neste caso da Alteracéo.

Estas medidas de controlo correspondem a indicadores do sistema de monitorizacdo da
implementacéo, organizados em fungdo dos temas fundamentais para a decisdo, tal como séo
apresentados no quadro seguinte.

Quadro 7.1 | Medidas de controlo relativas a Avaliacdo Ambiental Estratégica

Temas Fundamentais Indicadores
para a Decisao

Estruturacédo Territorial Edificios licenciados e concluidos por tipo de obra
Area impermeabilizada e construida
Contabilizag&o/variagao do solo urbano e do solo rastico
Area dos Planos municipais de ordenamento do territério executada
Area de Reabilitagéo Urbana
Edificios degradados sujeitos a processos de reabilitacéo
Competitividade Niveis de qualificagdo da populagao residente
Territorial ~ )
Populacéo ativa
Empresas, pessoal ao servico e volume de negdcios

Grau de concretiza¢@o/ocupagao dos espagos empresariais previstos no Plano
Diretor Municipal

Extensao das vias no concelho, por tipologia
Distribuicdo dos movimentos pendulares, por tipo de transporte

Preservagéo, Area de estrutura ecolégica municipal
Valorizacédo e
Potenciacédo dos

Sistemas Biofisico, Areas urbanas identificadas em risco de cheia
Ambiental e Patrimonial

Area de Reserva Ecolégica Nacional

Capitacao do consumo de agua

Intervencdes e operacdes urbanisticas de minimizacao de riscos e de adaptacéo
as alteracdes climaticas.
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8.

QUAIS AS CONCLUSOES FINAIS?

A avaliacdo ambiental efetuada revela que a proposta de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de
Oeiras constitui globalmente uma oportunidade para o desenvolvimento e valorizagdo do municipio
na medida em que contribui para a concretizagdo de um vasto leque de objetivos constantes do
enquadramento estratégico nacional e regional.

Destaque para a importancia que a manutencao destas areas no Solo Urbano assume na realizacao
da estratégia de desenvolvimento local, em funcéo da criagédo de habitacdo e emprego, reforco das
acessibilidades e dotagdo de espacos de recreio e lazer, sem prejuizo dos condicionalismos que
sédo identificados nessas areas e que devem ser trabalhados numa escala de pormenor. Ressalva-
se ainda que a area da Serra de Carnaxide, com 146 ha passara a integrar Solo Rustico.

Com efeito, em todos os Temas Fundamentais para a Decisdo foram identificadas as oportunidades
criadas pelas propostas da Alteracdo do Plano Diretor Municipal, sendo que no que concerne aos
riscos as situacdes serdo muitas vezes minimizadas e mitigadas com a aplicacdo das diretrizes de
gestdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal (2015), cuja
estratégia se mantém atual e que previa ja a execucao daquele Solo Urbano.

Neste pressuposto, sdo retomados muitas das medidas e recomendacdes da Avaliagdo Ambiental
Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal, assim como também os indicadores propostos
para as medidas de controlo sdo em grande extensdo 0s mesmos.

O acompanhamento da implementacdo da Alteracdo do Plano Diretor Municipal assume especial
importancia, na medida em que a manutencdo do Solo Urbano dependera da execucao dos planos
de pormenor e da realizacdo das operacBes urbanisticas, caso contrario verificar-se-a a reversao
daquelas areas para Solo Rustico.
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