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1 INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

O presente Relatdrio apresenta de forma resumida as conclusdes do processo de
Alteracao ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Oeiras para adequacao ao
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), incluindo a
sua elaboracdo, a realizagao de conferéncia procedimental e a sequente concertacao
com as entidades, com vista a informar uma deliberacdo da CMO no sentido de submeter
esta proposta de Alteracao a discussao publica.

A necessidade da alteracao ao PDM de Oeiras decorre da publicacdo da Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (Lei
n.% 31/2014 de 30 de maio) e da publicagao do novo RJIGT, através do D.L. n.° 80/2015
de 14 de maio e respetiva regulamentacao (D.R. n.° 15/2015 de 19 de agosto), que
introduziram alteracdes estruturantes no contexto legal em matéria de ordenamento do

territorio.

Face a este novo enquadramento juridico aplicdvel aos Instrumentos de Gestao
Territorial, tornava-se necessario proceder a alteracdo ao Plano Diretor Municipal de
Oeiras para o adequar as novas exigéncias legais em matéria de regime de uso do solo.
Dava-se assim cumprimento ao artigo 199.° do RJIGT, que estipula a necessidade de os
planos municipais, hum prazo determinado, terem que incluir as novas regras de
classificacao e qualificacao previstas no referido diploma, sob pena de suspensao das
normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na area
abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou

operacdes que impliguem a ocupagao, uso e transformagao do solo.

Convém referir que a Camara Municipal de Oeiras (CMO) optou pelo procedimento de
“Alteracao” e nao pelo de “Revisao”, tendo em conta o lapso de tempo relativamente
curto desde a aprovagao da ultima revisdo do PDM (2015) e por considerar assim que
pretendia proceder a essa Revisdo, num processo autonomo e de maior folego e

envergadura.
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Simplificando, as alteragOes a introduzir no contexto da presente alteracao prendem-se,
fundamentalmente, com o facto do atual regime ter suprimido a desagregacao da
qualificacdo do solo urbano nas categorias operativas de solos urbanizados e “solos
urbanizaveis” (mais concretamente, no caso dos Planos com classificacao dos solos
efetuada ao abrigo do RIIGT de 1999, como o PDM de Oeiras, a categoria operativa dos
solos urbanos dependentes de programacdo), tendo o conceito destes ultimos deixado
de constar na lei. Trata-se, pois, de uma alteracdo com carater bastante especifico e
particular, ndo se pretendendo alterar, no presente contexto, a estratégia de
ordenamento e desenvolvimento do territorio que norteou a elaboracao do PDM em
vigor, tarefa que constard de uma futura revisdao. Pretende-se, sim, assegurar que a
alteracdo ndo compromete a estratégia de desenvolvimento econdmico e social definida

pelo municipio.

A tramitacdo da alteracdo teve inicio a 17/12/2018, com a deliberagao da CMO que
aprovou os Termos de Referéncia e o procedimento tendo por base a proposta de
deliberagao n.° 827/2018. Esta deliberacao foi publicitada e oficializada através do Edital
n.%2 92/2019 e da publicagao do Aviso n.° 4262/2019, D.R. n.0 52, 22 Série de 14 de
margo de 2019.

Foi deliberado estabelecer um prazo de 30 dias Uteis para formulacdo de observagoes e

sugestOes. Esse periodo de participacao preventiva terminou em 6 de maio de 2019.

Neste periodo, que decorreu entre 21 de marco e 6 de maio de 2019, foram registadas
15 participagdes. Na sua maioria sao apresentadas na perspetiva da “Revisao” do PDM,
ndo se enquadrando no procedimento em curso, que é apenas, como ja foi acima
referido, de “Alteracao ao PDM de Oeiras para adequagao ao RJIGT” e nao da referida

“Revisao”.

Os resultados do periodo de Participagao Preventiva constam da Informacao N.© INT-
CM0/2019/12425 de 22/07/2019 (Divisao de Instrumentos de Gestao Territorial) -
ANEXO 1.
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Através do Aviso n.° 13744/2020, publicado em DR n.° 78 de 11 de setembro de 2020
foi prorrogado o prazo do procedimento de alteracao por um periodo idéntico ao inicial,

ou seja, por mais 18 meses.

Esclarece-se que, por forca da situacdao de pandemia, o prazo de caducidade dos
procedimentos de planeamento foi suspenso por duas vezes: a primeira, por 88 dias,
pela Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo (suspensao que cessou por forca da Lei 16/2020,
de 29 de maio); a segunda por 74 dias, pela Lei n.° 4-A/2021, de 1 de fevereiro
(suspensao que se iniciou em 22 de janeiro de 2021 e cessou em 6 de abril, com a Lei
n.° 13-B/2021 de 5 de abril), tendo, em ambos os casos, os prazos de caducidade
suspensos sido alargados pelo periodo correspondente a vigéncia da suspensdo, o que
significa que o prazo para a alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para
Adequacao ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial se deve
acrescentar aquele periodo de suspensao.

Foi entretanto desenvolvida a Proposta de Alteracdo do PDM e respetivo relatdrio

Ambiental, que foram concluidos em agosto de 2020.

E de referir que a metodologia utilizada para a proposta de classificacio de &reas

|II

classificadas no atual PDM como “solo urbano — urbanizavel” e “solo urbano — urbanizado
(a concretizar)”, envolveu a elaboracao de um conjunto de 28 fichas e de um quadro de
sintese, que elencam o cumprimento dos critérios do RJIGT e Decreto Regulamentar

15/2015 relativamente a classificacdo como “solo urbano”.

Em sessdo de Camara de 07/09/2020 foi deliberado enviar para conferéncia
procedimental a proposta de Alteragao ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Oeiras para
adequacdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

A proposta de Alteracao é constituida pelos seguintes elementos:

e Relatdrio e Programa de Execucao
e Regulamento
e Planta de Ordenamento
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e Estudo Econdmico e Estratégia de Desenvolvimento e Programacao de
Investimentos
e Relatério Ambiental

2 SUBMISSAO DA PROPOSTA DE PLANO NA PLATAFORMA E CONFERENCIA
PROCEDIMENTAL

Nos termos do disposto no artigo 86.° do RJIIGT (por forca da remissao para ele feita
pelo n.° 2 do artigo 119.9), as alteragdes ao plano diretor municipal s3o objeto de
acompanhamento nas condicOes previstas para os planos de urbanizacao e planos de
pormenor, com as devidas adaptagdes. Concretamente, (...) concluida a elaboragdo, a
camara municipal apresenta a proposta de plano e o relatorio ambiental a comisséo de
coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente competente que, no prazo de
10 dias, remete a documentacdo recebida a todas as entidades representativas dos
interesses a ponderar, convocando-as para uma conferéncia procedimental, a realizar

no prazo de 20 dias a contar da data de expedicdo da referida documentagéo (...).”

Nos termos dos art. 85.9 e 86.° do RIIGT, as entidades (...) devem pronunciar-se sobre
0s seguintes aspetos: "a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais

existentes.”

Em 22/09/2020, a Camara Municipal de Oeiras (CMO), através da PCGT, submeteu a
proposta de Alteragdo ao PDM de Oeiras, para adequacdo ao RJIIGT e solicitou a
CCDRLVT a marcacao da conferéncia procedimental (CP).

Em 29/09/2021 a CCDRLVT enviou a Convocatdria as entidades inscritas na PCGT (APA,
ICNF e ARSLVT) para a CP, a realizar no dia 28/10/2020, pelas 14.30 horas.

N3o sendo possivel a realizagdao da CP, face a pandemia, em 20/10/2021, através da
PCGT, a CCDRLVT informou todas as entidades consultadas e a CMO que as apreciagoes

deveriam ser inseridas naquela plataforma, até 28/10/2020.
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No prazo estabelecido foram recebidos os pareceres da APA e da CCDR, e fora do prazo
os pareceres do ICNF e da ARSLVT.

Em 28/10/2020 foi recebido o parecer da APA, acompanhado de um quadro de andlise
das fichas apresentadas na proposta de alteracdo do PDM, sem data (ANEXO 2). O
parecer da APA é:

o Favoravel condicionado ao Regulamento;

o Favoravel condicionado ao Relatorio;

o Favoravel ou favoravel condicionado relativamente a cada uma das areas
identificadas no quadro anexo ao parecer;

o Desfavoravel relativamente a area da Ficha 11 — Lage;

o Favoravel condicionado ao Relatério Ambiental preliminar

O parecer da CCDRLVT apresenta como data “Out 2020" e foi recebido via email em
28/10/2020. (ANEXO 3 ). A CCDR conclui pela compatibilidade da alteracdo proposta

ao PDM com 0s programas e planos supramunicipais existentes. No entanto, o sentido

final do parecer é desfavoravel, o que, tendo em conta o disposto nos art.© 85.° e 86.°

do RIJIGT, tera necessariamente que se enquadrar no cumprimento das normas legais e

requlamentares aplicaveis.

Em 30/10/2020 foi recebido por email o Documento-sintese dos pareceres
emitidos, da CCDRLVT, com data de 29/10/2020. (ANEXO 4 ).

Nesse Documento-sintese, relativamente a conformidade do plano com os
programas territoriais existentes, como nem a CCDRLVT nem a APA referem nas suas

apreciacoes qualquer desconformidade, neste aspeto o parecer é favoravel.

Quanto ao cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, a CCDR indica
na sua apreciacao nao serem respeitadas algumas disposicdes do RIIGT e do DR
15/2015, pelo que emite parecer desfavoravel; a APA emitiu parecer favoravel ou

favoravel condicionado, considerando ser necessario retificar algumas pecas e

completar a fundamentacao para certas opgoes, sendo que para uma area emitiu parecer

desfavoravel.
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Fora do prazo legal estabelecido, foi recebido o parecer do ICNF, com data de
07/11/2020 (ANEXO 5).

Nos termos do art.© 86.° conjugado com o art.© 84.° do RJIGT, no caso de um servigo
ou entidade ndo se pronunciar no prazo legal de que dispde para o fazer, considera-se
que ‘este servico ou esta entidade nada tem a opor a proposta de plano diretor
municipal. ". Isto mesmo é também referido no parecer-sintese da CCDRLVT (pag.
1/2): "Com referéncia ao n.° 3 do artigo 84° do RIIGT, por remissdo do n.° 3 do artigo
869, considera-se que as entidades que ndo manifestaram, até a data indicada, a sua
discordancia fundamentada, nada tém a opor a proposta de plano.”

Sem prejuizo desta situacdo, a CMO manifestou disponibilidade para analisar o parecer

e acolher eventuais contributos fundamentados do ICNF.

Analisado o parecer do ICNF, constata-se este é favoravel condicionado ao
cumprimento de um conjunto de orientagdes, designadamente adequar o PDM a um
conjunto de programas e planos em vigor. Contudo, o parecer parte de uma analise que
em muito excede o estrito objeto da presenta alteracao (que, recorde-se, é somente
adequar o PDM em vigor as novas regras de classificagao e qualificagdo previstas no
RJIGT). Podera, por conseguinte, constituir um contributo muito Util para a futura revisao
do PDM de Oeiras.

Também fora do prazo legal estabelecido, foi recebido o parecer da ARSLVT, IP com
data de 03/12/2020 (ANEXO 6 ). Aplicam-se também neste caso as observagdes ao
parecer do ICNF sobre prazos. O parecer da ARSLVT é favoravel, contendo
adicionalmente um conjunto de recomendacOes e indicagdes de consulta que se

considera serem aplicaveis a revisao do PDM.

O quadro seguinte apresenta um resumo deste processo.
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Entidade Data Data rececao | Conteiido/Decisao
pela CMO

APA S / data 28/10/2020 Parecer favoravel / favoravel
condicionado / desfavoravel

CCDRLVT Out 2020 28/10/2020 Parecer desfavoravel

CCDRLVT 29/10/2020 30/10/2020 Faz a sintese dos pareceres da
CCDR e APA

ICNF 07/11/2020 2/11/2020 Recebido fora do prazo. Parecer
favoravel condicionado.
Extravasa o ambito da presente
alteracao

ARSLVT 03/12/2020 3/12/2020 Recebido fora do prazo. Parecer
favoravel

3 CONCERTAGAO

3.1 Necessidade de concertagao

Nos termos do n.° 1 do art.? 87.° do RIIGT, “Emitido o parecer final, a cdmara municipal

promove, nos 20 dias subsequentes, a realizacdo de uma reunido de concertacdo com

as entidades que, no dmbito daquela comissdo ou daquela conferéncia, tenham

discordado expressa e fundamentadamente do futuro plano, tendo em vista obter uma

solugcdo concertada que permita ultrapassar as objegoes formuladas. ”

Uma vez que o sentido dos pareceres da APA e da CCDRLVT foi desfavoravel, ou

favoravel condicionado, a CMO promoveu a realizacao de reunides de concertacao com

cada uma destas entidades.

Relativamente ao ICNF e a ARSLVT, pelas razbes acima aduzidas, nao existiu a

necessidade de realizar reunides de concertagao.

3.2 Concertacao com a APA

Foi enviada para a APA em 06/03/2021 a Tabela de Concertacao preenchida.

A reuniao de concertagao com a APA realizou-se em 26/02/2021.
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Foram introduzidos nos elementos que constituem a proposta de Alteracao do PDM e no

Relatdrio Ambiental, modificacdes no sentido de acolher as posicoes da APA.

Em 26/03/2021 foi recebida a Ata da Reunido de Concertacao, acompanhada da tabela
de concertacao (ANEXO 7), refletindo a posicao final da APA. Segundo esses
documentos, a apreciacdo final global da APA é favoravel.

3.3 Concertacdao com a CCDRLVT

3.3.1 Processo de concertacao

Em 27/03/2021 a CCDRLVT informou que "Uma vez que a técnica que acompanhou o
VOSSO processo ja ndo integra a estrutura da CCDRLVT, solicito que nos enviem as
qguestoes em concreto do nosso parecer que pretendem concertar com esta CCDR, de
forma a possibilitar a sua anélise prévia pelo novo técnico a alocar ao processo. Apenas

apos a rececdo dos elementos poderemos propor uma data para a reunido.”

Em 27/03/2021 a CMO enviou a CCDRLVT a tabela de concertacao preenchida e um

Anexo a tabela de concertacgao — clarificagdao de conceitos (ANEXO 9 ).

A reunidao de concertagdao com a CCDR realizou-se em 16/04/2021. No essencial, foi
apresentada pelo Sr. Diretor Municipal e pelos consultores, de forma desenvolvida, a
posicao da CMO. Por parte da CCDR foi apenas feita uma declaragao genérica e foi dito
que iria ser analisada a posicao da CMO. Uma vez que a tabela de concertagao,
previamente enviada, identifica as questdes sobre as quais o parecer da CCDRLVT era
desfavoravel ou levantava dlvidas e contempla a respetiva resposta/esclarecimento por
parte da CMO, ficou acordado que a CCDR LVT iria utilizar essa tabela para indicar o que
considera ultrapassado/aceite e identificar eventuais situagdes que continuem a merecer
discordancia, ou que necessitem de esclarecimentos adicionais, para que a concertagao

se centrasse apenas nessas situagoes.

A Ata da reunidao de concertacao é apresentada no ANEXO 9.

10
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Efetivamente, em 10/05/2021 foi recebida pela CMO a Pronuncia da CCDR a
alteragao do Plano Diretor Municipal de Oeiras em fase de Concertagao e a
tabela de concertacao (ANEXO 10 ).

No essencial, a pronuncia da CCDR comega por apresentar um extenso enquadramento
e fundamentacdo da posicdo desta entidade, ja vertida no Parecer de outubro de 2020,
a luz da legislagao vigente.

Em relagdo a questdes especificas, apresenta-se seguidamente um resumo das

principais.

A CCDR entende que, relativamente as Areas Consolidadas e ndo objeto de ficha, a CMO
"considerou os espagos urbanizados, a excecdo das subcategorias acima referidas, como
dreas consolidadas e com caracteristicas de solo urbano, ndo tendo sido apresentada
uma analise especifica por aglomerado/perimetro urbano e discriminado pelos requisitos
elencados no n°3 do art® 79 do DR 15/2015.”

Relativamente as 28 areas que foram objeto de elaboracdo de fichas (as que se
mantiveram e as que foram objeto de justificagdes/alteragdes apresentadas pela CMO
em sede de concertacao na respetiva tabela) conclui-se que 22 tém apreciacao favoravel
a classificacao proposta (com diversas condicdes ou qualificacdes) e 6 tém apreciacao

desfavoravel:

e 5 tém apreciacao favoravel a classificacdo como solo urbano;

e 8 tém apreciacdo favoravel a classificagdo como solo urbano caso se esteja
perante um compromisso valido e eficaz;

e 4 tém apreciacao favoravel a classificagdo como solo urbano desde que
assegurada a respetiva contratualizagao;

e 8 tém apreciagao favoravel a classificagdo como solo urbano, mas com indicacao
para efetuar correcOes parciais a qualificacdo, em concreto para afetar parte a
verde urbano;

e 1 tem apreciacao favoravel a classificacdo como solo urbano, mas a qualificacao
ndo merece concordancia (27. Antas Sul — Oeiras);

e 1 tem apreciagao favoravel a classificacdo como solo rustico, mas a qualificacao
ndo merece total concordancia (26. Serra de Carnaxide);

e 6 tém apreciacao desfavoravel a classificacao como solo urbano:

o 12. Zona Ocidental de Porto Salvo

11
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o 13. Vila Fria — Porto Salvo
o 19. PEE de Pago de Arcos - Sub-UOPG 2 - Zona Empresarial Norte de
Paco de Arcos
o 20. PE Norte de Pacgo de Arcos - Sub-UOPG 4 - Zona Norte de Paco de
Arcos
o 21. PE Norte de Caxias - Sub -UOPG 3 - Zona Norte de Caxias;
o 22. PEE de Porto Salvo - Sub-UOPG 1 - Zona Empresarial de Porto Salvo)
Ainda no caso das Ultimas zonas da lista acima, em relacao as Areas de Estruturagao
Programada, que integram dreas abrangidas por plano de pormenor, e que
correspondem as 4 subunidades operativas de planeamento e gestdo (Sub-UOPG) refere
a CCDRLVT que, para além de discordar da sua classificacao como solo urbano, entende
que se deve manter a regra de precedéncia constante do Artigo 43° do regulamento do

atual PDM, assegurado o principio de programacao da execucao entre as diversas areas.

A CCDR levanta ainda algumas questdes em relacdo ao conteldo dos Estudos
Econdmicos, Estratégia de Desenvolvimentos e Programacao de Investimentos e faz uma

recomendacdo para fixacdo de prazo para execucao de alvaras.
3.3.2 Alteracoes efetuadas pela CMO

Em resultado do Relatério de Pronincia, a CMO introduziu um conjunto de alteragdes

que vao no sentido de acolher posigdes da CCDR.

Em relacdo as areas objeto de fichas cuja apreciacdo é favoravel a classificagdo como

solo urbano, com condigbes ou qualificagdes:

e 12 mantiveram-se, considerando a CMO que dispdem de compromisso valido e
eficaz ou esta assegurada a contratualizacdo;
e 8 mantiveram-se, com correcdes parciais a qualificacdo, em concreto para afetar
parte a verde urbano;
Relativamente aos Estudos Econdmicos, Estratégia de Desenvolvimentos e Programagao
de Investimentos, foi tida em consideragao a posicao da CCDR expressa na tabela e

introduzidas alteracOes ao texto.

12
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Sobre o Relatério Ambiental, este foi completado e melhorado, na sequéncia das
recomendacgdes da CCDR.

3.3.1 Aspetos em que nao foi alcancado consenso

Nos termos do n.° 2 do art.¢ 87.° do RJIGT, "Quando o consenso néo for alcangado, a
camara municipal elabora a versdo da proposta de plano municipal a submeter a
discussdo publica, optando pelas solucbes que considere mais adequadas e

salvaguardando a respetiva legalidade”.

Efetivamente, em relacao a alguns aspetos nao foi alcangado consenso com a CCDRLVT,
tendo a CMO optado pelas solugdes que considera mais adequadas, salvaguardando a
respetiva legalidade. A fundamentacao detalhada da posicao final da CMO consta dos

seguintes documentos:

e Relatdrio da proposta de Alteracdao do PDM, incluindo as fichas das 28 zonas e a ficha
sintese;

e Estudos Econdmicos, Estratégia de Desenvolvimentos e Programacao de
Investimentos, que acompanham a proposta de Alteracao do PDM;

e Tabela de concertagao da CMO com a CCDR e Anexo a tabela - Clarificacdo de
conceitos (ANEXO 8);

e Fundamentacdo da posicdo final da CMO, apds Pronuncia da CCDRLVT em fase de
concertagao a alteracao do PDM de Oeiras (ANEXO 11 )

e Tabela com a posicao final da CMO apds Concertagao com a CCDR (ANEXO 12).

Apresenta-se seguidamente um resumo dos principais assuntos em relagao aos quais

nao foi possivel obter consenso.

Metodologia para classificacdo das areas consolidadas

Relativamente as dreas consolidadas, ndo objeto de ficha, classificadas como
Urbanizadas no atual PDM e agora propostas como solo urbano, a CMO considera que o

entendimento da CCDR tem a ver com uma outra metodologia que gostaria de ver
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adotada, mas mantém a posicao de que a metodologia que utilizou é adequada,

suficiente e cumpre integralmente as exigéncias legais.

Areas objeto de fichas cuja apreciacio é total ou parcialmente desfavoravel

Em relacdo a estas areas a posigao da CMO é a seguinte:

e Manteve-se como solo urbano e com a categoria de “Espago de Uso especial -
Turismo” e subcategoria de “Area de estruturacao e/ou colmatagao de usos
ribeirinho” a zona 27. Antas Sul — Oeiras, apresentando-se a fundamentagao
respetiva

e Manteve-se a qualificacdo relativa a zona 26. Serra de Carnaxide, em solo rustico,
apresentando-se a fundamentacao respetiva;

e Mantiveram-se como solo urbano as 6 zonas com apreciacdo desfavoravel,
apresentando-se a fundamentacao respetiva:

o 12. Zona Ocidental de Porto Salvo

o 13. Vila Fria — Porto Salvo

o 19. PEE de Paco de Arcos - Sub-UOPG 2 - Zona Empresarial Norte de Paco
de Arcos

o 20. PE Norte de Pago de Arcos - Sub-UOPG 4 - Zona Norte de Pago de
Arcos

o 21. PE Norte de Caxias - Sub -UOPG 3 - Zona Norte de Caxias;

o 22. PEE de Porto Salvo - Sub-UOPG 1 - Zona Empresarial de Porto Salvo)

Regra de precedéncia para os espacos de atividades econdmicas

Em relacdo aos espacos de atividades econdmicas, subcategoria areas de estruturagao
programadas e que correspondem a 4 Sub-UOPG (incluidas no ultimo item da lista
acima) a CMO entende que se apresentam como necessarias para dar resposta a reais
necessidades do municipio (o0 que é comprovado por existirem concretas pretensdes de
instalacdo de atividades econdmicas e complementares) e por responderem a opgoes
estratégicas municipais de ha muito definidas e que, entretanto, ndo mudaram. Por isso,
para além da sua classificagdo como solo urbano, a CMO nao pretende manter a regra
de precedéncia constante do Artigo 43.° do regulamento do atual PDM, considerando
que se trata de uma matéria da exclusiva competéncia municipal em matéria de

ordenamento do territorio.
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Prazo para execucao dos alvaras

Sobre os compromissos Urbanisticos e recomendacdo para fixacdo de prazo para
execucao dos alvaras, a CMO entende que, em relacdo aos alvaras ndo executados, ou
existem condicdes de ser declarada a caducidade (por as obras de urbanizacdo nao
terem sido executadas) — e sé-lo-a no ambito do procedimento adequado para o efeito,
verificados que estejam os respetivos pressupostos — ou nao estao em condigOes de
ser declarada a caducidade (por as obras de urbanizacao terem sido executadas),

permanecerao em vigor nos termos gerais.

4 CONCLUSOES

O processo de Alteragao do PDM de Oeiras para adequacao ao RJIGT foi conduzido pela

CMO, observando a tramitacdo prevista na lei.

Foram chamadas a emitir a sua posicao sobre a proposta de Alteracao ao PDM as

seguintes entidades:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ ARHTO);

e Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT);

e Administracao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT);

e Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF).
As duas primeiras pronunciaram-se no prazo legal e as duas Ultimas fora do prazo.
As conclusGes da pronuncia e processo de concertacdo sdo as seguintes:

e APA/ ARHTO - Emitiu parecer favoravel condicionado/desfavoravel; apds

concertacao, emitiu parecer favoravel, resultando em alteracdes na proposta;
e CCDRLVT - Emitiu parecer desfavoravel; apds concertacao, foram feitas pela

CMO alteragdes na proposta, de forma a assegurar que parte das observagoes
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da CCDRLVT eram tidas em consideracao; em relacao a outras, nao foi alcancado
consenso, tendo a CMO optado pelas solugdes que considera mais adequadas,
salvaguardando a respetiva legalidade.

e ARSLVT - como nao se pronunciou no prazo legal de que dispunha para o

fazer, considera-se, nos termos do RJIGT, que "esta entidade nada tem a opor a
proposta de plano diretor municipal.” Sem prejuizo desta conclusdo, constata-
se que o parecer é favoravel.

e ICNF - como nao se pronunciou no prazo legal de que dispunha para fazer,

considera-se, nos termos do RJIGT, que '"esta entidade nada tem a opor a
proposta de plano diretor municipal.” Sem prejuizo desta conclusdo, constata-

se que o parecer é favoravel condicionado, mas o seu contelldo excede em

muito o estrito objeto da presenta alteracao.

Oeiras, 10/01/2022
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ANEXO 1 — Informacao N.° INT-CMO/2019/12425 de 22/07/2019 (Divisao
de Instrumentos de Gestao Territorial).
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Assunto: Alteracdo do PDM de Oeiras para Adequagdo ao Novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - participagdo

preventiva
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Processo: SP DIGT n.° 4/2018 (Alteragdao do PDM)
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1. INTRODUCAO

Na sequéncia do inicio dos procedimentos relativos a Alteragdo do PDM de Oeiras por Adequag¢do ao
Novo Regime luridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, e conforme estipulado no n.2 2 do Art.2
882 do RJIGT, foi efetuado um periodo clga_rﬂ;ipagﬁo preventiva de 30 dias Uteis, com inicio em 21 de

margo e término em 6 de mai0/4 D Fne A T A .A‘:‘“KO .
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2. ANTECEDENTES P A G ) S, G o Q)
Deliberacio de Camara de 17/12/2018 (PD n.2 827/2018) — no dmbito da Reunido de Camara de

17/12/2018 a CMO deliberou estabelecer um periodo de participagdo preventiva de 30 dias para

formulacdo de observagdes e sugestfes por escrito de todos os interessados sobre a alteracdo do PDM
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para adequagdo do RIIGT.

Neste contexto foram disponibilizados para consulta uma série de elementos, nomeadamente:
Deliberacdo de Camara n.2 827, de 17/12/2019, aprovada por maioria, e respetivos anexos tal como a
inf. DIGT/DPGU n.2 INT-CMO/2018/18374; Planta de localizacdo de areas urbanizdveis; Termos de
Referéncia da Alteracdo para Adequagdo do PDM ao novo RJIGT; inf. n.2INT-CM0O/2018/18820; inf.
DIGT/DPGU/DMOTOA n.2INT-CM0O/2018/18378; Doc. sintese relativo a proposta de inicio da elaboracdo

dos termos de referéncia que sustentardo o processo de Revisdo do PDM.

3. ANALISE
No ambito do periodo de participacdo preventiva (que decorreu entre 21 de margo e 6 de maio),

registaram-se 15 exposicGes publicas. Da analise as participagbes registadas, julga-se de salientar e

esclarecer os seguintes aspetos:

a) Todos os contributos foram analisados e a pertinéncia ou ndo do seu contetido, sera avaliada no

ambito do processo em curso de Alteragdo do PDM de Oeiras por adequagdo ao novo RJIGT.

b) Esclareca-se que, contrariamente ao entendido em algumas exposi¢des, o processo em referéncia ndo

diz respeito 3 Revisio do PDM, mas apenas a Alteracio do PDM de Oeiras para Adequacdo ao Novo

Regime Juridico dos Instrumeritos de Gestdo Territorial (RJIGT), procedimento este que decorre de uma

imposicdo legal (Lei 31/2014 de 30 de maio), que obriga ao procedimento de Alteragdo do instrumento de
Gestdo territorial em consequéncia da entrada em vigor de novas leis, (art.2s 1152 e 1182 do DL n®
80/2015), tendo o prazo disponivel para a execucdo desta tarefa — 13 de Julho de 2020, sido estabelecido

no art21992 do DL n2 80/2015 de 14 de maio.

Sublinhe-se que o processo de Revisdo do PDM ndo se encontra a decorrer nem foi ainda iniciado.

Neste contexto, tal como exposto nos Termos de Referéncia que estiveram em consulta, segundo art® 199
do RIJIGT, todos os planos municipais devem até 13/7/2019 incluir novas regras de classificacdo e

qualificacdo solo previstas na legislacdo, sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que
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deveriam ter sido alteradas, n3o podendo, na drea abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a

pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a ocupagdo, uso e transformago do solo.

Desta forma, foi dado inicio ao procedimento de alteracdo do PDM para adequagdo 3 Nova Lei Bases do
Solo (Lei n? 31/2014 de 30 de maio) e ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n®
214/2015), onde serd extinta a categoria de “Solo Urbanizavel”, e todo o solo do concelho serj
classificado como urbano ou rdstico, correspondendo os Termos de Referéncia ja referidos, ao inicio do

procedimento de Alteragdo.

Nesta fase inicial dos trabalhos, ndo se encontram executados todos os elementos processuais que fardo
parte desta Alteracdo, havendo numa fase posterior, lugar a nova participagdo publica, previamente

anunciada.

Relativamente ao REOT (Relatério de Estado do Ordenamento do Territério), mencionado em algumas
exposi¢les recebidas, tal como disposto no art® 1892 do DL n® 80/2015, sdo relatérios elaborados de 4

em 4 anos, encontrando-se revista para 2020, a elaboracgio do proximo REOT estd prevista para 2020.

Salienta-se que o processo de monitorizacdo do PDM Oeiras, foi iniciado com a entrada em vigor deste

instrumento e processa-se anualmente. Os dados obtidos encontram-se disponiveis no site do municipio.

Em suma, o procedimento que se encontra em curso é o de Alteragdo do PDM por Adequacdo ao RIGT e
ndo para uma Revisdo do PDM. Deste modo, este processo ndo inclui qualquer altera¢do ao modelo de

desenvolvimento preconizado para o municipio.

c) Relativamente a documentagdo disponibilizada, no 4mbito da participacdo preventiva, é alegada a sua
insuficiéncia.

A fase do processo em referéncia corresponde & participagdo preventiva, pelo que este momento destina-
se, apenas, a sugestdes e contributos que apoiardo a elaboragdo do processo de Alteracdo. Refira-se

ainda que serdo previstos outros momentos destinados 3 participagdo publica que incluirdo toda a

documentacdo que vird a constituir o processo de Alteragdo em curso.
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c) Informa-se que no dmbito do processo de Alteragdo ao PDM em causa serd contemplada a elaboragdo

de Avalia¢gdo Ambiental Estratégica (AAE), no ambito do DL 232/2007 de 15 de junho.

e) Torna-se indispensavel a atualizagdo das disposi¢des vinculativas dos particulares, bem como a
retificacdo de situagBes incongruentes detetadas desde a entrada em vigor do PDM 2015. Ou seja, para a
reclassificacdo dos solos das atuais areas urbanizéveis em urbanos ou rusticos ha que verificar todos os
compromissos urbanisticos & data de hoje, bem como, corrigir situagdes que por lapso ficaram

incorretamente delimitadas ou referidas nas pegas graficas e escritas no PDM 2015.

f) Relativamente aos aspetos relacionados com sustentabilidade e alteragSes climaticas, serad de referir
que o PDM em curso contempla regulamentagdo sobre critérios de sustentabilidade que enquadram

todas as operag0es urbanisticas do Concelho de Oeiras.

Salienta-se ainda que ao nivel dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PU e PP), a CMO
baseia o respetivo desenvolvimento em principios de sustentabilidade, preconizados na Agenda 21 local
(Agenda da Sustentabilidade para Oeiras), e procura ter uma visdo estratégica e alargada das questbes

ambientais, em particular no que respeita as Alteragdes Climaticas.

S3o, também, considerados estudos de viabilidade econémica e financeira no ambito da elaboracdo de
novos IGT. Pretende-se que, no &mbito da elaboragdo de novos PU e PP para o Concelho de Oeiras, seja
demonstrada a aplicagdo dos conceitos de urbanismo sustentével, utilizagdo de tecnologias e préticas eco

eficientes, que permitam atingir elevados niveis de desempenho ambiental em meio urbano.

Note-se igualmente que, no dmbito do Plano Municipal de Adaptag¢do as AlteragBes Climaticas de Oeiras
(PMAACO), atualmente em elaboragdo, a CMO tem vindo estudar a defini¢do de opgGes estratégicas e
respetivas medidas de adaptacdo ao nivel de, entre outras linhas de adaptagdo, minimizacdo da
vulnerabilidade a cheias e inundagdes, diminuicdo da pressdo nos recursos hidricos, prote¢ao da
biodiversidade, conforto térmico e seguranga energética, e ao nivel do planeamento urbano, espaco
publico e arquitetura bioclimatica. Assim, pretende-se definir e contemplar ao nivel regulamentar

respetivas linhas de acdao nos varios PMOTs.



5/6

Refira-se que, tendo aderido em 2016 & Alianca para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
aprovados pelas NagSes Unidas, a CMO mantém o compromisso de fundamentar as suas opg¢oes de
planeamento e garantir a integracdo das orientacdes definidas nos ODS (Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel).

Note-se ainda que a CMO pretende, nesta fase, concretizar a constituicdo de um Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica de Oeiras (FMSAUO), densificado em regulamento préprio, ja
previsto no PDM 2015. Ao FMSAUO, com enquadramento no n.24 do art.262 da Lei 31/2014 de 30/5,
serdo afetas receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a promover a reabilitagdo
urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestagdo de servicos ambientais, sem prejuizo do
municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a promover a criagdo,

manutencao e reforgo de infraestruturas, equipamentos ou dreas de uso publico.

g) No dmbito de algumas reas do municipio mencionadas nas exposicles esclarece-se:

-Zona do Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo: informa-se que em 26/6/2019 foi aprovado o

inicio do processo de elaboracdo do Plano de Pormenor Empresarial de Porto Salvo (PPEPS) aguardando-
se a respetiva publicacio em D.R., a que se seguird um periodo de participa¢do preventiva para a

formulagdo de observagdes e sugestdes de todos os interessados, fase que sera devidamente publicitada;

-VLS (Via Longitudinal Sul): no &mbito do Programa de Execu¢3o do PDM esté previsto o eixo estruturante

municipal, “Variante de Laveiras”, agora denominado VLS. No contexto do Art.2 702 do PDM (Programa de
execucdo) a execugdo operacional deste programa sera definida através da elaboragdo dos Planos de
Pormenor correspondentes aos trés Programas Estratégicos (PE Norte de Pago de Arcos, PE Empresarial
de Pago de Arcos e PE Norte de Caxias).

A VLS ligara a Cidade do Futebol (A5/CREL/Av.Marginal) ao limite poente do Concelho (Concelho de
Cascais). Esta via para além de permitir uma distribuigo vidria longitudinal ird colmatar uma série de
constrangimentos nos fluxos vidrios nos trogos de ligagdo, nomeadamente na rotunda da Quinta da

Fonte.
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Relativamente a mais informagdo pormenorizada sobre a VLS e respetivos estudos inerentes sugere-se a

consulta 3 DEP (Divisdo de Estudos e Projetos), servico que esté a desenvolver o projeto da mesma via.

-Esclareca-se que a area de influéncia do POC-ACE ndo inclui o territrio do Concelho de Oeiras.

Refira-se ainda que no dmbito do PDM de Oeiras, toda a zona litoral do Concelho constitui uma UOPG
(Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo - litoral), a qual constituindo um Eixo Estratégico de
Desenvolvimento (Frente Ribeirinha), que se encontra a ser estudada e pormenorizada no dmbito do

desenvolvimento de um PMOT.

-0 ”Plano Nascente de Vila Fria” consiste num estudo urbanistico que ndo constitui nenhum Plano. Este,

entre outros estudos urbanisticos e operagbes de loteamento que ndo foram concluidos ou ndo tiveram

sequéncia, ndo conferem quaisquer direitos legais construtivos sobre os terrenos em causa.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, propbe-se comunicar o conteudo da presente informagdo aos exponentes em

referéncia. Note-se que todos incluiram no seu registo a respetiva morada ou email.

Propde-se ainda, que sejam arquivadas as exposi¢des e presente informagdo no processo em referéncia.

A consideracdo superior.

Anexo: cdpia das participagtes recebidas.
QOeiras, 22-07-2019
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Alteragao do PDM de Oeiras para Adequagao ao Novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial — participacdo preventiva

EDOC N.© INT-CM0O/2019/17012

'Assunto:

{Descrigéo da Agao:

Cddigo do PDE:

Classificagao da Despesa:

Responsavel Econdmica Projeto Ano/NO,

| - Introdugéo:

Na sequéncia do inicio dos procedimentos relativos a Alteragdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Oeiras por Adequagdo ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, e conforme

estipulado no n.° 2 do Art.° 88° do RUIGT, foi efetuado um periodo de participagdo preventiva de 30

1.

dias uteis, com inicio em 21 de margo e término em 6 de maio.

Il - Analise

2. A Camara Municipal de Oeiras, no ambito da Reunido de Camara de 17/12/2018, deliberou aprovar os
Termos de Referéncia do processo de Alteragdo do PDM para adequagdo ao RJIGT estabelecendo

Mod. G-31/4
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um periodo de participagéo preventiva de 30 dias para formulag@o de observages e sugestes por
escrito de todos os interessados sobre a referida alteragdo do PDM.

3. Neste contexto foram disponibilizados para consulta uma série de elementos, nomeadamente
Deliberagdo de Camara n.° 827/2019 e respetivos anexos, dos quais fazem parte os Termos de
Referéncia do presente processo.

4. Da participagéo preventiva, do processo de Alteragdo do PDM para adequagao ao RJIGT, registaram-
se 15 exposicdes pulblicas, cuja analise resultou num relatério sintese. Neste contexto, segundo
despacho do Sr. Presidente de 1/10/2019, sera de dar conhecimento & Camara Municipal e

Assembleia Municipal.

Il - Fundamentagédo Legal e/ou Regulamentar

9. A Alteragio do Plano Diretor Municipal de Oeiras para Adequagdo ao novo Regime Juridico, e
respetivos Termos de Referéncia, tém enquadramento no n.° 2, alinea ¢), do artigo 115.°, e artigos
118.%, 119.°, 121° e n.° 2 do artigo 199° do DL 80/2015 de 14 de maio, tendo sido considerado um
periodo de 30 dias uteis para formulagéo de observagdes e sugestées, nos termos dos artigos 76.°, n°

1,e88.% n.° 2 do mesmo Diploma.

IV - Proposta

6. Face ao que antecede, proponho & Camara que delibere:

a) O envio a Assembleia Municipal para conhecimento do relatorio sintese sobre o periodo de

participagao preventiva no &mbito do processo de Alteragao do PDM para adequacéo ao RJIGT.

Mod. G-31/4
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V - Anexos

- Informagao DMOTOA/DPGU/DIGT n.° INT-CMO/2019/12425 (disponivel no Edoclink).

O Presidente

Isaltino Morais

Qeiras, 08 de outubro de 2019

Mod. G-31/4
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ANEXO 2 - Parecer da APA e quadro de analise das fichas
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Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n.° 37
1250-009 LISBOA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
PCGT - ID 192 S061637-202010-ARHTO.DPI
Proc. ARHTO.DPI.00066.2019
Assunto: PDM - OEIRAS - Alteracdao para adequacao ao novo RJIGT - parecer no

ambito da Conferéncia Procedimental

Em resposta a solicitacdo de parecer da APA-ARHTO, relativa a proposta de alteracédo do PDM
de Oeiras para adequacgao ao novo RJIGT, no ambito da respetiva Conferéncia Procedimental,
vém estes servigos comunicar o seguinte parecer, na Otica da salvaguarda e protecdao dos
recursos hidricos, no quadro das competéncias da ARHTO. O parecer da ARHTO inclui a pronuncia
sobre a proposta de Plano enquanto ERIP e a proposta de Relatério Ambiental, enquanto ERAE.

A Camara Municipal de Oeiras apresentou, através da PCGT, uma proposta de alteragdo do PDM,
no sentido de se adaptar ao novo RJIGT, o que pressupde, essencialmente, uma reclassificacdo
da categoria de Solo Urbanizavel, passando a existir apenas Solo Urbano e Solo Rustico,
respeitando assim as regras de classificacdo e qualificacao do solo previstas no quadro legal em
vigor: nova Lei de Bases do Solo, Lei n.° 31/2014, de 30 maio, e Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 maio.

Os documentos recebidos para analise sdo seguintes:

o Documentos relativos a decisdo de iniciar a elaboracao da proposta de alteracdo do PDM,
dos quais se destaca o Anexo 3-Termos de referéncia

¢ Relatério Ambiental Preliminar — Avaliagdo Ambiental Estratégica (julho 2020)

e Aviso n.% 13744/2020 de 11 setembro

e Estudo econdmico, Estratégias de Desenvolvimento e Programacao de Investimentos
(julho 2020)

¢ Planta de Ordenamento (1/25000 — agosto 2020)

e Proposta de deliberacao

e Regulamento (julho 2020)

e Relatério (julho 2020)

Note-se que ndo foi remetida qualquer informagdo geografica, como sejam as shapefiles.
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ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERAGAO AO PDM

Os Termos de Referéncia referem que o PDM de Oeiras foi publicado em 2015, pelo que ainda
contempla solo classificado como urbanizavel. Deste modo, face ao novo RJIGT, carece de
alteracdo no sentido de converter o Solo Urbanizavel em Solo Urbano ou Solo Rustico, implicando
esta alteracdo a supressao das categorias de “Solo urbanizavel sem categoria associada“, bem
como dos “Espagos de atividades econdmicas", “Espaco de uso especial-equipamentos" e
“Espacos de uso especial-turismo” integrados em espaco urbanizavel.

O Relatoério refere que a proposta incide sobre a Planta de Ordenamento e o Regulamento do
plano. Salienta que a mesma consiste numa “alteracdo com caracter bastante especifico e
particular, ndo se pretendendo alterar, no presente contexto, a estratégia de ordenamento e
desenvolvimento do territério que norteou a elaboracdo do PDM em vigor”, pretendendo-se,
portanto, que a “alteracdo ndo compromete a estratégia de desenvolvimento econdmico e social
definida pelo municipio®, bem como que ndo implicasse exclusdoes da Reserva Agricola Nacional
ou da Reserva Ecoldgica Nacional. Ndo contempla igualmente “qualquer aumento do Solo Urbano
sobre o Solo Rustico, mas sim o inverso".

A metodologia descrita no Relatdrio refere a analise das areas classificadas como urbanizaveis,
tendo em conta aspetos como: 0s compromissos urbanisticos existentes e grau de
comprometimento urbanistico respetivo (existéncia de alvara, obras de urbanizacdo realizadas,
areas total ou maioritariamente ndo edificadas, grau de infraestruturas, acesso a infraestruturas
ou equipamentos, conflito com serviddes, importancia para a Estratégia Municipal e respetivo
Modelo Territorial e, ainda, cumprimento dos critérios de classificacdo do Solo Urbano
estabelecidos no RJIIGT, nomeadamente no n.° 3 do artigo 7° do Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto.

Sdo apresentadas fichas individuais para cada uma das areas analisadas (num total de 28), com
“a informacdo adequada e necessaria a decisdo sobre a classificacdo do solo que melhor se
adequa a cada uma delas", bem como um quadro sintese - “Quadro de decisdo da alteracao a
propor”.

No que respeita a estas fichas, embora se considere que se encontram bem estruturadas,
entende-se de referir o seguinte:

e Foram detetadas algumas inconsisténcias na analise conjunta com o quadro acima referido;

e Existem muitas imagens que ndo tém leitura (inclusive no pdf, com ampliacdo), o que em
muitos casos condiciona a analise necessaria;

e Devia ser incluida, no final de cada ficha, junto a proposta de classificacdo e qualificagdo do
solo, um extrato cartografico com a requalificacdo proposta. Existem situacbes em que a
mancha é qualificada de modo parcial em duas categorias / subcategorias diferentes, sem
que seja possivel perceber a configuracdo espacial da proposta. Esta questdo é
particularmente relevante tendo em conta que ndo foi apresentada informagdo geografica
da proposta;

e Relativamente aos compromissos, deve ser tido em conta o referido adiante neste parecer.

Os resultados da andlise efetuada pela ARHTO é apresentado num quadro resumo em anexo,
baseado na tabela do Anexo 1, com as respetivas observagdes e parecer.
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O relatério refere que, no que respeita aos compromissos urbanisticos, foi efetuado um
levantamento exaustivo de todas as situagdes registadas até novembro de 2019: alvaras emitidos,
pedidos de informacdo prévia favoraveis e aprovagoes validas sobre operacdes urbanisticas em
tramitacdo a luz do PDM em vigor”, tendo sido detetadas “situacbes que, por lapso, ndao foram
contempladas na revisdo do PDM (2015), e outros que entretanto perderam a validade”. Deste
modo, foram consideradas, assim, como “validas as operagbes urbanisticas que se encontram em
curso, com informagdes prévias favoraveis e projetos aprovados cujo prazo ainda ndo expirou”.

Neste ambito considera-se que deve ser dada resposta ao estabelecido no art.2 97.9 - 3 - a) do
Decreto-Lei n.© 80/2015 (o PDM é acompanhado por “Planta e relatério com a indicacdo dos
alvaras de licenca e dos titulos de comunicagao prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem
como das informacGes prévias favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da inexisténcia
dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano”). Neste contexto deve ser
apresentada, uma listagem com a sua identificacdo e algumas caracteristicas (nomeadamente
indice de ocupacgao do solo), permitindo fazer a leitura da fig. 1 e das imagens apresentadas nas
Fichas. Na sua auséncia, foi assumido, para efeitos da analise efetuada pela ARH, que a
informacdo apresentada neste Anexo 1 se encontra devidamente atualizada e validada por parte
da CMO.

Segundo o relatério, as &reas urbanizadveis foram analisadas e assumidas como “Areas
consolidadas", “Areas de estruturacdo e/ou colmatacdo” ou “Areas de estruturacdo programada"
(neste ultimo caso sdo consideradas as areas abrangidas por plano de pormenor com programa
de execucdo e plano de financiamento aprovados).

E apresentado o “Quadro 1: Classificacdo e qualificacdo do solo (andlise preliminar) - alteragdes
propostas a terminologia e classificacdo do solo". De referir que se encontra assinalada como
alteracao a categoria do solo urbano “de uso especial - turismo", ndo se entendendo qual alteracao
introduzida, o que deve ser esclarecido.

A andlise apresentada pela proposta distingue as seguintes situagdes relativamente ao PDM em
vigor:

e Solo Urbano - Urbanizado - analisados de uma forma global, mantendo-se, por principio,
como Solo Urbano tendo em conta que, através de uma analise baseada em fotografia /
cartografia atual, se concluiu que na sua maioria se encontram efetivamente consolidados
(ver excecao no ponto seguinte)

e Solo Urbano - Urbanizado - areas a concretizar — excecao relativamente ao acima referido
guanto ao nivel de consolidacdo do Solo Urbano - Urbanizado, tendo esta subcategoria sido
analisada a par dos Solos Urbanizaveis. Trata-se maioritariamente de espacos centrais ou
residenciais, ndo concretizados, mas perfeitamente inseridas em meio urbano pelo que
“apresentam vocacdo urbana e ndo rustica“, devendo todavia a manutencdao em Solo Urbano
ser devidamente justificada

e Solo Urbano - Urbanizavel.

Foram assim englobadas na anadlise efetuada as areas classificadas como “Solo Urbano -
Urbanizavel* no geral, bem como a subcategoria “Solo Urbano - Urbanizado a concretizar®. Na
analise destas areas foram aplicados os critérios de classificagdo do Solo Urbano estabelecidos no
RJIGT, bem como “outros critérios adequados area" com vista a evidenciar especificidades desses
territorios que sustentem a sua manutengdo em Solo Urbano, como sejam:

=¥ RE PUBLICA ARH do Tejo e Oeste — Lisboa 3
= PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107
« - 1099 - 052 Lisboa | Portugal
AMBIENTE E Telefone: 218430400

ACAO CLIMATICA . .
e-mail: arht.geral@apambiente.pt
http://www.apambiente.pt



mailto:arht.geral@apambiente.pt
http://www.apambiente.pt/
mailto:arht.geral@apambiente.pt
http://www.apambiente.pt/

agéncia portuguesa

. . do

e Integracdo em area urbana formalmente constituida;

e Articulagdo com as areas urbanas e a dindmica urbanistica dos municipios contiguos;

o Areas imprescindiveis & concretizacdo da estratégia municipal que se mantém atualizada e
a qual os espacos urbanizaveis vinham dar resposta;

¢ Dinamicas de procura.

O “Quadro 2: Grau de condicionamento das areas analisadas” apresenta para cada uma das
areas a proporgao que se encontra condicionada pela sua inclusdo em areas da REN, da EEM -
areas vitais, e/ou em DPH. De notar que na analise deste quadro (pag. 54) a designacao das
subcategorias utilizada ndo é totalmente coerente com a apresentada no Quadro 1, e/ou no
Quadro 2, o que dificulta a sua leitura, devendo este aspeto ser revisto (neste parecer utiliza-se
a designacgao constante do Quadro 2).

E referido que da proposta resulta “uma reducdo do Solo Urbano, com afetacdo de 24% das
areas a serem integradas no Solo Rustico, num total de 138 ha”, os quais “correspondem
integralmente ao espaco que passa a ser qualificado como “Espaco de uso multiplo (...) ™ na
Serra de Carnaxide". As restantes dreas serdo mantidas com o estatuto do Solo Urbano, sendo
gue 2% irdo integrar Espacos verdes urbanos, no total de 8,33 ha, que correspondem a areas
ainda ndo edificadas “afetadas pela presenca de DPH, REN ou declives acentuados” por se
considerar que “deveriam ficar, desde ja, salvaguardadas de edificagdo e integrar os espacos
verdes urbanos promovendo o enriquecimento da Estrutura Ecoldgica Municipal®.

No que respeita ao Regulamento, o relatério refere que as alteragdes introduzidas se prendem
com “a necessidade de acautelar que com o desaparecimento das categorias e subcategorias
dos solos urbanizaveis a regulamentacdo das areas de que as integravam ndo se esvazia de
conteudo”. Para além das necessarias alteragées nesse sentido, que nalguns casos “implica
regulamentacdo adicional de forma a assegurar o seu correto ordenamento”, existem capitulos
revogados por incidirem exclusivamente sobre Solo Urbanizavel.

Sdo, ainda, alteradas as referéncias ao Solo Rural para Solo Rustico, bem como de Espacos
Naturais para Espagos Naturais e Paisagisticos, bem como outras necessarias a coeréncia do
documento.

A proposta inclui 13 Subunidades Operativas de Planeamento e Gestao, (SubUOPG) integradas
nas UOPG estabelecidas no PD em vigor, prevendo-se para a sua maioria a implementagao de
Unidades de Execugao (EU) ou Planos de Pormenor (PP). Estdo incluidas nestas SubUOPG os PP
em elaboracdo relativos as areas que correspondem no PDM em vigor a 5 Espagos urbanizaveis
para atividades econdmicas, o que, segundo o relatorio, vem destacar a sua importancia para a
concretizacdo da estratégia municipal e consolidacao do eixo de atividades econdmicas e de
inovagdo. Neste ambito, entende-se de referir o seguinte:

SubUOPG 1 - Zona Empresarial de Porto Salvo; SubUOPG 2 — Zona Empresarial de Paco
d’Arcos; SubUOPG 3 — Zona Norte de Caxias e SubUOPG 4 — Zona Norte de
Paco d'Arcos: sdo as areas para as quais estd a decorrer a elaboracdo do PP.

SubUOPG 5 - Terrapleno de Algés: trata-se de uma Area de Desenvolvimento Estratégico
(ADE) no PDM em vigor. Integra dreas do Dominio Publico Hidrico do Estado.

SubUOPG 6 - Vale do Jamor: mantem o programa da ADE do PDM em vigor.

SubUOPG 7 - Quinta do Marqués - INIAV: area correspondente a Estacdo Agrondmica
Nacional. Existe um protocolo entre a CMO e o INIAV para uma acao conjunta.
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SubUOPG 8 - Serra de Carnaxide: area abrangida pelo Plano de Urbanizacdao de 1994, em
vigor, destinada a um Parque Urbano. Uso compativel com o estatuto de Solo
Rustico, numa subcategoria a criar, redelimitando a area de modo a nao incluir
algumas franjas edificadas.

SubUOPG 9 - Antas Sul: integrada na UOPG Litoral, visa o uso ribeirinho, a implementar
através de uma EU ou PP.

SubUOPG 10 - Estacdo Radio Naval: area de equipamento de defesa nacional. Prevendo-se
a desativacao da atual servidao, pretende-se a sua reconversao como espago
central que é.

SubUOPG 11 - Caxias Norte: area destinada a atividades econdmicas e parque verde urbano,
na continuidade do “Lagoas Park”, com importancia no dmbito das ligagoes
rodoviarias e transportes publicos previstos. Prevé-se a implementacdo através
de uma EU ou PP.

SubUOPG 12 - Zona Ocidental de Porto Salvo: area destinada a fungdo residencial e funcGes
complementares e compativeis. Pretende-se o fecho da malha urbana e sua
colmatagdo, com a valorizagdo e criagdo do espaco publico envolvente, integrado
na EEM.

SubUOPG 13 - Valejas Sul: area de estruturagdo e colmatacdao da malha urbana destinada
atividades econdmicas, admitindo de forma complementar o uso residencial, co
importancia para a concretizagdo da rede viaria e ciclovia prevista. Esta prevista
uma de uma EU ou PP.

No capitulo 8 - Notas Finais é salientado que a proposta de alteragdo do PDM em apreciagao
resulta numa reducao do Solo Urbano em 138,19 ha e que os Espacos verdes em Solo Urbano
aumentam em 8 ha. Refere, ainda, que a proposta mantem em Solo Urbano o0s espagos
urbanizaveis considerados no PDM em vigor como “de colmatacdo" e de “estruturacdo
programada", ou seja areas “urbanas suscetiveis de ser organizadas”. Quanto as areas de
estruturacdo programada é referido que estando inseridas em PMOT em vigor ou em elaboracao,
“a sua programacgao e a ponderagao dos diversos impactos resultantes da mesma" sera tida em
conta nesse ambito.

Importa realcar que a proposta ndo introduz qualquer alteracdo no que respeita as areas sujeitas
a servidoes, a estrutura ecoldgica e aos parametros urbanisticos.

Regulamento

A andlise efetuada incidiu prioritariamente nas questées diretamente relacionados com os
recursos hidricos, considerando-se de referir o seguinte quanto a algumas das alteracGes
propostas:

Art.© 28 - Usos dominantes, complementares e compativeis — verifica-se uma alteragdo da
redacao do n.% 1, sem implicagdbes normativas. No n.°© 3 (“A admissibilidade da
localizagdo em certa categoria ou subcategoria de espaco de usos complementares
ou compativeis, deve ser devidamente fundamentada, designadamente no que
respeita a sua contribuicdo para a valorizacdo ou reforco do uso dominante ou a
auséncia de prejuizos ambientais ou urbanisticos"), constata-se que foi eliminada a
parte final da frase que consta do PDM em vigor “nao podendo essa ocupacdo exceder
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em 49% da area total da categoria em que se insere", devendo esta alteragdo ser
devidamente fundamentada.

Art.% 34 - Espacos de uso especial - turismo - criada nova subcategoria Area de estruturacdo
e/ou colmatacao de uso Ribeirinho (Areas que requerem a densificacao e a ocupagao
de areas livres através da execucdo de intervengoes integradas ou devidamente
articulados entre si*) e uma nova disposicdo: 5-a) “sdao admissiveis 0s usos
complementares ou compativeis que contribuam para o reforco da sua qualificacdo e
promogao”.

Relativamente as Areas de estruturacdo e/ou colmatacdo de uso ribeirinho, que
coincide com a Sub-UOPG 9, verifica-se que o objetivo proposto (nomeadamente no
gue se prende com a densificacdo e ocupagdo de areas livres), ndo se coaduna com
o atual contexto estratégico e atuais opcdes territoriais para as zonas litorais e
estuarinas, pelo que ndo se aceita esta alteragdo proposta, nao se admitindo uma
opgao que podera contribuir para um aumento significativo de carga numa area
ribeirinha.

Tendo em conta a especificidade desta zona, considerando o principio de precaugao,
€ essencial que a definigdo de uso e ocupacgao do solo nestas areas estuarinas atente
a identificacdo de vulnerabilidades presentes e futuras e aos perigos associados,
nomeadamente, a previsivel subida do nivel médio das aguas do mar, sustentadas
em cenarios climaticos. De modo a acautelar uma analise das propostas de ocupagao
neste contexto, deve ser acrescentado no articulado deste artigo 34°, o n.° 6, com a
seguinte redacdo: “6 - Qualquer intervencdo nesta categoria funcional esta sujeita a
parecer obrigatério e vinculativo da Autoridade Nacional da Agua”.

Art.0 48 - Usos, indicadores e parametros urbanisticos [UOPG nascente] - sem alteracdes. Note-
se, contudo, que tendo em conta que o PU do Parque Suburbano da Serra de
Carnaxide é revogado pela presenta proposta de acordo com art.2 5 - 4 c¢), deve ser
ponderada a sua identificacdo nos instrumentos de planeamento municipal que se
aplicam na area de intervencgdo desta UOPG (n.0 3).

Saliente-se que ndo houve alteragdes nos artigos relativos as Serviddes administrativas e
restricbes de utilidade publica (art.° 7), Estrutura ecoldgica fundamental (art.°© 14), Areas de
salvaguarda do sistema hidrogeoldgico (art.? 17) e Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias
(art.© 21)

Em sintese, considera-se de aceitar as alteracdes propostas, devendo, contudo, serem
considerados os aspetos acima referidos.

Anexos

Anexo 1 — Tabela Sintese de Analise e Proposta de Adequacdo dos Espacos Urbanos a Concretizar
e dos Espacos Urbanizaveis - Na anadlise efetuada foram detetadas algumas inconsisténcias entre
a informagdo que consta nesta tabela e a apresentada nas Fichas de cada uma das areas
analisadas, devendo ser esta questdo devidamente revista e retificada. Aplica-se o ja referido
guanto aos compromissos.

Anexo 2 - As figuras 6, 7 e 8 devem incluir a respetiva legenda, de modo a permitir a leitura da
informacdo cartografada.
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Fichas

Conforme ja referido, o resultado da andlise efetuada para cada uma das 28 fichas que
constituem a proposta, é apresentado no quadro resumo em anexo.

RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A APA emitiu parecer sobre o Relatério de definicdo e ambito (RDA) da Proposta de Revisdo do
PDM de Oeiras através do oficio S070601-201912-ARHTO.DPI.

No que respeita ao Relatério Ambiental hd a referir que foi solicitado pela ARHTO a inclusdo das
guestdes relevantes em termos de efeitos significativos da aplicacdo do Plano sobre os recursos
hidricos, sendo referido que esta componente serd incluida na Fase 2. No que se refere ao
conteldo do RDA, face as caracteristicas da area de intervencao, tendo em conta os limites do
Plano, constatou-se que se trata de uma area suscetivel de ser afetada em termos de recursos
hidricos, nomeadamente no que diz respeito as zonas Adjacentes classificadas da ribeira do
Jamor e ribeira da Lage. E ainda referido que n3o é realizado o enquadramento e identificados
impactes nos recursos hidricos a serem avaliados. Estas questdes foram acauteladas no Relatério
Ambiental.

Em relacdo ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) verifica-se que foram incluidos os
documentos referenciados em RDA.

Considerou-se que, para prossecucao do macro objetivo de atingir um desenvolvimento
sustentavel, deveria ser definido uma questdo estratégica que englobasse as questbes
ambientais com vista a prossecucdao do equilibrio entre as questdes sociais, econdmicas e
ambientais. No conjunto das QuestGes Estratégicas (QE) foram consideradas as seguintes:
Sustentabilidade Ambiental e Sustentabilidade socioecondmica e atracdao de investimentos, com
as quais se concorda.

Concorda-se igualmente com os Fatores Ambientais (FA) considerados bem como a sua relagao
com o QRE e QE, principalmente o FA3 que inclui a componente agua.

Considera-se, porém, que devera ser elaborado / apresentado o Resumo Ndo Técnico (RNT) do
Relatorio Ambiental.

Em conclusao, considera-se que o Relatério Ambiental estd bem estruturado, claro e sintético,
tendo respondido as questdes e apontamentos apresentados pela ARHTO, devendo apenas ser
complementado com a apresentacao do RNT.

CONCLUSAO

Em conclusdo e tendo em conta os diversos aspetos referidos neste parecer, considera-se que
globalmente a proposta se encontra devidamente fundamentada, sendo contudo necessarios
efetuar os esclarecimentos ou revisoes identificados.
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Reveste-se de particular relevancia a apresentacao da listagem dos compromissos existentes,
de acordo com o estipulado no RJIIGT e a apresentacao do RNT do RA.

Face ao exposto a APA-ARHTO emite os seguintes pareceres:
e Favoravel condicionado ao Regulamento;
e Favoravel condicionado ao Relatorio;

e Favoravel, favoravel condicionado ou desfavoravel relativamente a cada uma das areas
identificadas, conforme quadro anexo o qual constitui parte integrante do presente
parecer;

e Favoravel condicionado ao Relatério Ambiental preliminar

Nas situacOes de parecer favoravel condicionado devem ser considerados, caso a caso, 0s
aspetos referidos no respetivo parecer.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Ausana feerncndeg

Susana Fernandes

Anexos: Quadro integrante do presente parecer, com a analise das fichas apresentadas na proposta
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Anexo ao oficio S061637-202010-ARHTO.DPI

Quadro integrante do presente parecer, com a analise das fichas apresentadas na proposta

ID/ | Designac¢d | Area PDM em Observagoes e Observacgoes Apreciagdo Parecer
Ficha o (ha) vigor proposta prévia
para adequagao

1 PP do 11,1 Solo Urbano - | Area urbana de Area desocupada, infraestruturada, rodeada de zonas totalmente | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel
Moinho das Urbanizado — estruturacdo e /ou consolidadas e colmatadas, essencialmente residenciais. PDM em vigor - | ndo como urbanizavel), havendo um PP em vigor
Antas Espaco colmatacdo em urbanizado. Ndo é REN. Abrangido pela UOPG Poente Sul. PP do Moinho das | Considera-se que se encontra devidamente

Central - espago central. Antas (1995) em vigor; parcialmente abrangida por Alvard de loteamento | fundamentada a sua manutengdo como Solo Urbano,
Areaa (1989); em curso estudos para o loteamento da area. nomeadamente de acordo com os critérios do DR
concretizar 15/2015.

2 PP do 4,3 Solo Urbano - | Area consolidada em Area sem edificagdes, atravessada por arruamentos e infraestruturada, | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e
Almarjao - Urbanizado— | espago central. integrada em area urbana consolidada. PDM em vigor - urbanizado. Abrangido | ndo como urbanizidvel) e existem PP e compromissos. | Favoravel
Miraflores Espago pela UOPG Nascente. Ndo é REN. PP do Almarjdo (1998) em vigor; totalmente | Considera-se que se encontra devidamente

Residencial - abrangida por Alvard de loteamento de 2007 fundamentada a sua manuteng¢do como Solo Urbano,
Areaa nomeadamente de acordo com os critérios do DR
concretizar 15/2015.

3 Sete 7,1 Solo Urbano - | Area urbana de Composta por duas manchas muito préximas. Area desocupada, entre zonas | No PDM em vigor ja esta classificado como solo urbano (e | Favoravel
Chaves - Urbanizado— | estruturacdo e /ou consolidada, essencialmente residenciais, infraestruturada. PDM em vigor - | ndo como  urbanizdvel). Considera-se que a | condicionado
Caxias Espago colmatacdo em urbanizado. Abrangido por UOPG Poente Sul. Ndo é REN, mas abrange DPH. | fundamentagdo apresentada sustenta a proposta de

Residencial - espaco habitacional. N3o tem PP, situa-se entre a area do PP da Zona Empresarial de Pago de Arcos, | manutengdo como solo urbano, nomeadamente de
Areaa Pequena parte em o PP da Zona Norte de Caxias e o PP Norte de Pago de Arcos. Ndo existem | acordo com os critérios do DR 15/2015.
concretizar verde urbano para alvards emitidos; ha uma operagdo de loteamento aprovada em 2011, | Contudo, deve ser revista a coeréncia da proposta e
assegurar o corredor encontrando-se em curso o pedido de emissdo de alvara. corrigida a “Proposta de classificagdo e qualificagdo do
do dominio hidrico A proposta refere a classificagdo de parte desta area como verde urbano no | solo” de modo a incluir a classificagdo parcial como verde
sentido de dar continuidade ao espago classificado como tal a sul, abrangendo | urbano.
as areas associadas ao DPH e a dreas vitais da EEM, ficando o remanescente | Assim, considera-se de aceitar a sua manutengdo em solo
como area de estruturacdo e / ou colmatagdo urbana. Contudo, no quadro | urbano, desde que seja parcialmente qualificada como
“Sintese da analise e proposta de alteragdo” da ficha, a “Proposta de | espaco verde urbano de acordo com o referido na
classificagdo e qualificagdo do solo” apenas refere Espago Habitacional, ao | “Sintese” apresentada na ficha n.2 3 (pag. 6), bem como
contrario do que é referido na “Sintese” e na tabela do anexo 1. no Anexo 1 — Tabela sintese. Ou seja, ndo se considera
aceitavel que fique na sua totalidade como Solo Urbano —
Espaco Habitacional — Area de estruturagio e/ou
colmatagdo tendo em conta as carateristicas da drea. Deve
ser apresentado extrato da Planta de Ordenamento com a
qualificacdo proposta.

4 Alto da Boa 32,1 Solo Urbano - | Area urbana de Area maioritariamente desocupada, com pequenos nucleos edificados, | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel

viagem Urbanizado — estruturacdo e /ou infraestruturada, contigua a area residencial consolidada e a ADE / PP do Vale | n3o como urbanizavel). E uma area extensa, totalmente
Espago colmatacdo em do Jamor. Integrada na UOPG Poente Sul. Esta parcialmente condicionada pela | rodeada de solo urbano, contigua a uma area residencial
Residencial - espaco habitacional. REN, EMM e DPH. Ndo existe PP, nem alvara emitido, mas ha uma operagdo | consolidada e ao PP do Vale do Jamor, abrangida na
de loteamento aprovada (2012) que abrange a totalidade da drea, em fase | totalidade por loteamento em fase final de licenciamento
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Areaa final de licenciamento. Visa estabelecer a articulagdo entre os vérios espagos | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
concretizar e usos contiguos (homeadamente area residencial consolidada e dreas deuso | a proposta de manutengdo como solo urbano,
especial). nomeadamente de acordo com os critérios do DR

15/2015.

5 Penas Alvas 3,7 Solo Urbano - | Area urbana de Area sem edificacdo, infraestruturada, entre dreas residenciais a norte easul, | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel
Urbanizado— | estruturacdo e /ou o complexo desportivo a nascente e espago verde a poente, o qual estabelece | ndo como urbanizadvel). Tem operagdo de loteamento
Espago colmatacdo em “uma zona de remate do aglomerado de Porto Salvo”. Abrangida pela UOPG | aprovada em fase final de apreciagdo. Estabelece
Residencial - espago habitacional. Poente Norte. Ndo é REN, mas tem condicionantes de DPH e estd em EMM. | continuidade entre espagos consolidados e conforma o
Areaa N3o tem PP (mas confina a nascente com o PP Ocidental de Porto Salvo —fase | limite do perimetro urbano.
concretizar 1Il, em curso). Tem operagdo de loteamento aprovada, em fase de apreciacdo | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta

de projetos de infraestruturas. Integra-se na area urbana de Porto Salvo | a proposta de manutengdo como solo urbano,
“bastante consolidada e com reduzida capacidade de resposta a procura de | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
areas residenciais”. 15/2015.
6 Casal do 3,1 Solo Urbano - | Area urbana de Area sem edificacdo, infraestruturada, conforma o limite sul do aglomerado | No PDM em vigor ja esta classificado como solo urbano (e | Favoravel
Penedo Urbanizado — | estruturacdo e /ou de Barcarena. Integrada na UOPG Poente Norte. Tem areas de REN e DPH. ndo como urbanizavel). Conforma o limite do perimetro
Espago colmatacdo, em N3o tem PP, nem alvard em vigor. Hd uma operagdo de loteamento aprovada | (coincidindo com via existente), tendo tido uma operagdo
Residencial - espaco habitacional. em 2012, ndo tendo sido apresentado projeto de especialidades. de loteamento aprovada em 2012, sem continuidade.
Areaa Embora com pequena Protegida por REN e DPH.
concretizar area em REN. Considera-se que a fundamentacgdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

7 PU da Area 15,2 Solo Urbano - | Area urbana de Area de fronteira com o concelho de Sintra (urbanizagdo de Sdo Marcos), e | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel
do Parque Urbanizado — estruturacdo e /ou entre areas, com alvard de loteamento, nomeadamente o Oeiras Golfe & | ndo como urbanizavel). Integrado em PU em vigor. condicionado
de Ciéncia Espago colmatacdo, em Residence. Integrada na UOPG Poente Norte. N3o tem REN. Area inserida no | Deve ser revista a ficha no que respeita aos “Loteamentos
e Residencial - espaco habitacional Plano de Urbanizagdo — Plano Integrado da Area do Parque de Ciéncia e | ou outras operacdes urbanisticas”, no sentido de garantir
Tecnologia Areaa Tecnologia (PIAPCT). O texto refere que ndo existem alvaras sobre esta area, | asua coeréncia.

—SubUOPG concretizar mas na foto da pag.3 encontra-se representado uma area integrada no Alvara | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
4.3 de Loteamento 06/2002 é ainda referido que estdo em curso estudos parao | a proposta de manutengdo como solo urbano,
loteamento da drea. nomeadamente de acordo com os critérios do DR

15/2015.

8 Sto Antdnio 3,3 Solo Urbano - | Area consolidada em Area maioritariamente néo edificada mas com vias consolidadas, inserida em | No PDM em vigor ja est4 classificado como solo urbano (e | Favoravel

Tercena Urbanizado— | espago habitacional. meio urbano. Permite consolidar a malha urbana de Tercena e de fronteira | ndo como urbanizavel). Abrangida na quase totalidade por
Espaco com o concelho de Sintra. operacgdo de loteamento aprovada em 2019.
Residencial - Infraestruturada. Integrada na UOPG Norte. Ndo tem REN. Ndo tem PP, nem | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
Areaa alvaras em vigor. Existe uma operagdo de loteamento aprovada 2019, que | a proposta de manutengdo como solo urbano,
concretizar abrange a maior parte da area, estando a decorrer pedido de alteragdo do | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
loteamento. 15/2015.

9 Qta da 4,5 Solo Urbano - | Area urbana de Area limitrofe do concelho (fronteira a poente, norte e nascente com o | No PDM em vigor ja estd classificado como solo urbano (e | Favoravel
Rainha - Urbanizado— | estruturagdo e /ou concelho de Sintra) delimitada parcialmente pelos acessos a A37/1C19. Possui | ndo como urbanizavel). Tem PIP aprovada paratodaadrea | condicionado
Queluz de Espaco colmatagdo em algumas edificagBes e arruamentos (trata-se de uma quinta) e situa-se no | e processo de licenciamento em curso.

B. Residencial - espaco habitacional. prolongamento, para norte, de uma zona densamente povoada (Queluz de | A ficha deve referir a condicionante associada ao DPH.
Areaa Embora com pequena Baixo). Integrada na UOPG Norte. Estd parcialmente condicionada pela REN, | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
concretizar area vital e dominio EMM e (area muito reduzida). Tem PIP aprovado em 2018 que abrange toda | a proposta de manutengdo como solo urbano,

hidrico. a area, e processo de licenciamento de operagdo de loteamento em curso. nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

10 | Moinho do 21,1 Solo Urbano - | Dividir por 3 Area intersticial que estabelece ligagio entre espacos edificados, viarios, | Area intervencionada, com algumas edificagdes e vias, | Favoravel

Félix Urbanizavel - categorias. As zonas verdes, conformando parte do limite urbano. Integrada na UOPG Poente Sul. | infraestruturada, inserida em meio urbano consolidado. | condicionado
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sem categoria

edificadas como area

Infraestruturada. Esta parcialmente condicionada pela REN, EMM e DPH. Ndo

Existem compromissos (operagdes de loteamento e PIP,

delimitar uma UOPG
para, resolver em sede
de Plano de Pormenor
a presenga de REN
que a CMO considera
inadequadamente
delimitada nesta zona.

em elaboragdo o Plano de Pormenor Ocidental de Porto Salvo - Fase II.
Area de ocupacgdo condicionada pela REN e EEM. N&o existem alvaras;
estd em desenvolvimento o projeto de execugdo do eixo estruturante
municipal, previsto no Programa de Execugdo do PDM.

territorio a analisar em detalhe na apreciagdo do PP
Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

Contudo, deve ser revista a qualificagdo do solo proposta
na Tabela do Anexo 1 em comparagdo com a da ficha.
Sendo aplicadas duas qualificagdes diferentes, deve ser
apresenta a representacdo cartografica da proposta, com

associada habitacional tem PP. Estdo em curso 3 operagdes de loteamento (uma em fase de andlise | EU) que abrangem a quase totalidade da area.
consolidada, as zonas e duas aprovadas); um PIP para operagdo de loteamento em fase final de | A proposta refere que as condicionantes da REN sdo
mais condicionadas e aprovagdo e em elaboragdo uma Unidade de Execugdo (UE - Carreira das | pontuais o que ndo parece verificar-se pela analise da
declivosas como verde | Vinhas). A proposta mantem esta drea em solo urbano, mas “desagregada em | Planta de Condicionantes REN (SNIT).
urbano e a zona 3 subcategorias consoante as suas caracteristicas e condicionamentos: dreas | Ndo é ainda percetivel a expressdo cartografica da
restante como Area mais condicionadas e declivosas a qualificar como verde urbano, as dreas | proposta quanto a qualificagdo do solo em 3 categorias.
urbana de edificadas como 4rea habitacional consolidada e a restante drea como dreade | Assim, embora se considere que a fundamentagdo
estruturacdo e /ou estruturagdo e/ou colmatag&o”. apresentada sustenta a proposta de manutengdo como
colmatacdo. solo urbano, nomeadamente de acordo com os critérios
do DR 15/2015, deve ser apresentada informacdo
adicional, nomeadamente extratos da Planta de
Condicionantes - REN e Planta de Ordenamento (proposta
de alteracdo) com esta area devidamente demarcada,
permitindo a leitura das tipologias identificadas na REN,
bem como as categorias de solo propostas, no sentido de
se avaliar a proposta nessa 6tica.
Deve ser revisto o texto da ficha (retirada a expressdo
“numa pequena parte” - pag.2), bem como a tabela do
Anexo 1 (coluna da REN, corrigir “Sim, pontual”), tendo em
conta que na totalidade das tipologias da REN ndo se
considera “pontual” a drea afetada pela REN.

11 | Lage 12,1 Solo Urbano - | Mantem-se em solo Area desocupada, parcialmente infraestruturada, entre o aglomerado de | Area desocupada, infraestruturada, entre aglomerados | Deve ser
Urbanizavel - urbano mas dividida Lage e a fronteira com o concelho de Cascais (sendo referida a existéncia | consolidados e dreas de espaco verde. Existe um pedido | apresentada
sem categoria | em 2 subcategorias: de um PP em desenvolvimento). Estd no PDM em vigor como Urbanizavel | de PIP para a totalidade da drea, devendo ser clarificado | informacdo
associada E§pago habitacional - sem categoria associada. Integrada na UOPG Poente Norte. N3o é REN. | e constitui um compromisso, bem como uma descrigdo | adicional

(Areas de N30 tem PP. N3o existem alvarés emitidos, estando em curso um Pedido | d0 Proposto. Deve ser ai?da apresentada a propost? de

estruturagéo e/ou de Informacio Prévia de loteamento (Proc.2 4/2020) que abrange a qualificagdo do solo através de representagdo cartpgrafica

colmatagéo na zona totalidade da area. E considerada uma area com “vocagdo mista de (Pl?r_‘ta de Ordenamento) em escala que pe.rr.nlta~uma

com loteamento em - ~ o - R A analise adequada, nomeadamente face a qualificagdo do

consolidagdo de solugGes urbanisticas de continuidade e, em simultaneo, )
curso) e Espaco Verde - . . solo envolvente no PDM em vigor.
B de espagco de descompressdo urbana na fonteira entre os dois . ) ) . «

(Verde urbano na area N Considera-se assim que, relativamente a esta area, ndo se

restante). municipios™. encontram reunidas condicGes para emissdo de parecer,
ndo permitindo avaliar devidamente a fundamentacdo
apresentada, tendo em conta as suas caracteristicas e
grau de ocupagdo do solo.

12 | Zona 10,7 Solo Urbano - | Manter em solo Area com edificagdo pontual e algumas vias, infraestruturada, rodeada | Area inserida em meio urbano, infraestruturada e | Favoravel
Ocidental Urbanizavel - urbano como Espago de espaco urbano consolidado. Integrada na UOPG Poente Norte, foi | intervencionada. Integrada em SubUOPG, tem PP em | condicionado
de Porto sem categoria | habitacional - Area de definida a SubUOPG 12 — Zona Ocidental de Porto Salvo, encontrando-se | elaboracdo e projeto de via estruturante prevista no
Salvo associada colmatagdo e Programa de Execugdo do PDM em vigor. Qualificagdo do
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identificagdo das categorias e subcategorias de solo
propostas, no sentido de se avaliar a proposta nessa 6tica.
Verificar a terminologia utilizada na ficha e na tabela do
Anexo 1..

restante como Area
habitacional de
estruturacdo e /ou
colmatacdo

de loteamento para a faixa a poente.
E proposta a manutencdo em solo urbano, como Espago Verde - Verde Urbano
e Espaco Habitacional - Area de Estruturagdo e/ou Colmatagdo.

a malha urbana e conformar o perimetro do aglomerado.
Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,

13 | Vila Fria 8,4 Solo Urbano - | Localiza-se no eixo Area sem edificagdo, dividida pela N249-3, inserida em espaco | Area inserida em meio urbano, infraestruturada, que | Favoravel
Urbanizavel - | estratégico. A intervencionado / consolidado, de caracteristicas urbanas. Localizada | permite a colmatagdo da malha urbana e conforma o
sem categoria | consolidar - Area entre os principais programas estratégicos definidos no PDM em vigor. | limite urbano. Existem compromissos e intervences
associada urbana de Abrangida pela UOPG Poente Norte. Area pontualmente condicionada | estratégicas prevista no Programa de Execucdo do PDM
estruturacdo e fou pela REN. Sem PP. Parcialmente abrangida por alvaras emitidos (1983 e | M vigor.
colmatacdo. Avaliar a 2008), estando em curso estudos para o loteamento da totalidade da Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
nec.es.5|dade de drea, a ser atravessada por uma via estruturante, prevista no Programa a proposta de manutencio como .s?l.o urbano,
delimitar subUOPG ~ nomeadamente de acordo com os critérios do DR
de Execugdo do PDM.
para PP. 15/2015.
14 | Altodas 7,0 Solo Urbano - | Area urbana de Area sem edificagcdo, infraestruturada, delimitada por arruamentos e Area inserida em meio urbano, infraestruturada, com | Favoravel
Lebres Urbanizavel - | estruturagdo e /ou areas consolidadas. Integrada na UOPG Poente Sul, rodeada pelos | compromissos. condicionado
sem categoria colmatagéo, com principais programas estratégicos definidos no PDM em Vigor e com PP Considera-se que a fundamentagﬁo apresentada sustenta
associada excegdo das zonas de em curso. Parcialmente condicionada pela REN, EEM e DPH. N30 existem | @ Proposta de manutengdo como solo urbano,
REN edominiq hidrico | lvaras emitidos, mas a 4rea encontra-se totalmente inserida em duas | "omeadamente de acordo com os critérios do DR
que passam a |ntegrar operagdes urbanisticas em curso (Operagdo de loteamento aprovada em 15/2015. ) . ) .
verde ur.bano. Avaliar 2016 — a decorrer uma retificacio e Pedido de licenciamento de operagio No entanto, é necessa.rlo garantir a coeréncia da proposta
a nfacc.essmade de de loteamento em curso, com data de entrada de 25/09/2019). pelo qu.e.dev~e ser revista, te.ndo em. conta~qule a'prgposta
delimitar subUOPG de qualificagdo do solo referida na Ficha ndo é coincidente
para PP. com a apresentada na tabela do Anexo 1, no que respeita
ao verde urbano previsto nesta ultima. Sendo definidas
duas qualificagBes diferentes para esta mancha, deve ser
apresentado extrato da Planta de Ordenamento com a
respetiva representagdo.

15 | Terras do 5,9 Solo Urbano - | Area urbana de Area maioritariamente desocupada, infraestruturada, com edificadas | Area infraestruturada, com algumas edificagdes, inserido | Favoravel
Cano - Urbanizavel - estruturagdo e /ou dispersas abandonadas, totalmente integrada em meio urbano. Abrangida | em meio urbano. condicionado
Caxias sem categoria | colmatagdo pela UOPG Poente Sul. Sem PP. Sem condicionantes da EEM, pequena areade | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta

associada REN num dos limites. Area muito pequena a sul sujeita a alvards em vigor. A | a proposta de manutengdo como solo urbano,
proposta refere que se trata de “uma area indispensavel a formalizagdo da | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
malha urbana e de espagos verdes que assegurem a implementa¢do do | 15/2015.
corredor previsto, promovendo e valorizando a estrutura verde”. Entende-se, contudo, que ndo sendo definida SubUOPG
ou PP previsto, tendo em conta a importancia referida na
proposta no que respeita a estrutura verde / corredor
verde previsto, deveria ser salvaguardada a sua afetacdo
parcial a espago verde, pelo que se considera que deve ser
ponderada a qualificagdo proposta. Rever terminologia da
ficha e da Tabela do Anexo 1
16 | Queijas 5,2 Solo Urbano - | Manter em solo Area desocupada, limitrofe do aglomerado densamente ocupado e | Area completamente inserida em solo urbano (a norte | Favoravel
Urbanizavel - urbano, com uma totalmente consolidado, limitada a norte por espago verde urbano. Abrangida | verde urbano e nos restantes areas contigua a espago | condicionado
sem categoria | parte em verde pela UOPG Norte. Ndo é REN. Sem PP. Sobreposi¢do a sul de pequena drea | urbano densamente ocupado e consolidado, sem areas
associada urbano e a area com o alvara emitido. Encontra-se em curso um licenciamento de operagdo | para preenchimento), infraestruturada. Permite colmatar
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nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

No entanto, tendo em conta que a proposta propde a
qualificagdo do solo em duas categorias e subcategorias
diferentes, deve ser apresenta a representacdo
cartografica da qualificacdo proposta, com identificagdo
das categorias e subcategorias de solo propostas, no
sentido de se avaliar a proposta nessa ética. Verificar a
terminologia utilizada na ficha e na tabela do Anexo 1.

(incluindo ZAC). Sem alvaras. Considerada drea estruturante para o modelo
de organizagdo territorial, praticamente contigua ao Programa Estratégico de
Paco de Arcos e contigua ao Programa Estratégico Norte de Caxias.

a proposta de manutengdo como solo urbano,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

17 | Leceia 2,8 Solo Urbano - | Area urbana de Area integrada em solo urbano, adjacente a um nucleo urbano consolidado, | Espago intersticial inserido em solo urbano, | Favoravel
Barcarena Urbanizavel - estruturagdo e /ou infraestruturada, confinado a norte com a drea integrada no PU do Parque de | infraestruturado, que estabelece a ligagdo entre uma drea | condicionado
sem categoria | colmatagdo. Ciéncias e Tecnologia. Abrangida pela UOPG Poente Norte. Sem PP. Ndo é | residencial e o Parque de Ciéncias e Tecnologia. Existem
associada REN, tem DPH. Esta parcialmente abrangida por alvara de construgdo (2019) | compromissos sobre esta area.
e dois Pedidos de Informagdo Prévia (PIP) para operagdo de loteamento com | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
pareceres favordveis. Permite rematar a area consolidada sem a alargar | a proposta de manutengdo como solo urbano,
excessivamente. Garante a articulagdo entre a area residencial e o Parque de | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
Ciéncias e Tecnologia, contribuindo para a consolida¢do dos limites urbanos | 15/2015.
do aglomerado de Leceia. Todavia deve ser revista a proposta no sentido de garantir
a_coeréncia_entre as suas diferentes componentes (a
tabela do Anexo 1 propde a qualificagio como “Area
urbana de estruturagio e /ou colmatac¢do”, enquanto que
a Ficha refere “Area de Estruturagdo e/ou Colmatagdo e
Area Consolidada (na parcela com edificio em
construgdo)”, devendo ser apresentado extrato da Planta
de Ordenamento com a respetiva representagdo.
18 | Carreira 11,1 Solo Urbano - | Area de estruturacio Area inserida em solo urbano, infraestruturada, desocupada, contigua a | Area totalmente integrada em solo urbano, contigua a | Favoravel
das Vinhas Urbanizavel - e /ou colmatacdo, em urbanizagdes residenciais a sul e sudoeste, e ao parque empresarial da Quinta | espagos edificados consolidados, infraestruturada, e areas
Espagos de Espaco de Atividades da Fonte, a nordeste. Abrangida pela UOPG Poente Sul, integra a SubUOPG | ocupadas na sequéncia de planos de pormenor.
atividades Econdmicas. Delimitar 11 - Cacilhas Norte. Sem PP. Ndo tem REN, mas estd totalmente abrangida | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
econdmicas subUOPG para PP. por EEM (EEF). N3o existem alvards, estando em elabora¢cdo uma Unidade de | a proposta de manutengdo como solo urbano,
Execucgdo (UE Carreira das Vinhas). Estdo previstas para esta area importantes | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
ligagbes viarias. 15/2015.
19 | PE 16,0 Solo Urbano - | Areas de Estruturacio Area totalmente em solo urbano, infraestruturado, consolidado, contigua a Area infraestruturada, inserida em solo urbano | Favoravel
Empresarial Urbanizavel - programada em urbanizagGes residenciais e a espagos de atividades econdmicas. Abrangida consolidado, com PP em elaboragdo e abrangida por
de Pago de Espagos de Espaco de Atividades pela UOPG Poente Sul e pela SubUOPG 2, a que corresponde o PP da Zona alvara.
Arcos atividades Econdmicas (com PP Empresarial de Pago de Arcos, em elaboragdo. Tem REN (area residual a Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
econdmicas em curso) poente), EEM (quase totalidade) e DPH. Abrangido por Alvara emitido em a proposta de manutengdo como solo urbano,
2019. nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.
20 | PE 24,1 Solo Urbano - | Areas de Estruturacio Area com construces pontuais, infraestruturada, integrada em solo urbano, | Area infraestruturada, inserida em solo urbano | Favoravel
Empresarial Urbanizavel - programada em imitada pela A5 (norte) e por areas consolidadas de atividades econémicas / | consolidado, com PP em elaboragéo.
do Norte Espagos de Espaco de Atividades empresariais e residenciais, ou de usos multiplos, e por antigas pedreiras. | Saliente-se a necessidade de uma correta integragdo das
de Pago de atividades Econdmicas (com PP Abrangida pela UOPG Poente Sul e pela SubUOPG 4 a que corresponde o PP | areas de ZAC no modelo territorial a definir no PP.
Arcos econdmicas em curso) Norte de Pago de Arcos, em elaboragdo. Tem areas de REN, EEM e DPH | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
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equipamento
s (ciéncias ...)

Equipamentos. Avaliar
a necessidade de

pela UOPG Poente Norte. Integra areas de REN, EEM e DPH. Tem PU em
vigor - Plano Integrado da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia (publicado

Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,

21 | PE 38,9 Solo Urbano - | Areas de Estruturacio Area inserida em solo urbano, no edificada, com zonas desqualificadas | Area inserida em meio urbano, integrada em PP em | Favoravel
Empresarial Urbanizavel - programada em relacionadas com pedreiras inativas e zonas de vazadouros informais de | elaboragdo.
do Norte Espagos de Espaco de Atividades entulhos. Delimitada a norte pela A5, é contigua a areas urbanas consolidadas | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
de Caxias atividades Econdmicas (com PP e por espagos de atividades econdmicas, nomeadamente a Area do Programa | a proposta de manutengio como solo urbano,
econdmicas em curso) Estratégico Norte de Pagos de Arcos. Abrangida pela UOPG Poente Sul e pela | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
SubUOPG 3, a que corresponde o PP da Zona Norte de Caxias, em elaboragdo. | 15/2015.
Tem REN, EEM e DPH. Existe contrato para planeamento valido; sem alvaras.
Area considerada como programa estratégico no PDM em vigor.
22 | PE 54,5 Solo Urbano - | Areas de Estruturacio Area infraestruturada, maioritariamente n3o edificada, embora englobe | Area infraestruturadas, onde se localizam algumas | Favoravel
Empresarial Urbanizavel - programada em construgdes / areas de atividades econdmicas dispersas, uma zona de | atividades econdmicas, que confronta com solo urbano e
de Porto Espacos de Espaco de Atividades equipamento desportivo e um antigo aterro selado. Localizada entre os | com solo rustico. Esta totalmente integrada na SubUOPG
Salvo atividades Econdémicas (com PP aglomerados urbanos de Porto Salvo e Vila Fria, encontra-se dividida a meio | 1 e abrangida por PP em elaboragdo.
econdmicas em curso) pela N249-3. Insere-se em solo urbano, sendo que a nascente e parcialmente | Saliente-se a necessidade de uma correta integracdo das
a norte, confronta com solo rustico. Abrangida pela UOPG Poente Norte, | dreas sujeitas a serviddes e restri¢des de utilidade publica,
constitui a SubUOPG 1, a que corresponde o PP da Zona Empresarial de Porto | em particular as areas de ZAC, no modelo territorial a
Salvo, em elaboragdo. Abrange dreas sujeitas a REN (incluindo ZAC), DPH e | definir no PP, devendo ser minimizados os conflitos.
integradas em EEM (EEF). Ndo ha alvaras de loteamentos ou outras operagdes | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
urbanisticas. No PDM em vigor foi considerada uma area estruturante parao | a proposta de manutengdo como solo urbano,
modelo de organizagdo territorial — estd no eixo atual de ligagdo do Taguspark | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
aos parques empresariais e grandes areas de atividade econdmicas a sul, | 15/2015.
contribuindo para a consolidagdo do modelo territorial na criagdo de um eixo
com ligagdo a zona ribeirinha.
23 | Valejas - 6,4 Solo Urbano - | Areas de estruturacio Area sem edificagdo, infraestruturada, entre o extremo sul da zona Area sem ocupagdo, infraestruturada, maioritariamente | Favoravel
Barcarena Urbanizavel - e/ou colmatacdo em empresarial de Queluz de Baixo e o aglomerado de Valejas. Maioritariamente | integrada e contigua a solo urbano consolidado, confronta | condicionado
Espagos de Espaco de Atividades envolvido por solo urbano, sendo que a SE, S e SW confronta com solo rustico. | parcialmente com solo rustico.
atividades Econdmicas Abrangida pela UOPG Norte, constitui a SubUOPG 13 — Valejas Sul. Ndo tem | Embora se considere que a fundamentagdo apresentada
econdmicas REN, mas encontra-se condicionada pela integragdo em EEM (EEF). N3o existe | sustenta a proposta de manuten¢do como solo urbano,
PP em elaboragdo. Existe uma pequena area abrangida pontualmente por | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
alvard, sendo que a drea estd rodeada a norte e nascente por urbanizagbes | 15/2015, sugere-se a ponderagdo da alteragdo dos seus
resultantes de alvards executados. Encontra-se em elaboragdo uma Unidade | limites. Entende-se que deve ser ponderada a sua
de Execugdo (UEValejas), que prevé o estabelecimento de um contrato de | redelimitagdio onde confronta com solo rustico,
urbanizagdo entre os proprietarios e a CMO. conformando-se a ligagdo entre a categoria de espacgo de
atividades econémicas e o limite sul do aglomerado, ndo
fazendo a ligagdo deste solo urbano com o solo urbano do
aglomerado de Barcarena.
24 | Alto dos 9,1 Solo Urbano - | Areas de estruturagio Area infraestruturada, totalmente inserida em solo urbano, maioritariamente | Area totalmente inserida em meio urbano; tem PU em | Favoravel
Barronhos Urbanizavel - programadas em nao edificada, limitada pela A5 e por vias novas, é contigua a poente a uma | vigor. condicionado
Espagos de Espago de Atividades zona urbana consolidada mista. Abrangida pela UOPG Nascente. Integrada | Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
atividades Econdmicas. Delimitar parcialmente em parte EEM, REN e DPH. Tem Plano de Urbanizagdo do Alto | a proposta de manutengdo como solo urbano,
econdmicas subUOPG para UE. dos Barronhos (1997). N3o ha alvaras de loteamentos ou outras operagdes | nomeadamente de acordo com os critérios do DR
urbanisticas. 15/2015.
Compatibilizar terminologia da ficha com tabelado Anexo
1 quanto a qualificagdo do solo.
25 | Parque de 56,2 Solo Urbano - | Areas de estruturagéo Area de grande dimens3o, maioritariamente sem edificacdo, com alguns Area envolta em solo urbano, estd integrada no Plano | Favoravel
Ciéncias e Urbanizavel - programadas em edificios de habitagdo unifamiliar isolados e de atividades econdmicas de Integrado da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia (PU).
Tecnologia Espagos de Espacos de Uso pequena dimensdo isolados. Rodeada por solo urbano, apenas confronta Existem compromissos que abrangem a maioria da area.
uso especial — | Especial - parcialmente com solo rustico num pequeno trogo do limite sul. Abrangida Tem compromissos para a maioria da drea.
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delimitar subUOPG
para PP.

em 1996). Existe um Alvara de Licenga de construgdo e um Pedido de
Informagdo Prévia para operagdo de loteamento com parecer favoravel (que
engloba cerca de 2/3 da drea, nomeadamente a menos intervencionada,
prevendo o uso dominante (90%) de ciéncia e tecnologia e como usos
complementares (10%) habitagdo, comércio e servigos). Estd rodeada de
loteamentos infraestruturados cujo desenho urbano encosta aos limites
desta drea com clara intengdo de continuidade das vias. E uma area
estruturante para a estratégia de desenvolvimento do concelho.

nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

26 | Serrade
Carnaxide

145,9 Solo Urbano -
Urbanizavel -
Espagos de

uso especial —

Ligeiro acerto ao
longo da estrada para
Barcarena incluindo
edificios existentes em
equipamento | espago habitacional

s (desporto como area

.. consolidada a
regenerar. O mesmo
em duas pontas junto
ao nucleo antigo de
Carnaxide que ficam
incluidas em espago
central - drea
consolidada e drea
consolidada a
requalificar. A
restante area fica em
espaco rustico -
"Espaco de uso
Multiplo de
equipamentos e
outras atividades" que
correspondera
também a uma
SubUOPG.

Extensa area que confina com o limite do concelho (Amadora) numa linha de
festo, sem edificagdo, a excegdo de pequenas zonas de franja com algumas
construgdes. Abrangida pela UOG Norte, constitui a SubUOPG 8 — Serra de
Carnaxide. Tem REN, EEM e DPH. Encontra-se em vigor o Plano Parcial de
Urbanizagdo do Parque Suburbano da Serra de Carnaxide (publicado em
1994). Existe um Alvara de licenga de construgdo e foi aprovado um PIP de
loteamento (2014) que n3o teve sequéncia. E considerada uma area
fundamental para o modelo territorial, com caracteristicas exclusivas do
ponto de vista natural, patrimonial e pela localizagdo, justificando a sua
classificagdo como Solo Rustico. Apresenta dreas, em situagdo de franja, que
devem ser integradas nas categorias contiguas, de solo urbano.

A proposta aponta para a Classificagdo e qualificagdo dominante em Solo
Rustico, na Categoria de Espago de Uso Multiplo de Equipamentos e outras
estruturas de Cultura, Lazer, Recreio, Desporto e Turismo. No que respeita as
situagOes de remate, é proposta a manutengdo das areas edificadas em solo
urbano (junto ao nucleo antigo de Carnaxide como Espagos Centrais — Areas
Consolidadas ou a Requalificar; e junto a EN 117 como Espacgos Habitacionais
— Areas consolidadas)

E delimitada uma SubUOPG “que permita estabelecer de forma rigorosa os
usos e ocupacgdo, consentaneos com principio de desenvolver uma grande
zona de lazer de referéncia para o municipio e para a Area Metropolitana de
Lisboa, sem descorar a definigdo de solugSes de remate e interface com as
urbanizagBes em construgdo no municipio da Amadora”, sendo proposta a
revogagdo do PU em vigor.

Area sem ocupagdo, muito vasta, sem carateristicas de
solo urbano. A proposta classifica-a como solo rustico,
numa categoria de espago que permita a concretizagdo de
uma grande zona de lazer de referéncia, sendo
salvaguardada a integragdo das areas edificadas, junto aos
limites, em solo urbano em categoria contigua.
Considera-se que a fundamentacgdo apresentada sustenta
a proposta de reclassificagdo como solo rustico,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

A proposta da ficha refere “Espago de Uso Muiltiplo de
Equipamentos e outras estruturas de Cultura, Lazer,
Recreio, Desporto e Turismo” e “Espacos Centrais — Areas
Consolidadas ou a Requalificar” ou “ “Espagos
Habitacionais — Areas consolidadas”, devendo esta
terminologia ser compatibilizada com a que consta da na
tabela do Anexo 1, garantindo a coeréncia da proposta.

Favoravel
condicionado

27 | Antas Sul 11,7 Area de estruturacdo
e/ou colmatacdo de
uso ribeirinho em
Espacos de Uso
Especial - Turismo.
Pela dimensdo e
localizagdo deve
corresponder a uma

SubUOPG .

Solo Urbano -
Urbanizavel -
Espagos de
uso especial —
Turismo

Area inserida em solo urbano, infraestruturada, maioritariamente n3o
edificada (exceto dois pequenos nucleos de construgdes ao centro e a
nascente, e ainda a poente as infraestruturas da “Bateria das Lajes”). Estd
delimitada a norte pela linha do caminho-de-ferro e a sul pela via “Marginal”.
Encontra-se parcialmente integrada em REN e DPH. Abrangida pela UOPG
Litoral. Em elaboragdo uma Unidade de Execugdo (UEAntas Sul), que prevé a
elaboragdo de um contrato de urbanizagdo entre os proprietarios e a CMO. E
uma area com cardter intersticial que se revela importante, pela sua
localizagdo privilegiada no contexto do uso ribeirinho, potenciando a
utilizagdo turistica e de lazer. O PDM prevé que esta area, em articulagdo com
a area da ficha n.2 1, viabilizem um corredor da estrutura verde municipal no
sentido de criar uma ligagdo a praia de Santo Amaro e ao passeio ribeirinho,
pelo que assume uma importancia estratégica para a resolugdo desta zona da
cidade de Oeiras, num contexto urbano.

A proposta cria a SuUbUOPG 9 — Antas Sul que coincide com esta area.

A proposta resulta algo confusa no que se refere aos
PMOT, loteamentos ou compromissos existentes para
esta area, na medida em que é referido:

a)Abrangida pela UOPG Litoral (pag.2)

b)Sem PMOT, “Estd integrada na UOPG Litoral, para a
qual se estuda a elaboracdo de um Plano de
Urbanizagdo (pag. 3)

c) “Estd em elaboragdo uma Unidade de Execugdo
(UEANtas Sul), com o objetivo de estudar e definir
para esta zona a solugdo urbanistica mais adequada
que concretize os objetivos estratégicos definidos no
PDM, como parte integrante do eixo de
desenvolvimento estratégico do municipio “Frente
Ribeirinha”” (pag. 3)

d)“Pela sua importancia e localizagdo estratégica a area
em andlise deve constituir-se como uma SubUOPG

Favoravel
condicionado
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que poderda corresponder a uma Unidade de
Execucdo, de preferéncia articulada com a area da
ficha n.2 1, para garantir a coeréncia dos espagos e a
efetivagdo dos objetivos de articulagdo consagrados
no PDM. (pag. 6)

e) A proposta cria a SubUOPG 9 — Antas Sul

Recomenda-se a revisdao da proposta no sentido de
clarificar qual a forma de implementagdo adotada.
N3do obstante, considera-se que a fundamentagdo
apresentada sustenta a proposta de manutengdo como
solo urbano, nomeadamente de acordo com os critérios
do DR 15/2015.

28 | Estagcao
Radio-
Naval

33,0

Solo Urbano -
Urbanizavel -
Espagos de
uso especial —
equipamento
s (defesa ...)

Espago Urbano Central
-"Area de
equipamento de
defesa nacional a
reconverter". Pela
dimensdo e
localizagdo deve
corresponder a uma
SubUOPG que podera
ser uma Unidade de
Execugdo ou PP.

Area infraestruturada, com algumas edificagdes, mas maioritariamente ndo
edificada. Corresponde a um espago militar que se prevé venha a ser
desativado. Totalmente inserida em meio urbano, contigua a zonas
densamente povoadas de Dafundo, Algés, Linda-a-Velha e Miraflores.
Parcialmente condicionada pela REN e EEM (EEF). Abrangida pela UOPG
Nascente. Sem PU ou PP. N3o existem alvards; encontram-se em curso
estudos com vista ao loteamento da area.

A proposta estabelece esta drea como SubUOPG 10 — Estagdo Radio Naval

Area infraestruturada, inserida em solo urbano
consolidado, ocupada por instalagbes militares que se
prevé virem a ser desativadas.

Considera-se que a fundamentagdo apresentada sustenta
a proposta de manutengdo como solo urbano,
nomeadamente de acordo com os critérios do DR
15/2015.

Favoravel
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Comissio de Coordenagao e Desenvolvimento
|C CIBJ Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PROC. 150.10.400.00004.2019 + PCGT 192

Parecer no ambito do disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT),
articulado com o n.2 3 do artigo 86.2 do mesmo diploma, sobre a proposta de Alteragdo ao Plano Diretor
Municipal (PDM) de Oeiras, para adequagédo ao novo RJIT - versao julho 2020

1. INTRODUGCAO

A 22 de setembro de 2020, a Cédmara Municipal de Oeiras (CMO), através da PCGT, solicitou a CCDR-LVT
a marcacgao da conferéncia procedimental (CP) sobre a proposta de Alteragdo ao PDM de Oeiras, para
adequacao ao RJIGT.

A CMO disponibilizou na PCGT os seguintes documentos:

- Relatério alteragao

- Estudo Econdmico, Estratégia de Desenvolvimento e Programacgéo de Investimentos
- Regulamento

- Planta de ordenamento

- Publicacdo em DR prorrogacéo da alteracdo do PDM

- Proposta de Deliberacgao: prorrogacao PDM

- Avaliacao Ambiental Estratégica

A 29 de setembro a CCDR-LVT enviou a Convocatdria as entidades inscritas na PCGT (APA, ICNF e
ARSLVT) para a CP a realizar no dia 28 de outubro, pelas 14.30 horas.

N&o sendo possivel a realizagdo da CP, face a pandemia, a 20 de outubro, através da PCGT, a CCDR-LVT
informou todas as entidades consultadas e a CMO, que as apreciagdes deveriam ser inseridas naquela
plataforma, até 28 de outubro.

2. ANTECEDENTES MAIS RELEVANTES

A 21 de janeiro de 2019 realizou-se nesta CCDR uma reunido com a CMO, onde foi abordada a metodologia
a seguir neste tipo de procedimentos.

A 22 de agosto de 2019 a CMO disponibilizou o Relatério de Fatores Criticos para a Decisao (RFCD) no
ambito da Avaliagdo Ambiental desta alteragdo ao PDM.

A 23 de setembro seguinte a CCDR-LVT transmitiu @8 CMO a analise feita ao RFCD, sugerindo algumas
melhorias no decorrer da avaliagao.

3. APRECIAGAO

O atual RJIGT (DL 80/2015, de 14 de maio) nao indica o ambito da pronuncia das CCDR sobre as
alteracbes a planos municipais, nem as pegas que devem instruir as propostas. Sobre a pronuncia, tem sido
habitual fazer a apreciagao nos aspetos indicados no artigo 85.2 do diploma.

e Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;
e Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes;
e Anadlise sobre o relatério ambiental.

Sobre as pecgas que devem instruir as propostas de alteracdo a PDM, tem-se considerado que no minimo
devem integrar as que constituem o plano e foram objeto de altera¢do, bem como o Relatério descrevendo e
justificando a proposta e, quando necessario, o Relatério Ambiental. Nestes casos de adequagéo, nos
termos do artigo 199.2 do RJIGT, os processos devem integrar também o Programa de execugao, o Plano
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PORTUGUESA Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
COESAO TERRITORIAL Rua Zeferino Branddo - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976

Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



2120

de financiamento e a atualizacdo dos compromissos urbanisticos. De notar que estes elementos estao
indicados no Documento, elaborado pela CCDR-LVT, que tem sido disponibilizado as CM nas reunides de
acompanhamento deste tipo de procedimentos.

3.1. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

Importa sobretudo avaliar do respeito pela Lei n.2 31/2014, que estabeleceu as bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, pelo DL 80/2015 (RJIGT), particularmente da
adequacao da Proposta as atuais regras de classificacdo e qualificacdo do solo, e pelo DR 15/2015, que
estabeleceu os critérios para a classificagédo e qualificagdo do solo.

Relativamente ao procedimento indicado no artigo 119.2 do RJIGT, verifica-se que a CMO até esta etapa,
respeitou o estabelecido nesta disposicdao (deliberacao de CM, participagao preventiva, elaboracao da
proposta e consulta a entidades) e que o processo tem corrido através da PCGT.

Ja relativamente ao contetudo documental havera desde ja que registar que a CMO enviou para apreciagao
uma unica peca desenhada, designada por Planta de Ordenamento a escala 1:25:000.

Ora, para além do facto da planta de ordenamento do PDM vigente ser constituida por 6 cartas e ter sido
elaborada a escala 1:10.000, verifica-se que o Relatério contem uma Tabela onde se identificam as
alteragOes que & necessario introduzir as pegas desenhadas que constituem o PDM, para alcangar a correta
adequacgao e compatibifidade entre os diversos elementos do Plano. Sao alteracdes a promover em diversas
plantas que constituem a Planta de Ordenamento e algumas da Planta de Condicionantes (relativas a imével
em vias de classificacdo e a indicagéo de servidées militares).

Neste contexto, ainda que se possa entender alguma economia de recursos nesta etapa, o facto de nao se
apresentar a versdo final da Planta de Ordenamento completa, implicara sempre a fase de concertagao,
porquanto ndo sera possivel a emissdo de um parecer favoravel na auséncia das pegas constituintes da
proposta.

Acresce que, ainda que o Relatorio elaborado contenha uma descricdo e uma justificagdo para a proposta
apresentada, a falta de pecas graficas a escala do plano publicado, huma situacdo em que é fundamental
um trabalho minucioso sobre o territério, prejudica a avaliagdo e suscita, por vezes, duvidas sobre
lapsos/incongruéncias entre o expresso no texto e a delimitagdo apresentada em planta (por exemplo na
area objeto da Ficha 11, que se indica ficar qualificada com Espaco Verde e Espaco Habitacional - Areas de
Estruturacao e Colmatagao, mas na Planta disponibilizada parece ficar integralmente nesta ultima categoria
de espacgo).

Relativamente as pegas disponibilizadas sera, genericamente, de referir que, apesar da falta de pecas
gréficas e alguns lapsos, permitem a compreensao da proposta e da estratégia municipal, para o periodo de
vigéncia desta alteracdo, possibilitando assim uma apreciagdo, que se considera contribuird para o
desenvolvimento da proposta.

Sobre o restante conteudo documental, sera de referir que a andlise da Proposta de Regulamento e do
Relatério Ambiental € feita, respetivamente nos pontos 3.1.6 e 3.3 desta informacéo.

Quanto ao Estudo Econémico, Estratégia de Desenvolvimento e Programacéo de Investimentos, verifica-se
estar devidamente estruturado e conter uma abordagem sobre a Estratégia de Desenvolvimento municipal,
bem como a descricdo das Ac¢des e Projetos previstos, no periodo 2021-2025, identificando prioridades,
estimativa de custos e fontes de financiamento. Relativamente a estas, constata-se que se indica em quase
todos os projetos Privado, Publico e maioritariamente OM. Ora nestes Estudos, estipulando o RJIGT (alinea
d) do n.2 2 do artigo 97.9) que o Plano de Financiamento deve fundamentar a sustentabilidade econémica e
financeira, é usual apresentar dados sobre os OM, visando demonstrar a capacidade municipal para a
execucao das agdes e projetos indicados.

No caso em apreciagao, para além de se atribuir a “Privado” muitas das agoes, nao foi feita uma articulagao
das estimativas de custos com os OM, ndo se podendo assim afirmar da sustentabilidade econémica e
financeira da proposta.

Importaria também articular de forma mais clara as agdes previstas neste Estudo Econémico com as
restantes pecas da proposta em particular com as desenhadas. A titulo de exemplo, a 1.2 acdo € o Novo
Edificio Administrativo Municipal, em fase de adjudicagdo da obra, mas indicando apenas ficar na UOPG
Poente Sul. Ora dada a dimenséo desta UOPG, abrangida por diversos planos e onde se pretendem criar
varias SUBUOPG, conhecer a localizagdo deste edificio, com inerentes repercussdes na envolvente, para
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além de constituir um compromisso, podera ser importante na justificacdo de certas opg¢des. Outros
exemplos poderéo ser dados como os casos das varias SUBUOPG, uma vez que se destinam verbas, mas
nao € claro a que agodes/projetos se destinam. Para as SUBUOPG 1, 2, 3 e 4 referem-se os respetivos PP
para os quais se destinam mais de 40 milhdes de euros, financiados por privados, a utilizar nos préximos 5
anos, nao sendo claro para o que sera afeta a verba. Nas SUBUOPG 5 e 6, areas que se pretendem
classificar como urbanas, o faseamento é para 2025 ou posterior. Na SUBUOPG 8 indica-se “PU em vigor”,
ndo mencionando a elaboracdo do PP, destinando mais de 9 milhdes de euros com financiamento
Publico/Privado, ndo sendo também especificado o seu destino. O mesmo se passa sobre muitas das
acgoes/projetos indicados.

Porém sera de referir que, de uma maneira geral, a CMO tera atendido as sugestoes feitas por esta CCDR
sobre este tipo de procedimentos, ao mencionar ter feito uma avaliacao detalhada do territério, em particular
das areas “livres” em solo classificado como urbano - urbanizado e das areas também integradas em solo
urbano, mas qualificadas como urbanizavel.

Refere também ter sido feito um levantamento exaustivo de todos os compromissos urbanisticos,
contemplando até novembro de 2019. Para além de a planta/figura existente no Relatorio relativa aos
compromissos indicar a data de julho 2020, relevante sera o facto de muitas das situagbes que sao
indicadas nas fichas de 28 areas analisadas, descreverem algumas pretensdes que, ou pela data ou pelo
tipo de processo, suscitam duvidas sobre a sua validade. Por exemplo Alvaras de Loteamento emitidos ha
mais de 10 anos sem terem sido executadas obras de urbaniza¢do ou onde se menciona a necessidade de
alteragOes. Julga-se que sera neste procedimento que estas pretensées mereciam uma ponderacdo e a
fixagdo de um prazo para a sua execugao.

Outra situagao que parece nao ter sido devidamente acautelada neste procedimento sera a manutengao de
PU e PP que vigoram ha bastantes anos, nao tendo sido atendido ao disposto no n.2 3 do artigo 82.2 da Lei
n.2 31/2014. Nesta situagao estara, a titulo de exemplo, o Plano de Pormenor do Moinho das Antas (PPMA),
publicado ha cerca de 25 anos e sem definicdo do prazo de execug¢do das obras de urbanizagdo. Ora ndo
estando a sua area de interven¢do urbanizada ou edificada, nem abrangida por qualquer compromisso
vélido, ndo parece poder ser classificada como solo urbano.

Em sintese verifica-se que a CMO respeita o RJIGT, relativamente ao procedimento, mas ndo apresenta
todas as pegas que se considera dever constituir o contelido documental. Sobre o contetido material, ainda
que aqui se registem algumas situagdes genéricas, a avalia¢éo é feita nos pontos seguintes deste parecer.

3.1.1. A Classificagdo do solo
A classificacdo do solo, no atual regime legal, sé contempla duas classes de espaco: urbano ou rustico.
O PDM de Oeiras vigente, no artigo 25.2 do Regulamento estipula:

e E classificado como urbano o solo que se destina a urbanizacdo e a edificacdo urbana, nele se
compreendendo os terrenos urbanizados e aqueles cuja urbanizagdo é possivel programar

e E classificado como rural o solo cuja vocagdo ou ocupacdo atual ou programada ndo Ihe confere o
estatuto de solo urbano, sem prejuizo de, em momento posterior, poder vir a adquirir esse estatuto

o Para efeitos da respetiva execucdo, o solo urbano integra as cafegorias operativas de solo
urbanizado e de solo urbanizdvel e inclui os solos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao
equilibrio do sistema urbano.

Sobre a abordagem feita pela CMO ao solo urbano urbanizado, no Relatério é referido que deve manter-se
como “urbano”, justificando-se no entanto uma analise que confirme esse estatuto em particular das areas
qualificadas como “solos urbanizados- areas a concretizar’. Esta analise é feita nas fichas, onde para cada
uma das areas analisadas se indica a classe e categoria de solo proposta neste procedimento.

Sera entao na avaliagcao sobre as categorias de solo urbano, agora previstas, que se verificara do respeito
pelo disposto no RJIGT e DR 15/2015.

Contudo, sera de observar que os critérios utilizados na delimitagdo de solo urbano, a data da elaboragao da
Revisao do PDM, foram alterados com o atual regime juridico. Nesta sequéncia, ainda que a CMO entenda
que o solo urbano urbanizado se mantém como urbano, deveria também ter sido analisado / demonstrado o
respeito pelos critérios atualmente aplicaveis, particularmente dos indicados no artigo 7.2 do DR 15/2015.
Esta demonstragdo é essencial para que este solo se mantenha classificado como urbano.
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Em situacdes semelhantes a CCDR-LVT tem sugerido a apresentacdo de plantas do concelho, a escala
adequada, preferivelmente idéntica a do PDM, com o tragado das redes das infraestruturas, transportes
publicos e localizagdo de equipamentos, que permitam afirmar do respeito pelos critérios acima indicados.

Neste ponto sera desde ja de referir que nesta proposta sdo criadas 13 SUBUOPG, desaparecendo os 4
Programas Estratégicos (todos em solo urbano-urbanizavel) e as 3 Areas de Desenvolvimento Estratégico
(2 em solo urbano-urbanizado e 1 em solo rural). Todos os PE e as ADE sdo agora SUBUOPG.

De registar ainda ter havido uma area de solo urbano, com dimensao relevante, que se pretende agora
classificar como solo rustico. Trata-se da area abrangida pelo PU da Serra de Carnaxide, que se prevé seja
revogado. Esta area é objeto de analise da Ficha n.2 26 e constituira uma SUBUOPG, com o n.2 8. A
avaliagcao desta proposta é feita também na apreciacéo sobre as categorias de solo, bem como nas Fichas e
nas SUBUOPG. De todo o modo sera aqui de registar que esta alteragdo na classificagdo do solo podera
eventualmente implicar uma alteragdo no Mapa da Classificagdo acustica das zonas, mas a Proposta ndo
aborda o ruido.

Em sintese, nesta avaliagdo genérica, verificou-se que a CMO n&o apresentou qualquer demonstragéo
sobre o respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, relativamente ao solo que se qualifica no PDM
vigente como “consolidado”.

3.1.2.

O PDM vigente estabeleceu as categorias de solo urbano, com base na qualificagdo funcional, e definiu,
para cada uma, subcategorias, em fung¢do do grau de urbanizacdo do solo e da sua consolidagdo
morfolégica. Para facilitar a analise elabora-se uma tabela com as categorias atuais e as propostas:

- Qualificagdo do solo urbano

PDM vigente Proposta

SOLO URBANO- URBANIZADO
Espacos centrais
Areas consolidadas
Areas consolidadas a requalificar

Areas consolidadas

Areas consolidadas a requalificar
Areas a concretizar

Areas industriais a reconverter

Areas industriais a reconverter

Areas de Equipamentos de defesa nacional a Reconverter
Areas de Estruturacdo e/ou Colmatacéo

Espacos residenciais > Espagos Habitacionais

Areas consolidadas

Areas consolidadas a requalificar

Areas consolidadas a regenerar

Areas consolidadas

Areas consolidadas a requalificar
Areas consolidadas a regenerar
Areas a concretizar

Areas de Estruturacdo e/ou Colmatacao
Espacos de atividades econémicas
Areas consolidadas
Areas em processo de reconversao funcional
Areas de Estruturacdo e/ou Colmatagao
Areas de Estruturacdo Programadas
Espacos verdes
Verde urbano Verde urbano
Verde de protegdo a infraestruturas Verde de protegdo a infraestruturas
Espacos de uso especial — equipamentos

Areas Consolidadas
Equipamentos de defesa nacional
Ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino
Desporto, lazer, cultura e recreio
Areas de Estruturacdo Programada
Espacos de uso especial — turismo
Uso ribeirinho.
Areas de Estruturacéo e/ou Colmatacéo de Uso Ribeirinho

SOLO URBANO - URBANIZAVEL
Solo urbanizavel sem categoria associada |

Espacos de atividades econémicas

Espacos de uso especial — equipamentos

Ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino
Desporto, lazer, cultura e recreio

Areas consolidadas
Areas em processo de reconversao funcional

Equipamentos de defesa nacional
Ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino
Desporto, lazer, cultura e recreio

Uso ribeirinho.

Espacos de uso especial — turismo

Uso ribeirinho
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Da primeira leitura desta tabela verifica-se que a CMO, para além de alterar a designacdo dos Espacos
Residenciais para Habitacionais, retirou todas as categorias de Solo Urbano - Urbanizavel, bem como as
que, apesar de inseridas em Solo Urbano - Urbanizado, se designavam por Areas a Concretizar.

No Relatério refere-se que, as areas que integram atualmente a categoria operativa de solo urbanizavel,
foram objeto de analise e as que se mantiverem em solo urbano, passam a integrar categorias funcionais
existentes e, consoante a sua localizagdo e grau de consolidagdo ou programacdo, podendo assumir-se
como:

- “Areas consolidadas”, que integram os tecidos urbanos infraestruturados e predominantemente ocupados
nos quais se privilegia a conservagado e a reabilitacdo do edificado existente e a construcdo de novas
edificagcbes que assegurem a qualificacdo do espaco publico

- “Areas de estruturagdo e/ou colmatagao”, que integram areas que requerem a densificagdo, a
compactacédo ou o fecho da malha urbana e a ocupagédo de areas de vazio urbano integradas no tecido
consolidado através da execucao de operagdes urbanisticas integradas ou devidamente articuladas entre si.

- “Areas de estruturagéo programada” que integram &areas abrangidas por plano de pormenor com programa
de execucao e plano de financiamento aprovados, que garantem a urbanizacdo estruturante da respetiva
area de abrangéncia.

Ora verifica-se que a maioria das areas qualificadas no PDM vigente como “Areas a Concretizar” é integrada
na nova subcategoria de “Areas de Estruturagdo e/ou Colmatagdo”. Na proposta de Regulamento estas
areas sao caraterizadas, de forma muito semelhante em todas as categorias de espaco (Centrais,
Habitacionais, de Atividades Econdmicas e de Uso Especial-Turismo).

Coerentemente também nas Fichas destas areas se constata que mais de metade das areas analisadas
pela CMO passou a integrar esta subcategoria de espaco. Na sua avaliacao, verificar-se-a da situagcéo e do
enquadramento nesta subcategoria, em particular do seu grau de urbanizacdo e da sua consolidagao
morfologica, uma vez que no PDM vigente se caraterizavam por areas a concretizar.

De todo o modo sera desde ja de referir que tratando-se de areas atualmente qualificadas como “areas a
concretizar’, se néo estiverem ainda urbanizadas ou edificadas, nhem abrangidas por qualquer compromisso
valido, suscitam-se duvidas sobre a sua integragao nesta subcategoria, onde se afirma na caraterizagdo:
integram areas que requerem a densificacdo, a compactacgao ou o fecho da malha urbana e a ocupacao de
areas de vazio urbano. Nao se entende que areas envolventes de aglomerados possam todas considerar-se
como “areas de vazio urbano”.

Importaria talvez neste procedimento ponderar a caraterizagdo feita a cada uma das subcategorias,
distinguindo claramente as éareas consolidadas, das que estdo apenas urbanizadas ou edificadas com
necessidade de qualificacdo, uma vez que a integragcédo pretendida de certas areas nas subcategorias
suscita algumas duvidas. Por exemplo a area abrangida pelo PP do Almarjao, que apenas contém uma via e
se prevé qualificar como Area Consolidada.

Nos Espacos Centrais surge agora a subcategoria “area de equipamentos de defesa nacional a
reconverter”. Verifica-se que apenas existe uma area assim qualificada, que se prevé seja uma SUBUOPG
(10 - Estacdo Radio Naval) e foi objeto de anélise (Ficha 28). No PDM vigente a &rea integra solo urbano e
esta qualificada como “Espaco de Uso Especial Equipamentos - de defesa nacional’. Suscitam-se duvidas
sobre a manutencao da classificagdo desta area como solo urbano no seu atual conceito (artigo 10.2 da Lei
31/2014 ou artigo 71.2 do RJIGT), face a descricdo na ficha e ortos apresentados, a auséncia de
compromissos validos, tratar-se de cerca de 33 ha sendo a maioria abrangida por EEF/Areas vitais, “tendo
em vista a reconversao de uma area anteriormente destinada a equipamentos de defesa nacional.” (artigo
49.2- B da proposta de Regulamento).

Também nos Espacos de uso especial — turismo na nova subcategoria designada por Areas de Estruturacdo
e/ou Colmatacao de Uso Ribeirinho, apenas uma area a integra, sendo que no PDM vigente estava em solo
urbano-urbanizavel. Trata-se de uma area com cerca de 11,7 ha. que é analisada na Ficha 27 e que
constituira a SUBUOPG 9 - Antas Sul.

Na avaliagéo das Fichas e das SUBUOPG sera verificado o respeito pelo DR 15/2015.

Nesta avaliagdo genérica sera ainda de referir, sobre as subcategorias agora previstas, que as areas que
estdo classificadas como urbanizaveis no PDM vigente, abrangendo os 4 Programas Estratégicos (PE),
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estdo classificadas nesta proposta como solo urbano e qualificadas como Espagos de Atividades
Economicas - Areas de Estruturagdo Programadas.

Na proposta de Regulamento estas areas sao caraterizadas da seguinte forma: As areas de estruturagao
programadas integram areas abrangidas por plano de pormenor com programa de execucgéo e plano de
financiamento aprovados, que garantem a urbanizagao estruturante da respetiva area de abrangéncia.

A CMO deliberou ja a elaboracdo de planos de pormenor para estas 4 areas e justifica esta op¢do no
Relatério quando ao afirmar: “areas de estruturagdo programada” (areas de atividades econémicas com PP
a decorrer cuja finalizagdo esta prevista até a entrada em vigor desta proposta de alteragdo do PDM). Ora a
CMO s6 apresentou para apreciacao a proposta de um dos 4 PP (Plano de Pormenor Norte de Caxias), pelo
que a conclusao dos outros 3 planos nao devera ocorrer até a entrada em vigor desta alteragao.

Por outro lado na descrigao feita nas Fichas sobre os territdrios que serdo abrangidos por estes PP e do
relato da visita de campo feita por esta CCDR no inicio deste ano, suscitam-se duvidas sobre a classificagéo
pretendida.

Acresce que se propde a integracdo das areas destes 4 PE em 4 SUBUOPG, definindo o Regulamento que
serdo concretizadas através de PP. Para além da desarticulagdo entre o expresso no Relatério e no
Regulamento, relativamente a elaboragcédo e concluséo dos PP, sera de referir que a concretizacdo de 3
destas 4 areas para atividades econdmicas esta dependente de regras de precedéncia (artigo 43.2 do
Regulamento). Verifica-se que na proposta de Regulamento agora apresentada esta regra de precedéncia
deixou de existir, sendo o citado artigo 43.2 dedicado a identificacdo das 13 SUBUOPG propostas.

Durante a elaboragdo da revisdo do PDM, esta regra de precedéncia foi a forma encontrada e aceite,
visando respeitar as disposi¢cdes legais sobre a conteng¢ado dos perimetros urbanos, num momento em que a
CMO nao dispunha de compromissos validos para estas zonas, nem foi demonstrada a sua necessidade
face a caréncias existentes. Ora, ndo se fundamenta a omissdo desta regra de precedéncia, que se
considera dever ser mantida, visando acautelar os objetivos do atual regime juridico, nomeadamente a
contencao dos perimetros urbanos e a sustentabilidade territorial, evitando a especulacdo urbanistica.

Entende-se assim que a pretensao de classificar como solo urbano estas 4 areas, correspondentes aos PE,
carece de melhor fundamentagao, ndo estando em condi¢cdes de merecer aceitagao.

De registar que nesta subcategoria de “Areas de Estruturacdo Programada” se pretende integrar também
uma zona abrangida por um PU, sendo que neste caso, ndo havendo programacdo e nem PP a
caraterizagao nao se adequa a area.

Também nos Espacos de uso especial — equipamentos surge a subcategoria Areas de Estruturacdo
Programada que corresponde a uma zona agora classificada como solo urbano - urbanizavel e qualificada
como Espaco de Uso especial Equipamentos - Ciéncia Tecnologia Investigacdo e Ensino. Trata-se de uma
area também analisada nas Fichas que fica abrangida pelo Plano Integrado do Parque da Ciéncia e
Tecnologia (1996) e com cerca de 56,2 ha.

Em sintese sobre a qualificagdo do solo urbano, nada havera a referir sobre as categorias propostas.
Contudo suscitam-se duvidas sobre as novas subcategorias, particularmente as Areas de Estruturagéo e/ou
Colmatacéo e as Areas de Estruturagdo Programada, pelos motivos expressos. Na avalia¢do das Fichas e
das SUBUOPG sera feita uma andlise mais detalhada, ponderando do seu enquadramento tendo em
consideragdo a descri¢io feita pela CMO sobre as carateristicas morfotipologicas de organizagdo do espago
urbano, tal como mencionado no n.2 2 do artigo 24.2 do DR 15/2015.

3.1.3. Qualifica¢édo do solo rastico
Elabora-se aqui também uma Tabela comparativa entre o PDM vigente e a Proposta relativamente ao solo
rustico.

PDM vigente | Proposta
SOLO RURAL > SOLO RUSTICO
Espacos de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal Espaco de Uso Multiplo Agricola e Florestal
Espacos Naturais Espacos Naturais e Paisagisticos
Espaco de Uso Multiplo de Equipamentos e outras estruturas de
Cultura, Lazer, Recreio, Desporto e Turismo

Da leitura desta Tabela verifica-se que, para além de alterar a designacdo de solo rural e dos Espacos
Naturais, a CMO pretende criar uma nova categoria.
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Também neste caso, apenas existe uma area integrada nesta categoria de Espaco de Uso Multiplo de
Equipamentos .... Trata-se de area abrangida pelo PU do Parque Suburbano da Serra de Carnaxide,
atualmente inserida na categoria de solo urbano - urbanizavel e na subcategoria de Espagos de Uso
Especial - Equipamentos - Desporto, lazer, cultura e recreio. A CMO prevé a revogacao deste PU, analisa a
area na Ficha 26 e insere-se na SUBUOPG 8. A caraterizagao desta categoria de solo ¢é feita no artigo 41.2-
A da proposta de Regulamento, remetendo o regime de ocupacédo para o definido para a SUBUOPG. Neste
ponto apenas sera de referir que a designacao da categoria para estar de acordo com o n.2 2 do artigo 23.2
do DR 15/2015, ndo deve mencionar “usos multiplos”.

Relativamente aos Espacos Naturais, agora também Paisagisticos sera de observar que o DR 15/2015, nao
se limitou a mudar a designacdo desta categoria, mas alterou significativamente as carateristicas desta
categoria, situacao que nao foi acautelada nesta proposta e carece de correcdo. Devera a CMO efetuar uma
avaliacao dos espacos naturais, face a alteragéo do conceito a no DR 15/2015.

Sobre a designacdo do Espaco de Uso Multiplo Agricola e Florestal, importara acautelar o respeito pelas
classes de espaco de solo rustico contempladas no DR 15/2015. Esta classe s6 € aplicada a area da
estacdo Agrondmica Nacional, pelo que ou se identifica 0 uso dominante de toda a area ou se criam outras
classes de espaco, delimitando-as em planta.

Em sintese, sobre a qualificagdo do solo rastico, verifica-se que a CMO né&o acautelou o disposto no artigo
21.2 do DR 15/2015, relativo a Espacgos naturais e paisagisticos, sendo necesséria a ponderagéo sobre a
qualificag@o a atribuir aos solos integrados nesta categoria. Deve também alterar a designag¢io dos espacgos
ditos de “Uso Mudiltiplo”, face ao disposto no artigo 17.2 e seguintes do citado decreto, onde se indicam e
caraterizam as categorias de solo rustico.

3.1.4. As 28 areas analisadas pela CMO

Importa referir que a CMO elaborou uma ficha para cada uma das areas analisadas descrevendo de modo
claro o existente e o previsto para cada uma delas. Em todas existe uma avaliagdo sobre o respeito pelos
critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, entendendo a CMO que todas as areas respondem ao estabelecido no
diploma.

Verifica-se mesmo que uma das zonas analisadas, com uma area significativa e que se pretende seja agora
classificada como solo rustico, também respeita todos os critérios do citado artigo 7.2. Ora, ainda que se
considere que o respeito pelos critérios € fundamental para a classificacdo do solo como urbano, constata-
se ndo ser o unico fator a ter em conta. Neste contexto, na apreciacdo que fazemos, ndo mencionaremos
este facto, fazendo uma abordagem a outros aspetos, também relevantes para a classificagdo do solo.

01. Plano de Pormenor do Moinho das Antas - Oeiras

Trata-se de uma area de cerca de 11,05 ha., que esta abrangida por um PP, aprovado em 1995 e alterado
em 2001. Na Ficha é dito: Embora tenha plano de pormenor eficaz, este deve ser revisto em fung¢ao da
adequacao a estratégia municipal e a procura de mercado. Apesar de a CMO considerar respeitados todos
os critérios do DR 15/2015, a area nao esta urbanizada nem edificada, ainda que envolvida por areas
consolidadas. O PDM vigente qualificava como Espago central - Area a concretizar pretendendo-se agora a
manutencdo em solo urbano, Espaco Central / Areas de Estruturacdo e/ou colmatagcdo. Face as
carateristicas da area, ainda que abrangida por um PP com mais de 20 anos, constatando a CMO haver
necessidade da sua revisdo e ndo estando definido ou contratualizado um prazo para a execugéo das obras
de urbanizagéo, considera-se que esta drea ndo reline todas as condi¢des para ser classificada como solo
urbano.

02. Plano de Pormenor do Almarjao - Miraflores

Trata-se de uma érea de cerca de 4,28 ha., inserida no PP Almarjao, de 1998, alterado em 2001 e objeto de
um Alvarg (de loteamento?) n.2 10/2007. Trata-se de uma &rea néo edificada, mas ja atravessada por vias
rodoviarias. Assinala-se uma pretensdo com mais de 12 anos, ndo se mencionando haver qualquer
contratualizacdo. O PDM vigente qualifica a area como Espaco Central - Area a concretizar, propondo-se a
manutengdo como solo urbano, mas qualificada como Espago Central - Area Consolidada. Considerando a
caraterizagdo desta subcategoria no n.2 3 do artigo 30.2 da proposta de Regulamento (tecidos urbanos
predominantemente ocupados), e ndo havendo quaisquer edificagées ndo parece adequada.
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03. Sete Chaves - Caxias

Tratam-se de 2 areas que totalizam cerca de 7,10 ha., situadas a sul dos PE, ndo estando ainda ocupadas e
sendo atravessadas pela EEM. Para a area poente foi aprovada uma operacédo de loteamento em 2010,
estando em curso o pedido de emissao de Alvara (?). A envolvente é pouco edificada, tendo o PDM vigente
qualificado a area como Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em solo
urbano Espaco Habitacional - Area de Estruturacdo e/ou colmatagdo. Neste caso parece que a parcela
poente, devido ao compromisso, podera ser classificada como solo urbano, 0 que nao acontecera com a
parcela nascente por ndo estar urbanizada ou edificada, para além de integrar também Espago de Verde
Urbano, o que ndo é mencionado na Ficha.

04. Alto da Boa Viagem - Caxias

Trata-se de uma area com cerca de 32,1 ha., situada a sul da cidade do futebol até a marginal. A CMO
refere estar em curso uma operagdo de loteamento, aprovada em 25/07/2012, estando em apreciagao o
projeto de especialidades/infraestruturas. No topo norte estdo langados os acessos viarios principais e a
restante area encontra-se maioritariamente coberta por vegetacao rasteira do tipo matos. Na zona mais a
sul, ha pequenas areas com atividade agricola na forma de pequenas hortas. O PDM vigente qualifica a
area como Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em solo urbano Espaco
Residencial (deveria ser Habitacional) - Area de Estruturacdo e/ou colmatacgéo. As carateristicas do terreno
a sul ndo parecem permitir a sua classificagdo como solo urbano. Contudo, tendo a CMO aprovado ja uma
operacgao de loteamento que abrangera toda a area, podera tratar-se de um compromisso valido. Se assim
for devera a CMO acautelar a contratualizagdo para a sua execugao, articulando com o prazo para a
execugéo do plano.

05. Penas Alvas - Porto Salvo

Trata-se de uma area com cerca de 3,7 ha. que a CMO descreve como uma zona de remate do aglomerado
de Porto Salvo, ... contigua ao complexo desportivo de Porfo Salvo e aos campos de futebol. Corresponde a
uma area descampada de declive suave com uma olima exposigdo a sul/jpoente e excelentes vistas. Para a
area a CMO aprovou uma operagéao de loteamento estando para aprovacgéao os projetos de infraestruturas. O
PDM vigente qualifica a area como Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em
solo urbano Espaco Habitacional - Area de Estruturacdo e/ou colmatacéo. A localizaco e as carateristicas
desta area ndo parecem permitir a sua classificagao como solo urbano. Contudo, tendo a CMO aprovado ja
uma operacao de loteamento que abrange toda a area, tratar-se-4 de um compromisso valido, devendo,
também nesta situagdo, a CMO acautelar a contratualiza¢do para a sua execu¢ao, articulando com o prazo
para a execuc¢ao do plano.

06. Casal do Penedo - Barcarena

Trata-se de uma area de 3,1 ha., a sul do aglomerado de Barcarena, entre a Estrada do Cacém e o IC8
(CREL). Refere-se na Ficha gue a zona mais plana é predominantemente ocupada por matos rasteiros e
pontualmente por oliveiras e pinheiros, sendo a zona mais declivosa apresenta um arvoredo mais denso. A
CMO, em 2012, aprovou uma operagao de loteamento, mas nao foi apresentado projeto de especialidades e
nem o alvara foi emitido. O PDM vigente qualifica a area como Espaco Residencial - Area a concretizar.
Pretende-se manter a area em solo urbano Espago Habitacional - Area de Estrutura¢do e/ou colmatagéo.
Neste caso, ainda que a CMO considere respeitados os critérios do DR 15/2015, tratando-se de uma area
ndo urbanizada nem edificada, e ndo havendo qualquer compromisso valido, entende-se néo poder ter
enquadramento no atual conceito de solo urbano.

07. Plano de Urbanizag&o da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia, SUBUOPG 4.3 - Barcarena

Trata-se de uma area de 15,2 ha, localizada junto ao limite norte do concelho, fronteira com o concelho de
Sintra/Sao Marcos, e inserida num Plano de Urbaniza¢éo (sub.UOPG 4.3), publicado em 1996, e localizada
a norte do Oeiras Golfe. Atualmente apresenta-se maioritariamente coberta por matos rasteiros estando
implantado o Clubhouse e o respetivo parque de estacionamento. Na Ficha refere-se que estdao em curso
estudos tendo em vista o loteamento da area. O PDM vigente qualifica a area como Espaco Residencial -
Area a concretizar. Pretende-se manter a area em solo urbano Espago Habitacional - Area de Estruturagdo
e/ou colmatacdo. Considerando que a area ja tem alguma ocupacgdo, se destina a habitagdo e usos
complementares num PU que tem vindo a ser executado ao longo dos anos, entende-se que tera
enquadramento classificar a area como solo urbano, suscitando-se duvidas sobre a sua qualificagao.
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08. Santo Antdnio - Tercena

Trata-se de uma area de 3,3 ha. nado edificada (a vegetacdo corresponde a matos rasteiros), atravessada
por algumas vias, e localizada no topo norte do concelho. Refere-se que a CMO aprovou uma operagao de
loteamento "Fundacao Otilia" em 19/03/2019, mas esta a decorrer pedido de alteragdo do loteamento. O
PDM vigente qualifica a area como Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em
solo urbano Espago Habitacional - Area Consolidada. Considerando que a &rea é atravessada por
vias/infraestruturas, entende-se ser de aceitar a classificagdo da area como solo urbano, suscitando-se
dividas sobre a qualificagdo pretendida, uma vez que ndo esta edificado e no n.2 3 do artigo 31.2 da
proposta de Regulamento caraterizam-se estas areas como [lecidos urbanos infraestruturados e
predominantemente ocupados.

09. Quinta da Rainha - Queluz de Baixo

Trata-se de uma area de cerca de 4,5 ha, também localizada no limite norte do concelho, correspondendo
maioritariamente a uma quinta limitada a norte pelo né de acesso a A37/IC19. Existem algumas vias e
construgdes tendo o espago da quinta alguma atividade agricola. Na Ficha indica-se haver um PIP aprovado
em 2018 e um processo de licenciamento de operacao de loteamento em curso (processo n.2 34/2009), nao
se percebendo os limites/ambitos destas pretensodes. Indica-se também que esta area revela apeténcia para
um uso turistico, recreativo ou habitacional de baixa densidade. O PDM vigente qualifica a area como
Espaco Residencial - Area a concretizar. Pretende-se manter a area em solo urbano Espaco Habitacional -
Area de Estruturagdo e/ou Colmatacdo. Considerando as carateristicas da area, a sua envolvente e a
apeténcia da area indicada pela CMO, nao parece devidamente fundamentada a insergao de toda a area em
solo urbano e em particular a qualificagado pretendida.

10. Moinho do Félix - Cacilhas, Oeiras

Trata-se de uma area de 21,1 ha, localizada no limite poente do concelho, a sul da A5 onde existe um
nucleo de moradias unifamiliares. Refere-se na Ficha que o uso e a ocupagado das areas nao edificadas
variam entre matos rasteiros e terrenos agricultados com a localizagcdo de algumas construgcbes precarias.
Mais se refere que a area é abrangida, quase na totalidade, por EEF devido & presenca de Areas Vitais e,
em determinadas zonas, por REN e Dominio Hidrico. Relativamente aos compromissos indica-se estarem
em curso diversas operacdes de loteamento e em elaboragcdo uma Unidade de Execucdo. Nesta area estao
previstas importantes ligagoes viarias como a VLS (via longitudinal sul) e o SATUO (sistema automatico de
transporte urbano de Oeiras). Prevé-se a elaboragdo de um contrato de urbanizag&o entre os proprietarios e
a CMO. O PDM vigente qualifica a area como Solo Urbanizavel - Sem categoria associada e parte em
Espaco Verde - Verde Urbano. Pretende-se manter a drea em solo urbano, ficando parte como Espaco
Verde - Verde Urbano (as areas mais condicionadas e declivosas) e Espago Habitacional - Area
Consolidada (as areas edificadas) e Area de Estruturacdo e/ou Colmatacéo (a restante area). Atendendo a
variedade de usos, relevo e necessidade de estruturagdo do espaco, a CMO refere que se justifica a
delimitacdo de uma SUBUOPG mais vasta que envolva a area em analise com o n.2 18. Contudo a CMO
prevé uma SUBUOPG que abrange a n.2 18, mas nado contempla esta n.2 10. Neste caso, parecendo nédo
haver qualquer compromisso vélido e nao ter qualquer ocupagao uma parte significativa da area, leva a que
se suscitem duavidas sobre a fundamentagdo para a sua total insergdo em solo urbano. Por outro lado,
avaliando a planta de ordenamento proposta verifica-se ter havido um aumento de Espago Verde, junto a
A5, ficando a area sujeita a mais condicionamentos em Espago Habitacional. Contudo, estando a CMO a
promover uma Unidade de Execuc¢ao para a area, visando permitir a implantagéo de infraestruturas viarias e
de transporte urbano, importara ponderar e fundamentar melhor a classificagdo e a qualificagdo de solo
pretendida.

11. Lage - Porto Salvo

E uma area com 12,1 ha., totalmente desocupada, apresentando um coberto vegetal de matos rasteiros,
localizada a poente do aglomerado de Lage e faz fronteira com o municipio de Cascais. E uma area que fica
entre a zona agricola da Estacdo Agrondmica (a sul) e uma zona continua de espaco verde. A maioria da
area tem condicionamentos associados a EEF por via da presenga de areas vitais. Esta em curso um
Pedido de informacédo prévia de loteamento (Proc.? 4/2020). O PDM vigente qualifica a area como Solo
Urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se manter a area em solo urbano, ficando parte como
Espaco Verde - Verde Urbano e Espaco Habitacional - Area de Estruturagéo e/ou Colmatacdo. Ainda que
esta area seja limitada a sul pela A5 e seja contigua a uma zona habitacional, estando “totalmente
desocupada” e sem qualquer compromisso valido, entende-se ndo haver fundamento para a sua integral
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classificagdo como solo urbano. Acresce que a CMO refere pretender qualificar parte como Espago Verde, o
que nao é visivel na planta de ordenamento disponibilizada.

12. Zona ocidental de Porto Salvo

Trata-se de uma area com 10,7 ha com uma localizagdo bastante central no aglomerado de Porto Salvo,
esta area contempla edificagdo pontual com moradias unifamiliares, sendo em parte area ocupada por
matos e no restante por terrenos com atividade agricola. A maioria da &rea tem condicionamentos
associados a EEF por via da presenca de areas vitais e REN. A CMO deliberou, a 19 de fevereiro de 2020, a
elaboracdo de um Plano de Pormenor (Plano de Pormenor Ocidental de Porto Salvo - Fase Il), tendo o
periodo de participagdo publica inicial terminado a 28/5/2020. Esta em desenvolvimento o projeto de
execucao do eixo estruturante municipal, Via Distribuidora de Porto Salvo (VDP), prevista no Programa de
Execucdo do PDM, que atravessa esta area. A CMO |justifica a elaboragcdo do PP ao posicionamento e
caracteristicas da area de intervencédo e a necessidade de garantir a viabilidade e realizacdo de uma via
estruturante (VDP), e da previsdo do canal de TCSP (SATUO ou outro), bem como a devida articulagéo e
colmatacao da malha urbana envolvente, com vista a garantir a disponibilizagao dos terrenos necessarios a
sua implementacgéo deste eixo viario possibilitando o desenvolvimento estratégico do municipio para a zona
ocidental de Porto Salvo, sendo a vocacdo deste Plano essencialmente residencial, tendo como uso
dominante a habitacdo com a complementaridade do comércio, servicos e equipamentos inerentes ao
equilibrio das fungbes urbanas. O PDM vigente qualifica a area como Solo Urbanizavel - Sem categoria
associada. Pretende-se manter a area em solo urbano, como Espago Habitacional ficando parte em Area
Consolidada (no remate da malha urbana onde ndo existe REN) e em Area de Estruturacdo e/ou
Colmatagéo (na area restante). A classificagdo integral desta area como solo urbano suscita duvidas, face
ao atual conceito e as carateristicas da zona (uma area livre entre duas zonas consolidadas, que permitem
um desafogo e, como tal, integra a EEM). Ora a zona foi também integrada numa SUBUOPG (12) e esta a
ser objeto de um PP (que se entende poder ser justificado para permitir a realizagdo de uma via
estruturante, mas ndo como colmatagdo da malha urbana). Neste contexto julgo que sera de ponderar a
classificagdo pretendida, podendo sempre o PP promover a reclassificagdo para urbano, desde que
respeitado o artigo 72.2 do RJIGT.

13. Vila Fria - Porto Salvo

Sao duas areas com cerca de 8,4 ha. e caracteristicas semelhantes, apenas divididas pela “via rapida”
N249-3. Atualmente sdo areas sem ocupagao, nem coberto arbéreo ou atividade agricola. Existem algumas
pretensbdes que as ocupam muito parcialmente, referindo a CMO estarem em curso estudos tendo em vista
o loteamento de toda a area, considerando o atravessamento previsto por uma importante acessibilidade do
sistema municipal, VDP (Via Distribuidora de Porto Salvo). O PDM vigente qualifica a area como Solo
Urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se manter a area em solo urbano, como Espaco
Habitacional - Area de Estruturagdo e/ou Colmatagdo. Também neste caso se suscitam davidas sobre a
classificagdo da totalidade da area como solo urbano, bem como da qualificagdo pretendida, uma vez que
ndo estara urbanizada nem edificada, ndo havendo também qualquer compromisso valido.

14. Alto das Lebres - Caxias

Trata-se de uma area de 7 ha, localizada junto a area identificada com o n.2 3, a sul dos PE. Na Ficha refere-
se ser uma zona descampada de prados e matos rasteiros com relevo suave e boa exposi¢ao solar. Para a
area estdo em curso 2 operacgdes de loteamento (2015 e 2019), ndo tendo ainda sido emitidos Alvaras de
Loteamento. Toda a area é abrangida por area Vital da EEM, parte em REN e dominio hidrico. O PDM atual
qualifica a area como Urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se manter a area em Solo Urbano,
ficando em Espacgo Habitacional - Area de Estruturagdo e/ou colmatagdo. Também esta &rea, ndo estando
edificada, nem urbanizada e sem qualquer compromisso valido, ndo parece ter enquadramento no atual
conceito de solo urbano, ndo tendo também coeréncia a qualificagdo pretendida.

15. Terras do Cano - Caxias

Trata-se de uma area com 5,9 ha descrita na Ficha como um terreno com matos e alguns nucleos de
arvoredo, bem como espécies dispersas + Estruturas edificadas dispersas abandonadas. Para a area nao
se indica qualquer compromisso. O PDM qualifica area como Urbanizavel - Sem categoria associada.
Pretende-se manter a classificacdo de solo urbano na categoria de Espago Habitacional - Area de
Estruturacdo e/ou Colmatacdo. Esta area, ndo estando edificada, nem urbanizada e sem qualquer
compromisso valido, ndo parece ter enquadramento no atual conceito de solo urbano, nem haver
justificacdo para a qualificacédo pretendida.
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16. Queijas

Trata-se de uma éarea de 5,2 ha, descrita na ficha como uma area de revelo suave e regular, com boa
exposicado solar. Sem arvoredo apresenta-se como uma area de pasto com alguma atividade agricola.
Consiste numa “faixa” limitando um aglomerado, estando parcialmente a ser objeto de uma operagao de
loteamento (faixa a poente) e ficando parte em Areas Vitais da EEM (faixa nascente). O PDM qualifica a
area como Urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se a manutencdo da classificacdo de solo
urbano, ficando parte em Espaco Verde - Verde Urbano e parte em Espaco Habitacional - Area de
Estruturacdo e/ou Colmatacdo. Também neste caso, dadas as carateristicas da area, sem ocupagao e no
limite do aglomerado, se suscitam duvidas sobre a classificacdo e qualificagdo da area, ndo se
apresentando fundamentos para o seu enquadramento no atual conceito de solo urbano (parece uma
expansdo do aglomerado, ndo uma colmatagéo/vazio urbano).

17. Leceia - Barcarena

Trata-se de uma area com 2,8 ha correspondendo a um conjunto de parcelas contiguas a zonas
urbanizadas a sudeste, confinando a norte com area descampada, mas abrangida pelo PU Parque de
Ciéncias e Tecnologia. Parte da area tem alvara de construgao (12/06/2019) para moradia unifamiliar e
existem dois Pedidos de Informacao Prévia (PIP) para operacao de loteamento (proc.2 69/2020 e outro) com
pareceres favoraveis, inserindo-se ambos no mesmo estudo de conjunto para a area de solo agora
qualificado como urbanizavel - Sem categoria associada. Pretende-se a manutengdo do solo como Urbano
na categoria Espago Habitacional, ficando parte em Area Consolidada (na parcela com edificio em
construgéo) e parte em Area de Estruturacdo e/ou Colmatagédo. Face aos compromissos, a dimensao e a
localizagdo da area, considera-se poder ser aceite a sua inclusao em solo urbano.

18. Carreira das Vinhas - Cacilhas, Oeiras

Trata-se de uma area de 11,1 ha de terrenos maioritariamente incultos com uma pequena parte com
atividade agricola, localizada entre areas consolidadas. Esta em elaboragdao uma Unidade de Execugéo
(UECarreira das Vinhas), com o objetivo de estudar e definir para esta zona a solugdo urbanistica,
prevendo-se a elaboragcdo de um contrato de urbanizacdo entre os proprietarios e a CMO. Nesta area estdo
previstas importantes ligagdes viarias como a VLS (via longitudinal sul) e o SATUO (sistema automatico de
transporte urbano de Oeiras). De registar que se trata de uma &rea totalmente abrangida por Areas Vitais da
EEM. O PDM qualifica a area como Urbanizavel - Espacos de Atividades Econdmicas. Pretende-se manter a
area em solo urbano - Espagos de Atividades Econémicas - Areas de Estruturagdo e ou Colmatag&o. Parte
da area integra uma SUBUOPG (11) - Cacilhas Norte (18 ha) onde esta prevista uma area para atividades
econOmicas e a criagdo de um parque verde urbano. Verifica-se que a delimitagdo da zona nas diversas
pecas desenhadas nao é idéntica, ndo sendo clara a sua area, o que carece de retificagdo. A classificagdo
pretendida para o terreno ndo parece ter enquadramento no atual conceito de solo urbano. Estando a CMO
a desenvolver uma U.E. tal podera permitir a sua inclusdo em solo urbano, mas s6 podera ocorrer quando
houver contrato de urbanizagcdo. Considera-se ainda que a criagdo do parque verde, certamente por se
tratar de uma area da EEM, deveria levar a que parte da area fosse qualificada como Espac¢o Verde.

19. Programa Estratégico Empresarial de Paco de Arcos

Trata-se de uma area de 16 ha, para a qual a CMO deliberou elaborar um PP, ficando parcialmente
abrangido por um Alvara de Loteamento (zona de cedéncia para o municipio). Tratam-se de terrenos
maioritariamente incultos e que ficaram abrangidos por Areas Vitais da EEM. O PDM qualificou a &rea como
Urbanizavel - Espacos de Atividades Econdmicas, constituindo um PE. Pretende-se manter a area em solo
urbano - Espagos de Atividades Econdmicas - Areas de Estruturagdo Programada e delimita-lo como uma
SUBUOPG (2) - Zona Empresarial de Pago d’Arcos (16 ha). Como atras se referiu para os 4 PE, as areas
agora delimitadas para a elaboragao de PP, dadas as carateristicas das areas e a fase de elaboragao dos
planos, ndo permitem classifica-las como solo urbano. Relativamente a qualificagcdo também se entende que
nao existindo plano ndo se pode integrar na subcategoria de Estruturagdo Programada.

20. Programa Estratégico Norte de Paco de Arcos

Trata-se de uma area com cerca de 24,1 ha, praticamente desocupada, para onde a CMO deliberou também
elabora um Plano de Pormenor em elaboragéo. Constitui também um PE, que vai agora ser incluido numa
SUBUOPG (4). O referido sobre a area anterior aplica-se também a esta, no que refere a EEM, classifica¢ao
e qualificagao atual e pretendida, carecendo assim da devida corregéo.
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21. Programa Estratégico Norte de Caxias

Também para esta area de 38,9 ha a CMO deliberou a elaboragdo de um Plano de Pormenor, cuja proposta
foi ja enviada para apreciagdo. Neste caso verifica-se abranger pedreiras desativadas e ser
significativamente sujeito a REN. Refere-se existir um contrato para planeamento n.2 3/2014 que se mantem
valido (?). Quanto a classificacdo e qualificagdo do solo, o expresso para as areas 19 e 20 é aplicavel
também a esta area, que, neste caso, fica inserida na SUBUOPG 3. Carece da devida corre¢ao.

22. Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo

Para esta area 54,5 ha, que consiste no PE 1 do PDM vigente, a CMO deliberou a elabora¢cdo de um Plano
de Pormenor, cuja proposta ndo ainda apresentada para apreciagdo. Trata-se de uma zona de relevo suave
e boa exposicao solar engloba atividades econdémicas dispersas, uma zona de equipamento desportivo, o
antigo aterro ja selado e vastas areas aradas/pastagens (coberto de fenos). O PDM, tal como as areas dos
outros PE, qualifica esta como Urbanizavel - Espacos de Atividades Econdmicas, sendo de referir estar
significativamente abrangida pela EEF por via da integracdo em “Areas Vitais”, REN e Dominio Hidrico.
Pretende-se manter a classe de Solo Urbano e a categoria - Espacos de Atividades Econdmicas, mas
integrando na subcategoria Areas de Estruturacdo Programada. Constituira a SUBUOPG 1(63 ha), sendo de
referir que no PDM vigente, a execugao desta area nao estava sujeita a regra de precedéncia fixada para as
restantes. Tal como referido para as &reas anteriores, face a situagdo de elabora¢do do PP, ndo sera
adequada a classificagdo e qualificagdo proposta.

23. Valejas - Barcarena

Trata-se de uma area de 6,4 ha, livre de ocupacao localizada a sul da zona empresarial de Queluz de Baixo
e contigua ao aglomerado residencial de Valejas, para a qual esta em elaboracdo uma Unidade de
Execucdo (UEValejas) com o objetivo de estudar e definir para esta zona a solugdo urbanistica mais
adequada que concretize os objetivos estratégicos definidos no PDM e garanta a respetiva articulagdo com
a rede viaria e malha urbana envolvente, prevendo-se a elaboragdo de um contrato de urbanizagdo entre os
proprietarios e a CMO. Esta parcialmente abrangida por alvara n.2 01/1980. O PDM vigente qualifica a area
como Urbanizavel - Espacos de Atividades Econdmicas, estando na quase totalidade abrangida pela EEF
por via da integracdo em “Areas Vitais”. Pretende-se manter a classificacdo do solo como urbano,
qualificando como Espacos de Atividades Econdmicas - Areas de Estruturacédo e ou Colmatacdo. A area
esta delimitada como SUBUOPG (13). Da leitura do expresso na Ficha e extratos de plantas, ndo parece
poder enquadrar a area no atual conceito de solo urbano, sendo antes uma expansao da zona de atividades
econdmicas localizada a norte. Dada a sua dimensdo e considerando que a elaboragdo da unidade de
execucao e o estabelecimento de um contrato de urbanizagdo com os proprietarios, entende-se que podera
constituir um compromisso valido. Contudo s6 podera adquirir o estatuto de solo urbano quando houver o
citado contrato.

24. Alto dos Barronhos - Carnaxide

Trata-se de uma area de 9,1 ha, abrangida pelo PU do Alto dos Barronhos, publicado em 1997 (area
destinada a terciario multifuncional), sendo apenas ocupada numa pequena area a nascente/faixa de
pequenas hortas ao longo de uma linha de 4gua. O PDM vigente qualifica a area como Urbanizavel -
Espacos de Atividades Econdmicas, estando abrangida em parte pela EEF por via da integracdo em REN e
de forma muito marginal por Areas Vitais. Pretende-se manter a area em solo urbano - Espagos de
Atividades Econdmicas - Areas de Estruturacdo e ou Colmatacdo. Constata-se que se estd perante uma
area nao urbanizada, nem edificada, ainda que abrangida por um PU. Contudo o plano foi publicado ha mais
de 23 anos (referindo a vigéncia de 10) e ndo apresenta elementos para enquadramento no disposto no n.2
3 do artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014. Ainda que se possa entender a pretensdo municipal, sera necessario
melhorar a fundamentacgao.

25. Plano de Urbanizacao da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia, UOPG 2 - Barcarena

Esta area de 56,2 ha corresponde a abrangida pelo Plano Integrado da Area do Parque de Ciéncia e
Tecnologia (Plano de Urbanizagao), publicado em DR em 1996. A grande maioria da area nao esta
ocupada, mas existem alguns edificios de habitacdo unifamiliar isolados e, pontualmente, algumas
atividades economicas isoladas e de pequena dimensdo, o Centro Equestre Jodo Cardiga e ainda os
reservatérios de uma ETA e um Marco geodésico. Em 2018 a CMO emitiu um Alvara de Licenca de
construgdo para um Hotel para caes (parcela junto a Estrada do Caminho da Serra tendo também emitido
parecer favoravel a um Pedido de Informagao Prévia para operacao de loteamento (proc.2 90/2020) que
ocupa uma area significativa e prevé o uso dominante (90%) de ciéncia e tecnologia € como usos
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complementares (10%) habitagdo, comércio e servicos. O PDM vigente qualifica a area como Urbanizavel -
Espaco de Uso Especial - Equipamentos - Ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino, ficando também
parcialmente abrangida pela EEF por via da integragdo em REN e, de forma muito residual por Areas Vitais.
Pretende-se a manutencdo como solo urbano, ficando agora como Espacos de Uso Especial -
Equipamentos - Areas de Estruturagdo Programada. Tal como mencionado para a 4rea 23 estamos perante
uma area nao urbanizada e pouco edificada, abrangida por um PU. Neste caso ainda que o plano tenha sido
publicado ha mais de 24 anos (referindo a vigéncia de 10) e nao apresentando elementos para
enquadramento no disposto no n.2 3 do artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014, estando a area parcialmente
abrangida por compromissos, podera justificar-se a inclusdo da area comprometida em solo urbano,
carecendo a restante area de melhor fundamentacgéo.

26. Serra de Carnaxide

Trata-se de uma area de 145,9 ha, abrangida por um PU (Parque Suburbano da Serra de Carnaxide),
aprovado em 1988 e publicado em 1994, que se pretende revogar neste procedimento. Situa-se a norte do
concelho de Oeiras confrontando com o da Amadora. Na Ficha refere-se que a sua ocupagéo é variada
entre zonas de floresta, zonas de matos e incultos, e zonas agricolas, estas associadas a quinta localizada
no extremo sul junto ao nicleo antigo de Carnaxide. E, portanto, uma zona de desafogo que se desenvolve
a norte da zona urbana de densidade elevada correspondente a Carnaxide. Integra monumento nacional e
imovel de interesse municipal associado ao aqueduto das aguas que constitui um elemento patrimonial de
destaque. Para esta zona s6 sera valida uma licenga de constru¢do emitida em 2015. O PDM vigente
qualificou a area como Urbanizavel - Espaco de Uso Especial - Equipamentos - Desporto, Lazer Cultura e
Recreio, sendo abrangida na quase totalidade por EEF por via da integracdo em Areas Vitais e REN
(excecao da ponta nascente). Pretende-se classificar agora a quase totalidade da area como Solo Rustico
ficando qualificado como Espaco de Uso Multiplo de Equipamentos e outras estruturas de Cultura, Lazer,
Recreio, Desporto e Turismo. Duas pequenas zonas onde existem edificagbes, manter-se-a como solo
urbano ficando uma em Espacos Centrais - Areas Consolidadas ou a Requalificar, e outra como Espacos
Habitacionais - Areas consolidadas. Para além do expresso atras sobre a designacdo desta categoria de
solo rustico (eliminar Uso Muiltiplo), havera a referir que, tratando-se de uma area de dimenséo relevante na
qual o uso dominante é, e continuara a ser, maioritariamente n&o edificado (agricola e florestal) afigura-se
mais adequado a integra¢do da area nestas categorias de espago, sem prejuizo da delimitagdo de uma
SUOPG.

27. Antas Sul - Oeiras

Esta drea de 11,7 ha encontra-se limitada a norte pela linha do caminho de ferro e a sul pela via “Marginal”.
Em parte desenvolve-se com frente para a praia de Santo Amaro de Oeiras, a norte da marginal. Na sua
maioria encontra-se ocupada por matos rasteiros sendo pontuada por dois pequenos nucleos edificados, ao
centro e a nascente, onde se concentra também algum arvoredo. A zona poente & ocupada pelas
infraestruturas da “Bateria das Lajes” e uma pequena area arborizada. Esta em elaboracdo uma Unidade de
Execucao (UEAntas Sul), com o objetivo de estudar e definir para esta zona a solugao urbanistica mais
adequada que concretize os objetivos estratégicos definidos no PDM, como parte integrante do eixo de
desenvolvimento estratégico do municipio “Frente Ribeirinha”. A UE-Antas Sul prevé a elaboracdo de um
contrato de urbanizagao entre os proprietarios e a CMO. Nesta area esta prevista uma importante ligagao
viaria de distribuicao local, que ligara Oeiras a Pago de Arcos e articulara as zonas norte e sul com uma
passagem subterranea sob a linha férrea. O PDM vigente classifica a area como Solo Urbano - Urbanizavel,
na categoria Espago de Uso Especial - Turismo - Uso Ribeirinho. Parte da area encontra-se em REN e
Dominio Publico Hidrico. Pretende-se manter a area em solo urbano, mantendo a categoria de Espaco de
Uso Especial - Turismo, mas na subcategoria Area de Estruturacdo e/ou colmatacdo de uso ribeirinho.
Também esta area ficara integrada numa SUBUOPG (9) - Antas Sul, com uma area ligeiramente superior a
analisada (17,4 ha). Na proposta de Regulamente esta subcategoria apenas é aplicada a esta area e é
caraterizada como “areas que requerem a densificacdo e a ocupacdo de areas livres, através de
intervencgdes integradas ...". Ora trata-se efetivamente de uma area livre, para a qual a CMO estara a
elaborar uma UExec. que prevé vir a contratualizar com os proprietarios. Neste caso parece ndo haver ainda
um compromisso valido que permita classificar a drea como solo urbano, situagdo que carecera de
fundamentagao mais sélida.

28. Estacao Radio-Naval - Linda-a-Velha

Corresponde a um espaco militar, com 33 ha de area que se prevé venha a ser desativado. E atravessada
pela Rua Victor Duarte Pedroso, e marginada em parte pela Rua Jodo Chagas. Trata-se de uma area
praticamente desocupada, existindo apenas alguns edificios patrimonio do Estado, ainda que envolvida
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pelas zonas urbanas de Dafundo, Algés, Linda-a-Velha e Miraflores. A maior parte da area é abrangida pela
EEF por via da integracdo em Areas Vitais e em parte pela REN. A CMO refere estarem em curso estudos
tendo em vista o loteamento da area uma vez que vai ser desativada a serviddao militar devera ser
devidamente articulada com o tecido urbano em que se insere. O PDM vigente insere a area em Solo
Urbano - Urbanizado - Espagos de Uso Especial - Equipamentos - Equipamento de Defesa. Pretende-se
manter a classificagdo de Solo Urbano, na Categoria de Espago Central - Area de Equipamento de Defesa
Nacional a Reconverter. J4 na avaliacdo genérica sobre a classificacdo e qualificacdo do solo se suscitaram
duvidas sobre a manutencéao da classificacdo de toda esta area como solo urbano no seu atual conceito. De
registar que a CMO a integra numa SUBUOPG (10) visando a “consolidagdo dos espacos, reforcando a
centralidade e promovendo a multifuncionalidade” (artigo 49.2 B da proposta de Regulamento).
Considerando que apenas uma parte da area estd edificada, suscitam-se muitas dividas sobre a
“consolidagdo dos espacgos”, para além de ndo haver referéncia a qualquer compromisso valido, parece que
neste contexto ndo podera ser aceite a pretensao de classificar toda a area como urbana.

Em sintese, da avaliagdo feita as 28 areas analisadas pela CMO verifica-se que se pretende manter
classificadas como urbanas indmeras areas livres de edificagdo e infraestruturagdo, que no PDM vigente
estdo classificadas como areas a urbanizar e, portanto, sem enquadramento no conceito do solo urbano.
Sobre estas areas, ndo é também apresentada informag¢do que as permita enquadrar no artigo 82.2 de Lei
de bases de OTU ou indicagdo de compromissos existentes.

3.1.5. As 13 SUBUOPG

Como atras se referiu a proposta apresentada, ndo considera os 4 PE e as 3 ADE (area de desenvolvimento
estratégico) delimitadas no PDM vigente e prevé agora a criagdo de 13 SUBUOPG. No artigo 43.2 da
proposta de Regulamento sao identificadas, estipulando-se: sdo executadas através de plano de pormenor
ou unidades de execucgao e as regras de enquadramento para o regime de ocupacao, uso e transformagao
do solo sdo as que constam nas normas aplicaveis a cada SUBUOPG.

Faz-se assim uma avaliagdo sobre esta pretensao:

As SUBUOPG 1 a 4 séo relativas aos 4 PE (1 - Zona Empresarial de Porto Salvo; 2 - Zona Empresarial de
Paco de Arcos; 3 - Zona Norte de Caxias; 4 - Zona Norte de Pago de Arcos) referindo-se no Relatério que
estdo a decorrer PP visando concretizar os PE Empresariais tratando-se de espagos fundamentais para o
acolhimento de novas iniciativas empresariais. Efetivamente a CMO deliberou em 2019 a elaboracao de PP
para estas 4 areas, mas nenhum deles esta ainda com a Proposta estabilizada. Estas 4 areas foram objeto
de analise respetivamente nas Fichas 22, 19, 21 e 20, entendendo-se que carecem de alteragdo na
classificacdo e qualificacdo do solo pretendida. Importara aqui reiterar a necessidade de priorizar o
desenvolvimento e execucdo destas 4 éareas, tal como definidko no PDM vigente, com a regra de
precedéncia, que ndo esta agora contemplada na proposta de Regulamento.

SUBUOPG 5 -Terrapleno de Algés, corresponde a uma area que o PDM vigente qualifica como “Urbanizado
- uso especial turismo - uso ribeirinho”, muito condicionada pela REN e integrada numa ADE. A delimitagéo
como SUBUOPG tem em vista a promogao de atividades ligadas ao turismo, ao lazer e ao desporto. Esta
area integra o dominio publico hidrico do Estado e constitui uma area especialmente vocacionada para
atividades de lazer, designadamente a ndutica de recreio ou desportiva, as atividades turisticas, a
localizagdo de equipamentos e realizagdo de eventos, bem como todas as atividades complementares que
contribuam para os objetivos previstos para a UOPG Litoral. Tratando-se de uma zona especial pela sua
localizacdo e exposicao devem ser definidos critérios préprios de sustentabilidade ambiental, bem como
critérios que garantam a qualidade ambiental e arquiteténica como valorizagdo da imagem urbana de
referéncia que se pretende.

SUBUOPG 6 - Vale do Jamor, corresponde a uma ADE do PDM em vigor, com cerca de 213 h4, onde se
localiza o Complexo Desportivo do Jamor e estando qualificada como “Urbanizado - Espago de uso especial
equipamentos - desporto, lazer e cultura e integra uma area significativa de verde urbano. Um parte
significativa fica em REN/EEF. A delimitacdo da SUBUOPG visa a promocao de atividades ligadas ao
desporto, recreio e lazer, mantendo o mesmo programa do PDM em vigor. A CMO pretende manter toda a
area como solo urbano, suscitando-se duvidas sobre a adequagéo da classificagdo integral da area como
solo urbano, dadas as suas carateristicas e utiliza¢do prevista.

SUBUOPG 7 - Quinta do Margqués - INIAV, classificada no PDM como solo rural - Espag¢o de uso multiplo
agricola e florestal e sendo uma ADE. Corresponde a Estagdo Agrondémica Nacional, tendo em vista a
promocao de atividades de investigagao e ciéncia e atividades agricolas, designadamente, vitivinicolas, bem
como atividades de recreio e lazer, culturais e turismo. Esta area encontra-se sujeita a varios regimes legais

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



1520

restritivos da sua utilizagdo, como sejam a Regime Florestal, a Reserva Agricola Nacional, a Reserva
Ecolégica Nacional, as Areas Vitais da Rede Ecolégica Metropolitana e os Habitats de interesse
comunitario. Refere-se que recentemente foi estabelecido um Protocolo, entre a CMO e o INIAV para o
estabelecimento do programa de agdo conjunto para a valorizacdo do patriménio histérico e cientifico
instalado na Quinta do Marqués. Este Protocolo visa definir as linhas orientadoras relativas a producéo e
engarrafamento do Vinho de Carcavelos regulando a atuagdo do Municipio e INIAV I.P. como garantia da
continuidade deste produto de exceléncia e que espelha alguma da identidade cultural do Concelho de
Oeiras, assim como assegurar a utilizagdo do espago denominado por Casal da Manteiga e a manutencéo e
conservacgao dos edificios que o integram, atendendo a relevancia deste edificado no seu contexto histérico,
funcional e paisagistico. Nada havera a referir sobre a delimitacdo desta UOPG, devendo ser acautelado o
respeito pelo DR 15/2015 relativamente a categoria de solo rustica proposta.

SUBUOPG 8 - Serra de Carnaxide, que corresponde a area analisada com o n.2 26 e tem em vista a
instalacdo de equipamentos estruturantes para o Municipio e para a Area Metropolitana de Lisboa,
concretizadores da estratégia definida pelo Plano Diretor Municipal para o territério de Oeiras,
designadamente nos dominios da cultura, lazer, recreio, deporto e turismo. A area estd abrangida por um
PU, que se pretende revogar, e sera objeto de um PP. Na regulamentacdo desta SUBUOPG (artigo 49.2 - A)
€ dito que nesse procedimento se admite a reclassificagdo como solo urbano, de areas contiguas a tecidos
urbanos, fixando-se em 20% a ocupagdo maxima, relativamente a area total, integrando naquela
percentagem também o empreendimento turistico permitido. Para além do j4 referido sobre a designacéo da
categoria de espaco, ainda que a CMO no Relatdrio justifique (os usos previstos, genericamente de “Parque
Urbano’, sdo compativelis com o estatuto de solo rustico no ambito de uma subcategoria a criar de “Espaco
de Uso Multiplo” que agregue as subalineas i), if) e iij) da alinea f) do n.° 1 do artigo 717° do Decreto-
regulamentar n.® 15/2015 de 19 de agosto) e sobre a necessidade de integrar a area na categoria adequada
ao uso atual, importa observar que nao se vé qualquer inconveniente na delimitagao desta SUBUOPG, com
a devida programacdo para a constituicdo de um ecoparque. Contudo, uma vez que este territério é
maioritariamente abrangido por areas vitais, da estrutura ecolégica do PROTAML, e em cumprimento do
disposto no RJIGT no que respeita a contengédo do solo urbano, considera-se que nao deve ser desde ja
considerada a possibilidade de ocupagao deste espago com habitagao.

SUBUOPG 9 - Antas Sul, localiza-se na UOPG Litoral, e visa a estruturacédo e colmatacao de uso ribeirinho,
a promogao de atividades predominantemente ligadas ao turismo, recreio e lazer. Esta area de 17,4 ha foi
analisada na ficha 27, onde se questionou a qualificagdo e a classificagéo de solo atribuida. Trata-se de uma
area que o PDM vigente insere em “Urbanizavel”. No Relatério refere-se: a estratégia de desenvolvimento ...
passa por potenciar a memdria do local (historia militar), a nautica (proximidade do Rio Tejo, presenga da
Escola Nautica), enquadramento cénico e paisagistico (Rio Tejo), e o potencial turistico inerente a drea da
SUBUOPG. As intervengdes nesta drea devem proporcionar as condigoes necessarias para a criagdo de
espacos de utilizagdo publica de encontro e estadia, para tal deve ser estabelecida uma rede hierdrquica de
espagos e percursos pedonals. Admitem-se usos complementares ou compativeis que contribuam para o
reforco da qualificagdo e multifuncionalidade da drea, com exce¢do de novas edificacées destinadas
exclusivamente ao uso habitacional. Para esta SUBUOPG, de modo a garantir a adequada execu¢do do
PDM, prevé-se a elaboragdo de estudo de conjunto e programagdo atraves de uma Unidade de Execugdo
ou Plano de Pormenor. Nada havera a obstar a delimitacao desta SUBUOPG, acautelando os reparos feitos
na analise da area e regulamentacéao da categoria de espaco.

SUBUOPG 10 - Estacdo Radio Naval, visa a reconversdao de uma area anteriormente destinada a
equipamentos de defesa nacional, com mais de 30 ha Refere-se no Relatério: Atvalmente classificada como
solo urbano - equipamento de defesa nacional, com dimenséo e localizacdo privilegiadas na zona de Linda-
a-Velha onde se prevé que venha a ser desativada a atual serviddo. E uma drea de grande importancia no
miolo de espago central, onde se pretende que venham a ser implantadas atividades tercidrias, fungoes
residenciais e outras, pretendendo-se o reforco da qualificacdo e multifuncionalidade daquele espago
central. Esta area foi objeto de analise, na ficha 28, tendo-se suscitado duvidas sobre a classificagdo e
qualificagdo do espago, ndo parecendo devidamente fundamentado, pelo que também se questionara a
delimitagdo desta SUBUOPG.

SUBUOPG 11 - Cacilhas Norte, trata-se de uma area de cerca de 18 ha, que foi analisada na Ficha 18. A
delimitagdo da SUBUOPG, de acordo com o expresso no relatério visa a promogio de usos
predominantemente ligados as atividades econdmicas de comeércio, servicos e terciario superior e ainda
atividades criativas e de carater inovador. Deve ser contemplado como uso complementar, o uso residencial
(habitagdo, comércio e servigos), de modo a assegurar a multifuncionalidade de usos pretendida para o
espago em causa, com excec¢do de novas edificacoes destinadas exclusivamente ao uso habitacional. Trala-
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se de drea de uma estruturagdo e colmatacdo da malha urbana que inclui area destinada a parque verde
urbano equipado, que por sua vez deve assegurar a continuidade e ligagdo no dmbito da mobilidade suave
a zona verde a norte da A5 (Lagoas Park). Esta unidade é importante para garantir a dinamizagdo e
concretizagdo das ligagdes rodovidgrias e transporte publicos previstos, designadamente o troco do eixo
vidrio Quinta da Fonte-Laje, bem como a execugdo da linha de TCDP e respetivo Interface. Sobre esta area,
ainda que estejam indicados os objetivos para a sua criagdo, suscitam-se duvidas, ndo sO sobre a
classificacdo atribuida, mas também sobre a sua delimitacdo, porquanto muito préxima existe uma éarea
(ficha 10) que deveria também merecer um estudo/plano.

SUBUOPG 12 - Zona Ocidental de Porto Salvo, com cerca de 13 ha, que também foi uma area analisada
(ficha 12). No Relatorio refere-se que consiste numa drea de estruturacdo e/ou colmatacdo de Espago
Habitacional, que visa a promogdo de fungbes predominantemente residenciais, bem como outras fungoes
complementares e compativeis com aquele uso principal. Pretende-se o fecho da malha urbana e/ou
ocupac3do de areas de vazio urbano que imporita integrar no tecido consolidado, bem como, a valorizagcgo e
criagdo do espaco publico envolvente, integrando-o na Estrutura Ecologica Municipal. A concretizagdo do
troco da Via Distribuidora Principal (VDP) de Lagoas Park/Vila Fria, bem como da linha de TCDP, sdo
aspetos estruturantes no desenvolvimento deste p/ano. Na analise desta area suscitaram-se algumas
duvidas sobre a classificagao do solo, contudo tendo a CMO deliberado elaborar um PP, tem toda a légica a
delimitagdo desta SUBUOPG.

SUBUOPG 13 - Valejas Sul, que também foi uma &rea analisada (ficha 23), onde se questionou a
classificacdo proposta. No Relatério refere-se que corresponde a uma area de estruturagdo e colmatacgéo da
malha urbana, rematando o aglomerado de Valejas e zona industrial de Queluz de Baixo. E uma area que
se destina a promocao de usos predominantemente ligados as atividades econdmicas de industria,
comeércio, servicos e terciario superior e ainda atividades criativas e de carater inovador. Deve ser admitido
complementarmente, o uso residencial (habitagdo, comércio e servigos), de modo a assegurar a
multifuncionalidade de usos pretendida para o espago em causa. Pretende-se, ainda a concretizagédo da
rede viaria, nomeadamente o tro¢co da via distribuidora de ligacdo entre a Estrada Militar e a Estrada
Consiglieri Pedroso, e ciclovia prevista. No Relatério indica-se que a programacéao sera feita através de uma
Unidade de Execugdo ou Plano de Pormenor, mas nas fichas indica-se estar a ser objeto de unidade de
execucao. Podera ter justificacdo a delimitacao desta SUBUOPG, caso se enquadre no conceito de solo
urbano, quando existir contrato de urbanizagao, tal como referido na analise da ficha 23. Caso nao se
enquadre nao parece ter logica esta SUBUOPG.

Em sintese, na apreciagao sobre as 13 SUBUOPG agora propostas, ainda que niao se veja inconveniente na
delimitagdao da maioria delas, suscitaram-se questdes sobre a qualificagdo de solo pretendida e os objetivos
indicados para algumas delas.

3.1.6. O REGULAMENTO

O Relatério da proposta integra um capitulo dedicado ao Regulamento onde indicam as principais
modificagoes feitas.

Genericamente verifica-se que as retificagdes e as alteragdes se justificam e estdo coerentes com as
restantes pegas do plano disponibilizadas. Relativamente a nao aplicagdo do DR 5/2019 (conceitos), nada
havera a objetar, face ao disposto no seu artigo 7.2 - trata-se de uma alteragdo a um plano que contempla os
conceitos do DR 9/2009. Contudo, prevendo-se a elaboragcdo de varios PP que terdo que aplicar os
conceitos do novo diploma, havera que acautelar a devida articulacdo entre os planos evitando qualquer
dificuldade na sua aplicagao/gestéao.

A versao da proposta de regulamento disponibilizada ndo assinala as alteragdes introduzidas. Foi feita uma
leitura comparativa, entre o Regulamento vigente e o proposto, havendo a referir a necessidade de retificar
algumas disposigdes, ndo s6 por questdes de forma (sobretudo lapsos), mas sobretudo de conteudo face a
apreciacgao feita atras.

- O artigo 5.9, relativo aos IGT, deve:
e Mencionar a Revisdo do PNPOT, publicada pela Lei n.2.99/2019, de 5 de setembro;

e Na lista de planos municipais, na alinea c) indica-se “Revogado”. Sera necessario que o
Regulamento contemple outra disposicdo em que se indique expressamente que com esta alteragao
€ revogado o PU do Parque suburbano da Serra de Carnaxide.
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- No artigo 6.9, relativo a definicdes, sem qualquer justificacéo, é alterada a redagéo/conceito de: “Encargos
restritos”, “Encargos especiais” e “Encargos globais”.

- O artigo 25.92 - Classificagdo e qualificagdo do solo continha os conceitos de solo urbano e solo rural, que
deveriam ser substituidos pelos atuais, ndo remetendo apenas para a delimitagcdo em planta.

- No artigo 26.9, relativo a Qualificagéo funcional do solo urbano havera que atender a apreciagao feita sobre
as novas subcategorias propostas. Esta observacdo tera reflexos nos artigos relativos a cada uma das
categorias (30.2, 31.9, 32.2 ¢ 34.9).

- No artigo 27.9, relativo a Qualificagdo funcional do solo rustico, verifica-se, como atras se referiu, que se
altera a designacdao de Espacos Naturais para Espagos naturais e paisagisticos, de acordo com o
estabelecido no DR 15/2015, mas n&o se acautelou o estipulado no artigo 21.2 do diploma, sobre as zonas a
qualificar nesta categoria, referindo que “correspondem as areas de solo rustico do Municipio de Oeiras
livres de ocupacgao, sem utilizagdo dominante definida.” Este artigo carece de alteragdo e devida articulagéo
com a delimitacdo desta categoria nas pecas desenhadas. Na analise atras feita alertou-se também para a
necessidade de corrigir a designagao das outras categorias de solo rustico, questionando-se a aqui também
0 expresso em 4., relativamente ao uso atual da Serra de Carnaxide.

- No artigo 29.%, sobre Incompatibilidade de usos e atividades, sdo retirados diversos produtos, sem
qualquer justificacao.

- No artigo 34.2 - Espacos de uso especial turismo a semelhanga do plano vigente, sao interditas novas
edificacbes, destinadas exclusivamente ao uso habitacional. Ainda que a norma seja idéntica a que vigora,
julga-se que seria util a fixacdo de um parametro que de forma mais precisa balizasse os usos.

- O artigo 41.2 - Espagos naturais e paisagisticos carece de alteragdo face ao atual conceito, tal como
mencionado sobre o artigo 27.2, devendo, em consequéncia ser também revista a regulamentagao sobre os
usos e ocupacdes permitidas.

- Face ao anteriormente referido sobre a Serra de Carnaxide, ndo parece ter justificacdo o artigo 41.2 - A.

- O artigo 43.2 era relativo aos 4 programas estratégicos e continha regras de precedéncia para a sua
concretizacdo. Este artigo € agora relativo as 13 Subunidades operativas de planeamento e gestéo,
identificando-as, informando sobre a sua execucao (PP ou unidades de execucdo) e remetendo para as
normas aplicaveis a cada uma nos artigos seguintes. Ora, ndo se fundamenta a omissao desta regra de
precedéncia, que se considera dever ser mantida, que como atras se referiu, visando acautelar os objetivos
do atual regime juridico, nomeadamente a contengao dos perimetros urbanos e a sustentabilidade territorial,
evitando a especulacao urbanistica.

- Sobre os artigos seguintes, relativos as Subunidades operativas de planeamento e gestdo, havera que
atender ao expresso na apreciacao feita a cada uma delas. De registar que na alinea j) do artigo 48.2 se
menciona o PU que se pretende revogar, o que carece de retificagdo. De observar que foi retirada a frase
“da area total de constru¢cdo’, nalgumas alineas [por ex. g) do 3 do artigo 54.2 ou j) do 3 do artigo 58.9], onde
se indica a % maxima a afetar ao uso habitacdo, que se considera dever ser mantida, visando evitar
dificuldades de interpretacao

- O artigo 65.2 - indices e parametros urbanisticos foi objeto de uma Correcdo Material, publicada em DR a
15 de dezembro de 2017, que nao foi considerada na versao agora proposta.

E criada uma seccao |ll dedicada a Programacao, modalidades de execucg&o e perequacéo

- O artigo 70.2 - Programacéao da execugao tem agora um novo ponto referindo a necessidade de inscrigao
no plano de atividades municipal dos projetos e das agdes identificados no PE e PF.

- O artigo 71.2 - Execucédo passa agora a ter por titulo “Modalidades de Execucao”, estipulando no n.2 1: Nas
subcategorias de solo urbano correspondentes as areas de estruturacdo e/ou colmatacéo e de estruturagao
programada, a execugao do Plano é, dominantemente, sistematica, com o recurso a unidades de execucao.
Nada havera a objetar a esta regra que ficara contudo pendente da criagdo das novas subcategorias, para
as quais se suscitaram duvidas.

- No artigo 72.2 - Mecanismos de perequacao ha referéncia ao artigo 137.2 do RJIGT (DL 380/99) o que
carece de atualizacao (DL 80/2015), no numero do artigo e eventualmente no seu contetdo.

E criada uma secgdo IV - Regime econémico-financeiro com 3 artigos: Artigo 73.2-A - Instrumentos do
regime econdmico-financeiro; Artigo 73.2-B - Aquisicdo do solo pelo Municipio; Artigo 73.2-C - Fundo
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municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica. Apenas se regista esta alteragdo que visa, como
atras se indicou adequar-se a legisla¢gdo em vigor.

No ultimo Capitulo - Disposicées finais e transitorias devera ser mencionada a revogacao do PU da Serra de
Carnaxide.

3.2, CONFORMIDADE OU COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS
PROGRAMAS TERRITORIAIS EXISTENTES
Na analise feita a Proposta de alteracdo apresentada verifica-se que ndo ha interferéncia com SARUP,
confirmando-se a pretensdo da CMO de n&do promover qualquer alteragdo nas condicionantes, nem afetar a
delimitagdo da EEM, tal como foram definidas no PDM publicado em 2015.

Por outro lado, da leitura do Relatério e pecas do plano disponibilizadas, verifica-se que as alteragoes
introduzidas nao interferem com o modelo de organizacdo espacial do territério, mantendo-se assim a
compatibilidade com o PROTAML.

De observar que no Relatério se regista a preocupacéo de respeitar orientagdes do atual PNPOT, para além
de outros instrumentos e estratégias com incidéncia no territorio municipal.

Neste contexto, podera afirmar-se da compatibilidade da alteragdo proposta ao PDM com os programas e
planos supramunicipais existentes.

3.3.  ANALISE SOBRE O RELATORIO AMBIENTAL

A CCDR-LVT analisou o RFC para a Avaliagdo Ambiental desta Alteracdo ao PDM de Oeiras, tendo
sugerido algumas retificagées e melhorias. Destas destacam-se:

- ..., Iace ao atual conceito de solo urbano, imporiaria que a avaliacdo prevista contemplasse tambéem as
areas inseridas em solo urbano, uma vez que poderdo existir dreas, assim classificadas em 2015, mas que
hoje podem ndo respeitar todos os atuais critérios para essa classificagao.

- ... no Engquadramento realizado sdo enumerados e delimitados, em pega grafica, fodos os PU e PP
vigentes, suscitando-se duvidas sobre o objetivo desta listagem, porquanto alguns destes planos ndo estdo
totalmente executados, abrangendo dreas que ndo se enquadram nos atuais conceifos de solo urbano.
Acresce que alguns planos tém mais de 25 anos, ndo foram objeto de qualquer contratualizagdo e poderdo
também carecer de adequagdo, nos termos do disposto no artigo 199.° do RJIGT.

O Relatorio agora entregue, integra uma tabela onde se indica a ponderacgéao feita sobre os contributos das
entidades que se pronunciaram sobre o RFC. Sobre estas 2 situacdes colocadas pela CCDR-LVT refere:

- A Alteracéo do PDM abrange a anélise do Solo Urbanizdvel - Areas a concretizar.
- Retirada listagem. Na andlise das dreas urbanizaveis é considerada a incidéncia de PMOT.

Constata-se assim que ndo foram acautelados estes 2 contributos dados pela CCDR-LVT para esta
Avaliacao Ambiental e se consideram relevantes neste procedimento. Acresce que na Sintese Conclusiva
deste RA se afirma:

A proposta de Alteragcgo do PDM avaliou os critérios de classificacdo e qualificacdo do solo de 28 dreas
classificadas no PDM em vigor (2015) como Solo Urbanizavel e também como Solo Urbanizado (nos casos
de Areas a concretizar e de uma situacdo de Equjpamento de Defesa Nacional). Deste conjunto de 28
areas, com 564 hectares, verifica-se que cerca de % da area passara a integrar solo rustico, em particular a
area da Serra de Carnaxide (ID 26), que representa cerca de 7146 ha.

NOTA: confirma-se nao ter sido analisado o solo urbano, tal como foi claramente expresso na analise feita
pela CCDR-LVT ao RFC.

Parte das dreas mantidas como Solo Urbano apresentam-se ja consolidadas ou com operagoes urbanisticas
em curso. Para as restantes dreas, a Alteragdo do PDM propde a delimitagdo de subunidades operativas de
planeamento e gestdo (Sub-UOPG), prevendo em muitos casos a elaboragdo de estudos de conjunto
concretizados através de Unidades de Execugédo ou Planos de Pormenor.

NOTA: a analise feita pela CCDR-LVT a proposta de alteracdo do PDM nao permite concordar com esta
afirmacgédo, particularmente por se verificar que nem todas as areas estao consolidadas e os eventuais
estudos em curso nao constituem compromissos validos.
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S&o, pois, identificadas 6 areas com Plano de Pormenor eficaz e outras 5 areas apresentam um PMOT em
elaboragdo, sendo que todos estes PMOT sdo acompanhados da respetiva avaliagdo ambiental estratégica.

NOTA: relativamente aos planos municipais nao se entende esta afirmag¢do uma vez que para nenhuma das
13 SUBUOPG existe PP em vigor e na area do municipio vigoram 17 PP.

A avaliacdo ambiental efetuada revela que a proposta de Alteragdo do PDM de Oeiras constitui globalmente
uma oportunidade para o desenvolvimento e valorizacdo do municipio na medida em que contribui para a
concretizagdo de um vasto leque de objetivos constantes no QRE. Destaque para a importdncia que a
manutengio destas areas no Solo Urbano assume na realizagdo da estratégia de desenvolvimento local, em
fungdo da criagdo de habitagdo e emprego, reforco das acessibilidades e dotagdo de espacos de recreio e
lazer, sem prejuizo dos condicionalismos que s3o identificados nessas dreas e que devem ser trabalhados
numa escala de pormenor.

NOTA: ainda que se possa aceitar esta afirmacao, importara referir que a estratégia municipal subjacente ao
desenvolvimento e valorizacdo do municipio, ndo parece atender a todos os objetivos da gestéo territorial,
indicados na Lei n.2 31/2014, como seja “a rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extensao
desnecessaria das redes e dos perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas
intersticiais”.

Com efeito, em todos os FA foram identificadas as oportunidades criadas pelas propostas da Alteragdo do
PDM, sendo que no que concerne aos riscos as situagoes serdo muitas vezes minimizadas e mitigadas com
a aplicagdo das diretrizes de gestdo da AAE da Revisdo do PDM (2015), cuja estratégia se mantém atual e
que previa ja a execugdo daquele Solo Urbano.

Neste pressuposto o Quadro de Governanga apresentado retoma a proposta da AAE da Revisdo do PDM, e
também os indicadores propostos para as medidas de controlo sGo em grande extensdo os mesmos.

O acompanhamento da implementagdo da Alteragcdo do PDM assume especial imporitdncia, na medida em
que a manutengdo do Solo Urbano dependera da execugdo dos planos de pormenor e da realizagdo das
operacgoes urbanisticas, caso contrario ocorrera a caducidade da classificagdo do solo urbano como definida
pelo artigo 10.°2 do Decreto Regulamentar 15/2015, de 18 de agosto.

Em sintese verifica-se que o Relatério Ambiental apresentado ndo considerou relevantes os contributos
dados por esta CCDR-LVT, na andlise feita ao RFC. Ora, na apreciagdo da proposta de alteragdo ao PDM
suscitaram-se duvidas sobre a manutencgdo em solo urbano de muitas areas, situagdo que devera merecer o
devido acompanhamento e eventual pondera¢do no desenvolvimento desta avaliagdo ambiental.

4. CONCLUSAO

Na analise da proposta de alteracdo ao PDM de Oeiras, para adequacdo ao RJIGT, verificou-se que a
Camara Municipal de Oeiras:

- Nao fez uma analise de todo o territdério que pretende classificar como solo urbano, no dmbito do atual
conceito, demonstrando o respeito pelos critérios do artigo 7.2 do DR 15/2015, relativamente ao solo que se
qualifica no PDM vigente como “consolidado”;

- Propde subcategorias de solo urbano e categorias de solo rustico que ndo tém enquadramento nas
disposi¢des do DR 15/2015, relativamente a designagao e ao conceito;

- Relativamente ao solo rustico sera de destacar nao ter sido efetuada uma avaliagdo dos espagos naturais
e paisagisticos, face a alteragado do conceito no DR15/2015;

- Nao integrou na proposta todo o conteddo material que se entende dever instruir este tipo de
procedimentos, designadamente a Planta de Ordenamento (completa) e a demonstracdo da
sustentabilidade econémica e financeira da proposta.

Acresce que na avaliacao feita as 28 areas analisadas pela Camara Municipal de Oeiras se constatou haver
necessidade de completar descri¢cdes e de melhorar algumas fundamentagdes apresentadas, tendo em vista
a total conformidade com o novo RJIGT. Efetivamente mantém-se classificadas como urbanas inumeras
areas livres de edificagcdo e infraestruturagao, que no PDM vigente estao classificadas como areas a
urbanizar, ndo sendo apresentada informagao sobre compromissos validos existentes ou que as permita
enquadrar no artigo 822 da Lei 31/2014.

Relativamente a area abrangida pelo PU da Serra de Carnaxide (o qual ira ser revogado) e se pretende
integrar em solo rustico (parque florestal), considera-se adequada esta opg¢do. Contudo suscitam-se duvidas
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sobre a qualificagdo atribuida, ndo s6 por a designacdo néo ter enquadramento legal, mas também por se
tratar de uma area de dimensao relevante na qual o uso dominante €, e continuara a ser, maioritariamente
nao edificado (agricola e florestal). Uma vez que este territério € maioritariamente abrangido por areas vitais
da estrutura ecolégica do PROTAML, e em cumprimento do disposto no RJIGT, no que respeita a contengao
do solo urbano, considera-se que nao deve ser desde ja considerada a possibilidade de ocupagao deste
espaco com habitagdo.

De referir também, sobre o solo classificado no PDM vigente como “urbanizdvel”’, nomeadamente as 4 areas
para as quais esta previsto um programa estratégico, que foi retirada a regra de precedéncias prevista no
artigo 43.2 do regulamento. De salientar que, durante a elaboragdo da revisao do PDM, esta regra de
precedéncia foi a forma encontrada e aceite, visando respeitar as disposi¢des legais sobre a contengao dos
perimetros urbanos, num momento em que a CMO nao dispunha de compromissos validos para estas
zonas, nem foi demonstrada a sua necessidade face a caréncias existentes. Ora, ndo se fundamenta a
omissao desta regra de precedéncia, que se considera dever ser mantida, visando acautelar os objetivos do
atual regime juridico, nomeadamente a conten¢do dos perimetros urbanos e a sustentabilidade territorial,
evitando a especulagao urbanistica.

Face a necessidade de retificar e de completar a proposta de alteragdo ao PDM de Oeiras apresentada,
emite-se parecer desfavoravel, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do RJIGT, articulado com o
n.2 3 do artigo 86.2 do mesmo diploma.

Caso a Camara assim o entenda, podera promover Concertacéo, nos termos do disposto no artigo 87.2 do
RJIGT, visando ultrapassar as questbes que fundamentaram o sentido deste parecer, apresentando a
CCDR-LVT desde ja toda a sua disponibilidade para o efeito.

DSOT | DOT | OUT2020
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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento
C CIBJ Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PROC. 150.10.400.00004.2019 PCGT - ID 192

DOCUMENTO SINTESE DOS PARECERES EMITIDOS

Para efeitos de Conferéncia Procedimental prevista no artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) sobre a Proposta de
Alteracdo ao PDM de Oeiras, para adequacao ao RJIGT

1. ENQUADRAMENTO

A 22 de setembro de 2020, a Camara Municipal de Oeiras (CMO), através da Plataforma
Colaborativa de Gestado Territorial (PCGT), solicitou a CCDR-LVT a marcagédo da conferéncia
procedimental (CP) sobre a proposta de Alteracao ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Oeiras,
para adequacao ao RJIGT.

A 29 de setembro de 2020, a CCDR-LVT, através da PCGT, convocou as entidades inscritas
naquela plataforma para a CP, a realizar no dia 28 de outubro, pelas 14.30 horas, nos termos do
n.2 3 do artigo 86.2 do RJIGT.

Contudo, as circunstancias excecionais no quadro das determina¢des das autoridades publicas no
ambito da prevencao e mitigacdo do COVID19 e as limitagbes dos meios técnicos/tecnoldgicos
disponiveis na CCDRLVT para realizacao de ligacdo em videoconferéncia impediram a realiza¢ao
desta CP.

Neste contexto a 20 de outubro, também através da PCGT, a CCDR-LVT informou, todas as
entidades consultadas e a CMO, da impossibilidade da realizacdo da CP e solicitou que as
apreciagoes fossem ser inseridas naquela plataforma, até ao dia 28 de outubro.

Trata-se assim de uma tramitacdo adotada temporariamente e com carater excecional, sendo
elaborado este documento sintese dos pareceres em substituicdo da ata da CP.

Foram chamadas a emitir a sua posicao as seguintes entidades:

1. Comissao de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDRLVT)

2. Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT);
3. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ ARHTO);
4. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

Até a data ndo emitiram parecer as seguintes entidades:
e Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT);
¢ Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

Com referéncia ao n.2 3 do artigo 842 do RJIGT, por remissao do n.2 3 do artigo 869, considera-se
que as entidades que ndo manifestaram, até a data indicada, a sua discordancia fundamentada,
nada tém a opor a proposta de plano.
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A APA enviou a sua apreciacdo a CCDR-LVT, tendo-lhe sido solicitado a sua rapida insercéo na
PCGT. Ainda que nao tenha sido respeitado o prazo e o procedimento, considera-se que sera de
atender as observacgdes tecidas neste parecer, no desenvolvimento do processo.

Reunidos os pareceres escritos emitidos, que ficardo anexos, esta CCDR elaborou o presente
documento que colocara na PCGT.

2. APRECIACAO

Sobre o ambito da apreciagao, tem sido habitual neste tipo de processos, considerar os aspetos
indicados no artigo 85.2 do RJIGT.

2.1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

A CCDR na sua apreciagao indica ndo serem respeitadas algumas disposi¢des do RJIGT e do DR
15/2015, pelo que emite parecer desfavoravel;

A APA no parecer enviado refere que considera necessario retificar algumas pegas e completar a
fundamentacao para certas op¢des, sendo que para uma area emitiu parecer desfavoravel.

2.2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes

Nem a CCDR-LVT nem a APA referem nas suas apreciacdes qualquer desconformidade com
programas ou planos supramunicipais, pelo que neste aspeto o parecer é favoravel.

2.3. Analise sobre o relatério ambiental

A CCDR-LVT e a APA entendem que o Relatério Ambiental carece de ser completado e
melhorado, pelo que o parecer é favoravel condicionado.

3. CONCLUSAO

Dos pareceres emitidos, resulta que a presente proposta nédo reune condi¢oes para ser colocada a
Discussao Publica prevista no artigo 89.2 do RJIGT, devendo a CMO ponderar a realiza¢do da
concertacdo, conforme disposto no artigo 872 do RJIGT.

O sumario anterior dos pareceres emitidos n&do substitui o conhecimento do seu conteldo integral
para o seguimento adequado pela CMO.

O presente documento com o0s pareceres anexos, sera colocado pela CCDRLVT na PCGT, no
separador destinado a Ata da Conferéncia Procedimental.

ANEXOS (2 pareceres)
Parecer da CCDRLVT
Parecer da APA
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. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

A

CCDR-LVT - Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n2 37

1250 - 009 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
OF. 43721/2020/ DRCNF-LVT/DRCNB/DOT

ASSUNTO Alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para Adequacgdo ao RIIGT
PCGT 192

Nossa entrada n2 81371/2020

Na sequéncia de apresentacdo da proposta de alteragdao do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagdo ao
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n® 80/2015 de 14 de maio, na redagdo vigente -
RJIGT), através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), vimos por este meio remeter o parecer do
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF,IP), no ambito das suas competéncias, estabelecidas nos

termos do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo.
1. Objeto do parecer

E apresentado para emissdo de parecer o processo de alteracdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequag&o
ao RIJIGT. Este decorre, essencialmente, da publicacdo da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.2 31/2014 de 30 de maio, na reda¢do em vigor — LBPPSOTU) e do
artigo 199.2 do RJIGT, onde este ultimo dispde a necessidade dos planos municipais terem que incluir as novas regras
de classificagdo e qualificagdo do solo previstas no mesmo diploma. O Plano Diretor Municipal de Oeiras?, na data da
sua revisdo, beneficiou do regime transitdrio, disposto no n? 2 do art.2 822 da LBPPSOTU, remetendo para um

momento posterior a sua adequagdo ao novo paradigma em matéria de classificacdo e qualificacdo do solo.

10 Plano Diretor Municipal de Oeiras, na vers@o que integra a sua primeira revisdo, foi publicado no Didrio da Republica, 29 série,
n.2 179, de 14 de setembro de 2015 (Aviso n.© 10445/2015), tendo sido alterado pelo Aviso n.2 15118/2017, de 15 de dezembro, que
procede a corregdo de erros materiais, e pela Declaragéo de retificacdo n.2 565/2018, de 10 de agosto, que procede a publicacéo
das plantas em falta.
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Segundo o relatdrio da proposta apresentado, as alteragGes previstas prendem-se, fundamentalmente, “...com o facto
do atual regime ter suprimido a desagregagdo da qualificagdo do solo urbano nas categorias operativas de solos
urbanizados e solos urbanizdveis, tendo o conceito destes ultimos deixado de constar na lei. Trata-se, pois, de uma
alteragdo com cardter bastante especifico e particular, ndo se pretendendo alterar, no presente contexto, a estratégia
de ordenamento e desenvolvimento do territério que norteou a elaboragéo do PDM em vigor, tarefa que constard de
uma futura revisdo. Pretende-se, sim, assegurar que a alteragéio nGo compromete a estratégia de desenvolvimento

econdémico e social definida pelo Municipio.”

No relatério da proposta consta, assim, que a proposta apresentada procura introduzir “as alteragées ao PDM
necessdrias ao cumprimento de um imperativo legal especifico — integra¢do das atuais regras de classificagcdo e
qualificagdo do solo”, entendendo, pois, estar perante um procedimento enquadravel no artigo 1182 ao referir “que
os planos municipais sdo alterados (...) sempre que essa alteragdo seja necessaria, em resultado da entrada em vigor

de novas leis ou regulamentos e sistematiza que a alteragdo visa, “segundo os seus termos de referéncia:

A Adequacgdo ao novo RJIGT;
e A atualizagdo das disposi¢ées vinculativas dos particulares;
e A constituigGo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

o Aidentificagdo e avaliagGo de situagdes incongruentes detetadas no decorrer da monitoriza¢éo da execugéo
do PDM de Oeiras desde 2015, e sequentes ajustes no ordenamento de territdrio que resultem da adequagdo
da estratégia de desenvolvimento municipal ao novo quadro legal.”

E identifica o relatdrio da proposta, que “os principios subjacentes ao procedimento da alteracdo para adequagdo ao
RJIGT sao:

e Ndo comprometer qualquer dos vetores estratégicos do PDM em vigor para ndo se comprometer o modelo
estabelecido em 2015;

e Ndo promover a classificacéio como urbano de solo considerado rural no PDM de 2015;

e Garantir as condigbes adequadas ao acolhimento da dindmica urbanistica verificada e desenvolvimento
econdémico previstos a curto prazo;

e Assegurar a coeréncia das redes e servigcos num territorio maioritariamente urbano de grande importdncia na
Area Metropolitana de Lisboa pela sua exceléncia, quer do ponto de vista econémico, quer residéncia, quer
ambiental;

e Garantir a manutengdo da capacidade para acolher novos investimentos nas dreas estratégicas sem por em
causa a sustentabilidade ambiental ja ponderada ao nivel do PDM em vigor” (sublinhado nosso).
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Para o efeito o processo apresentado, apenas em formato PDF, essencialmente, é constituido por: Estudo Econdmico,

Estratégia de Desenvolvimento e Programacgdo de Investimentos; Relatério e Programa de Execugdo; Regulamento;

Planta de Ordenamento e Relatério Ambiental.
2. Antecedente

No ambito do processo de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagdo ao RJIGT, num primeiro
momento, foi enviado para pronuncia o respetivo Relatério de Definigdo de Ambito (RDA), com a nossa entrada n.2
97721/2019, enquadrado no procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos termos do RJIGT, conjugado
com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, na redagdo vigente, ao qual este Instituto emitiu parecer
(contemplando a apreciagdo do RDA e a identificagdo do enquadramento legal com maior relevancia a atender na
proposta de alteracdo), através do oficio n2 59490/2019/ DRCNF-LVT/DRCNB/DOT.

3. Enquadramento

Conforme disposto no oficio 59490/2019, atendendo a missdo do ICNF,IP, que integra func¢des de autoridade nacional
para a conservagao da natureza e biodiversidade e de autoridade florestal nacional, nos termos do Decreto-Lei n.2
43/2019, de 29 de margo, é de observar que a proposta de Alteragdo do PDM de Oeiras deve garantir o cumprimento

e articulagdo das politicas florestais, de conservagao da natureza e biodiversidade.
3.1. No ambito florestal

O Municipio de Oeiras encontra-se abrangido pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do
Tejo, aprovado mediante a Portaria n? 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2
13/2019 de 12 de abril (PROF-LVT), cuja cartografia consta em http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-

vigor

Neste contexto, importa salientar o disposto no PROF-LVT, em articulacdo com o Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de
Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 11/2019 de 21 de janeiro. Pese embora o tipo de procedimento em causa
(alteracdo do PDM Oeiras para adequagdo ao RJIGT), informa-se que nos termos do art.2 12, n21 do PROF-LVT, “Os
programas regionais de ordenamento florestal (PROF) sdo instrumentos de politica setorial de dmbito nacional, nos
termos estabelecidos pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, desenvolvido pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15 de maio,
...”, nas suas atuais redagoes. Estabelece o art.2 12, n24 do PROF-LVT que “As normas do PROF de Lisboa e Vale do Tejo
que condicionem a ocupagdo, uso e transformacgdo do solo nos espagos florestais, sGo obrigatoriamente integradas
nos planos territoriais de dmbito municipal (PTM) ...”. Acresce que dispoe o art.2 2.2, n.21 do PROF-LVT que “A
identificacdo e atualizacdo das disposi¢cGes dos programas e planos territoriais preexistentes incompativeis com o
PROF LVT sdo efetuadas nos termos do disposto no n.2 5 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115/2018, de 6 de

setembro”.
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Releva que de acordo com o art.2 42, n>5 e 6 do Decreto-Lei n.2 16/2009 de 14 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 11/2019 de 21 de janeiro, respetivamente, “Os PROF vinculam ainda, direta e imediatamente, os particulares
relativamente: a) A elaboragdo dos planos de gestdo florestal; b) As normas de intervengédo nos espacos florestais; c)
Aos limites de drea a ocupar por eucalipto” e “Ficam excluidas do disposto no numero anterior as normas com
incidéncia territorial urbanistica”, em articulagdo com o disposto na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, e desenvolvido
pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15 de maio, nas suas redagées atuais. Assim, sdo de grande relevancia os principios e
objetivos do PROF-LVT, alinhado mediante a visdo considerada na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), “..

adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050 para as suas metas e objetivos”, conforme art.2 42 do PROF-LVT.

“

O PROF-LVT, nos termos do seu art.2 82, estabelece como objetivo e promove como prioridade “.. a defesa e a
protegdo de determinadas espécies florestais que, pelo seu elevado valor econdomico, patrimonial e cultural, pela sua
relagéo com a historia e cultura da regido, pela raridade que representam, bem como pela sua fungdo de suporte de
habitat, carecem de especial protecdo, designadamente: a) Espécies protegidas por legislagdo especifica: i) Sobreiro
(Quercus suber); ii) Azinheira (Quercus rotundifolia); e, iii) Azevinho espontdneo (llex aquifolium); b) Exemplares
espontdneos de espécies florestais que devem ser objeto de medidas de protecdo especifica: i) Carvalho-negral

(Quercus pyrenaica); ii) Carvalho-roble (Quercus robur); iii) Teixo (Taxus baccata)”.

Assim, importa atender ao referido objetivo e prioridades, que se articulam com o disposto em legislagdo especifica
referente a espécies arbdreas e arbustivas protegidas, nomeadamente o Decreto-Lei n® 169/2001 de 25 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n2 155/2004 de 30 de Junho, relativo ao Quercus suber (Sobreiro) e ao Quercus rotundifolia
(Azinheira) e o Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro, relativo ao llex aquifolium (Azevinho), por se enquadrarem
na lista de Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica. Segundo a consulta efetuada, constam na carta de

condicionantes do PDM de Oeiras, areas de Sobreiro e Azinheira.

Ao nivel do PROF-LVT, importa observar os objetivos e as normas comuns afetos a cada sub-regido homogénea, que
no caso do municipio de Oeiras, é abrangido pela sub-regido homogénea “Grande Lisboa”, para a qual, com igual nivel
de prioridade, sdo estabelecidas a implementacdo e o desenvolvimento das seguintes fun¢les gerais dos espacos
florestais: Fungao geral de conservagao de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos; Fungao
geral de protegdo e Fungao geral de recreio e valorizagao da paisagem. Sendo que as normas de silvicultura a aplicar
correspondem as normas das fungdes definidas. A atender ainda as espécies a privilegiar para a respetiva sub-regido
homogénea, bem como as medidas de intervencdo comuns a regido do PROF (documento estratégico do PROF-LVT e
anexo lll) e as medidas relativas a respetiva sub-regido homogénea, e tendo em conta as metas consideradas. Acresce
salvaguardar que para efeitos do PROF-LVT, aplicam-se as definicGes constantes no seu art.2 32, em que se salienta a
relativa a “e) espacos florestais”, os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formagdes vegetais
espontdneas, segundo os critérios definidos no Inventdrio Florestal Nacional” e a atender no processo de Alteracdo em

causa e na AAE.

O PROF-LVT estabelece ainda as exploracGes florestais e agroflorestais sujeitas a Plano de Gestdo Florestal (PGF), nos

termos dos seus artigos 412 e 422, a atender. Por outro lado, salienta-se a relevancia das areas florestais sensiveis,
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conforme artigos 132 e 142 do PROF-LVT, sendo que as relativas ao risco de incéndio devem ser articuladas com o
disposto no Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor e, por conseguinte com o Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras (PMDFCI / Oeiras), que também deve ser considerado.

Salienta-se o disposto no art.2 162, n21 do Decreto-lei n? 124/2006, de 28 de junho, na redagdo em vigor, o qual
determina que “A classificagtio e qualificagdo do solo definidas no dmbito dos instrumentos de gestdo territorial
vinculativos dos particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI a
integrar, obrigatoriamente, na planta de condicionantes dos planos municipais (...) de ordenamento do territério”, que
suporta as normas da construgdo de novos edificios (conforme constante no referido diploma) e que, segundo a
consulta efetuada, ndo consta no PDM Oeiras, em vigor.

No dmbito da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI), normalmente, é considerado a informacdo
referente a infraestruturas da Defesa da Floresta Contra Incéndios: postos de vigia da Rede Nacional, por via das
condicionantes estabelecidas pelo artigo 322 do referido decreto-lei; rede viaria florestal, nomeadamente a
fundamental, face a multiplicidade de fungdes que desempenha, e os pontos de dgua (os de 12 ordem — classificagdo
de acordo com a Portaria n2 133/2007 de 26 de janeiro); medidas a adotar no &mbito do PMDFCI na prevengdo contra
incéndios, nomeadamente, implementacdao da rede de faixas de gestdao de combustivel, mosaicos de parcelas de

gestdao de combustivel e estabelecimento da rede viaria florestal.

Para além do acima referido, releva a identificagdo do historial dos incéndios ocorridos nos ultimos anos e a
cartografia correspondente (indicagdo do ano), por forma a estabelecer os povoamentos florestais percorridos por
incéndios nos ultimos 10 anos (Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, com as alteragBes introduzidas pela Lei n.2
54/91, de 8 de Agosto, Decreto-Lei n.2 34/99, de 5 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo), que
devia constar, quando aplicdvel, na carta de condicionantes do PDM e no regulamento, por constituirem uma
restricdo a alteracdo do uso/ocupacdo do solo e enquadrarem-se na lista de Serviddes e Restricdes de Utilidade

Publica.

Em relacdo as arborizagdes e rearborizacbes devera ser assegurado o cumprimento do Decreto-Lei 96/2013, de 19 de
julho, na redag¢do em vigor, em conjugac¢do com o art.2 17.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, da sua

redacdo atual.

De realcar a Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro, que estabelece e regula as arvores isoladas, alamedas e macigos
classificados de interesse publico, cuja informacao encontra-se disponivel em:

http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/Arvores.qry?Distrito=11&Concelho=10&Freguesia=&Processo=&template%3Am

ethod=Pesquisar As darvores isoladas, alamedas e macigos classificados de interesse publico, bem como as suas dreas
de protecdo que nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro resulta num “buffer” de 50m, devem constar na

carta de condicionantes do PDM e regulamento, por integrarem a lista de Serviddes e RestricGes de Utilidade Publica.

Acresce que o Municipio de Oeiras integra dreas submetidas ao Regime Florestal, que se enquadram em Regime

Florestal Total, conforme consta na carta de condicionantes do PDM em vigor.
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3.2. No ambito do Patrimdnio Natural

Embora o concelho de Oeiras ndo seja abrangido por éreas classificadas nos termos do Decreto-Lei n® 142/2008 de
julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n2 242/2015 de 15 de outubro (Regime Juridico da Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade - doravante a designar por RICNB), salienta-se a importancia na manuteng¢do em estado
de conservagdo favoravel das areas onde ocorram valores naturais com relevancia para a conservagdo da natureza e
biodiversidade, que devem integrar a Estrutura Ecoldgica Municipal conforme definida no Decreto-Lei n.2 80/2015, de
15 de maio, na redagdo em vigor. De igual forma considera-se importante a salvaguarda da Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza? (doravante a designar por RFCN), nomeadamente das dreas de continuidade (para a qual
contribuem, genericamente, a REN, a RAN e o DPH), identificada na Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade 2030 (doravante a designar por ENCNB 2030), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
55 de 7 de maio de 2018, bem como as areas onde ocorrem valores naturais importantes para a conservagdo da
natureza, nomeadamente habitats e espécies. Estas areas de continuidade permitem estabelecer ou salvaguardar “..
a ligagdo e o intercdmbio genético de populagbes de espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de

conservagéo...”?

, estas Ultimas presentes em alguns dos concelhos que confrontam com o municipio de Oeiras,
abrangidos por dareas classificadas nos termos do RJCNB. Deste modo, pode contribuir-se “... para uma adequada
protegdo dos recursos naturais e para a promogdo da continuidade espacial, da coeréncia ecoldgica das dreas
classificadas e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como para uma

adequada integracéo e desenvolvimento das atividades humanas, nos termos dos respetivos regimes juridicos.”?
4. Apreciacao
Contetdo documental

Para além de constar no relatério algumas figuras relativas a algumas pecas desenhadas, foi apresentado, apenas,
uma Planta de Ordenamento a escala 1:25:000, em formato PDF. A planta de ordenamento nao foi exibida em

formato georreferenciado ou as respetivas shapefiles, por forma a permitir uma andlise mais expedita e rigorosa.

Por outro lado, a planta de ordenamento do PDM em vigor é constituida por 6 cartas, a escala 1:10.000, que ndo sdo
apresentadas, bem como a planta de condicionantes (embora se prevejam alteragdes que implicam a abordagem de

todo o plano).
Relatodrio e Programa de Execugao

Nos termos do relatdrio “as alteragbes a introduzir ao PDM em vigor por via da adequagdo ao RIJIGT implicam, no

essencial, a alteracdo a planta de ordenamento e ao regulamento do plano e, em consequéncia, todos os temas

2 Estabelecida, também, nos termos do Decreto-Lei n2 142/2008 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 242/2015 de
15 de outubro.

3 N2 2.4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018.
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associados ao ordenamento onde conste a classificagdo e qualificagdo do solo ou, simplesmente, os limites do solo

urbano”.

Sendo identificado no ambito do “Conteldo material e documental da alteragdo” (ponto 2.5. da pag. 8), ao nivel das
Pecas desenhadas, a “Planta de Condicionantes (nos desdobramentos onde for necessédrio efetuar alguma
atualizacdo/retificagdo) ”, reforcado nas “Notas finais” (ponto 8 da pag. 87) ao ser considerado a alteragdo da “Planta
de Condicionantes (v7) de outubro 2017” (correspondente a figura 6) e, a Planta de Condicionantes — Patrimdnio

Edificado (v5) de outubro 2017 e ainda a Planta de Condicionantes — Equipamentos (v5) de outubro 2017.

Contudo ndo foram atendidas outras altera¢des a planta de condicionantes face as serviddes e restri¢des de utilidade
publica e legislagdo aplicaveis, conforme mais a frente se especifica.

Neste sentido a “Metodologia adotada” (ponto 3 do relatério) devia considerar a verificagdo das areas em andlise

junto das serviddes e restri¢cdes de utilidade publica e legislagdo em vigor.

Simultaneamente é assumido no “Contexto estratégico e dinamicas territoriais” — “Contexto estratégico” (pontos 4 e
4.1 do relatério) que “a ponderagdo de uma alteragdo desta natureza tem que ter presente os instrumentos de dmbito
nacional, regional e municipal que estabelecem o quadro de referéncia estratégico e de gestdo territorial aplicdveis”,
levando a destacar estratégias, programas e planos supramunicipais, onde consta o Programa Regional de
Ordenamento Florestal (PROF) de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT) e a Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade, sendo que esta ultima ja foi substituida pela Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.2 55 de 7 de maio de 2018
(conforme expresso anteriormente e no nosso oficio n.2 59490/2019/ DRCNF-LVT/DRCNB/DOT) e, por isso, a corrigir.
De igual forma sdo considerados os instrumentos de ambito municipal, embora ndo conste o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras e, a atender nos termos do Decreto-lei n2 124/2006 de 28 de junho, na

redacdo em vigor.

No ambito do “Contexto estratégico e dindmicas territoriais” — “Outros aspetos da dindmica territorial” (ponto 4.2 do
relatdrio) é apontado que a proposta atende ao comportamento e as dindmicas associadas a alguns setores que “sdo
determinantes para a compreensao das necessidades do territério municipal e da sua capacidade de resposta perante
os desafios e estratégias desenhadas”, levando a considerar, entre outras, o Sistema Ambiental e Paisagem, a

Vulnerabilidades e Riscos Territoriais e a Adaptacdo as altera¢des climaticas.

Nestes contextos prevalece a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), que visa promover uma gestdo do territorio
suportada em principios de sustentabilidade ambiental e de adaptagdo as alteragBes climaticas, constituida pela
Estrutura Ecolégica Fundamental (EEF) e pela Estrutura Ecolégica Complementar (EEC), estabelecida na planta de
ordenamento — Estrutura Ecolégica Fundamental e planta de ordenamento Estrutura Ecoldgica Complementar, em
vigor (consulta efetuada na DGT — SNIT) e que ndo foram exibidas no presente processo. A relevancia que é dada a

Estrutura Ecoldgica leva a optar pelas alteracdes em causa ndo levarem a “exclusdo de areas de RAN e REN, nem
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alteragdo das Areas Vitais, remetendo a avaliacdo da necessidade de redelimitar, ou ndo, essas reservas e areas para

os Planos de Pormenor, os quais detém a escala e o grau de pormenorizagdo exigidos ao estudo em causa.”

O territério, sendo marcado pelas areas urbanas, mantém ainda areas intersticiais ndo ocupadas, umas classificadas
como solo rustico e outras como espagos verdes urbanos, sendo que “a alteragdo do PDM para adequagdio ao RJIGT,
ndo contemplard qualquer aumento do solo urbano sobre o solo rustico, mas sim o inverso”, prevendo que “no ambito
do desenvolvimento dos Planos de Pormenor, e por via das areas afetas a servidGes e EEF, surgirdo novas areas de

verde urbano, garantindo a conectividade dos corredores ecolégicos e a valorizagdo da paisagem”.

Ora, salienta-se que no regulamento n3o se encontra identificado qualquer corredor ecolégico, mas, sim, corredores

verdes, pelo que deve ser verificado o conceito a aplicar.

Assim, o relatdrio da proposta sistematiza a Classificagdo e Qualificagdo do solo — proposta de alteragdo (ponto 5 do
relatdrio), face ao disposto na LBPPSOTU e no RJIGT, os quais preveem a extingdo da categoria de solo urbanizavel, e

considera como urbano apenas o solo total ou parcialmente urbanizado.

Nas fichas exibidas no relatdrio da proposta e correspondentes as 28 areas em analise destaca-se o ponto relativo as
Servidoes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica, que devem ser acertadas mediante o exposto em ponto
mais a frente, relativo a planta de condicionantes, nomeadamente ao nivel da carta de perigosidade, povoamentos
florestais percorridos por incendio nos ultimos 10 anos e ao Arvoredo de Interesse Publico, por forma a garantir o

cumprimento de toda a legislacdo vigente.
Planta de Condicionantes

O processo embora preveja algumas alteragdes ao nivel da planta de condicionantes ndo apresenta o seu resultado
final por forma a permitir a sua confrontacdo com a proposta de alteracdo em andlise, nomeadamente ao nivel das

propostas de ordenamento e regulamento.

Da consulta dos elementos disponibilizados na DGT — SNIT, constata-se que a planta de condicionantes devia acolher
as serviddes e restricdes de utilidade em publica e cumprimento da legislagdo atualmente em vigor. Para o efeito, a
planta de condicionantes devia integrar a carta de perigosidade de incendio rural do PMDFCI/Oeiras, na sua plenitude,
isto é, com todas as classes definidas, conforme disposto no art.2 162, n21, do Decreto-lei n2 124/2006 de 28 de junho,

na redag¢do em vigor.

Por outro lado, ndo foi averiguado e justificado a ocorréncia de povoamentos florestais percorridos por incéndio nos
ultimos 10 anos (Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
Margo), tendo em conta a cartografia das areas ardidas e dos povoamentos florestais. Salienta-se que a condicionante
em causa resulta da sobreposicdo das areas ardidas correspondentes aos ultimos 10 anos, ndo incluidos em espagos
estabelecidos em planos municipais de ordenamento do territério como urbanos, urbanizdveis ou industriais, com os

povoamentos florestais estabelecidos nos termos da definicdo do PROF-LVT. Neste sentido deve ser verificado,
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recorrendo a informagdo constante no PMDFCI/Oeiras ou ao COS 2018, a ocorréncia de povoamentos florestais e se
estes se sobrepdem as dreas ardidas nos Ultimos 10 anos, tanto mais que se verifica uma area ardida no ano em 2018.

Sendo que devem ser assinalados os anos de ocorréncia correspondentes as areas ardidas.

Acresce, ainda, alertar para a importancia em assinalar na planta de condicionantes todos os exemplares de Arvoredo
de Interesse Publico e constante no anexo 1 do regulamento, para além de ter que integrar as areas de protegdo de
cada exemplar, nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro, regulamentada pela Portaria n° 124/2014, de 24 de

junho.

Neste sentido a planta de condicionantes, para além das alteragBes previstas, deve ser verificada e acolher as

servid@es e restri¢cGes de utilidade em publica e cumprimento da legislagdo, atualmente em vigor.

Planta de ordenamento

Na sequéncia do anteriormente referido consolida-se que a planta de ordenamento é exibida, apenas, em formato
PDF, para além de ndo se encontrar completa e por isso levantar duvidas sobre as implicacdes das areas em analise

nas outras cartas que integram a carta de ordenamento.

Tomando por referéncia as fichas exibidas no relatdrio da proposta e correspondentes as areas em analise levantam-
se duvidas se a proposta de alteragdo global tem implicagdes na drea ardida em 2018 e, por isso, a clarificar, se esta
constituir um povoamento florestal percorrido por incéndio. Segundo as referidas fichas, as 28 areas em andlise no
PDM em vigor inserem-se em solo urbano — urbanizado ou urbanizavel, interpretando-se que a proposta de alteragdo
nao colide com o solo rural e agora a denominar como solo rustico. De relevar que a drea com o numero 26 passa a

integrar o solo rustico com a proposta de alteragao.

Acresce propor que a area prevista na planta de condicionantes como povoamento de sobreiro ou azinheira seja
integrada, totalmente, em solo rustico e na EEF por forma a garantir a sua preservacdo, concordante com a legislacao

em vigor.

Simultaneamente, entende-se que algumas das dreas em analise, com dimensd&es significativas, onde predomina a
vegetacdo rasteira, nomeadamente matos, embora no PDM em vigor se insira em solo urbano — urbanizado ou
urbanizavel, detém caracteristicas que levam a propor que sejam inseridas, totalmente ou parcialmente, em solo
rustico, nomeadamente quando incidem na proximidade de areas ribeirinhas, por forma a valorizar a EEF e as dreas de

continuidade natural.

Em concordancia com o anteriormente exposto, salienta-se que a entrada em vigor do PROF-LVT leva a

obrigatoriedade da adequacdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério ao referido instrumento nos
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termos e prazos estabelecidos. Para o efeito, num primeiro momento, na planta de ordenamento deve constar a SRH

e as suas funcdes e, quando aplicivel deve ser efetuada a aferi¢do dos limites a escala do PDM*.

Salvaguarda-se, ainda, que a definicdo da classificagdo e qualificagdo do solo deve considerar a cartografia de
perigosidade de incéndio rural estabelecida no PMDFCI Oeiras, em que ao nivel das classes de perigosidade alta e

muito alta ndo podem ser estabelecidas novas areas em solo urbano.
Regulamento

Atendendo a proposta de ordenamento apresentada, segundo o relatério da proposta o regulamento foi objeto de
uma revisdo geral, embora as principais alterages incidam sobre o Capitulo Il — Classificagdo e qualificagdo do Solo” e
o “Capitulo Ill — Execugdo”. Neste sentido e, essencialmente, face as servidGes e restricdes de utilidade publica

aplicdveis e, ao PROF-LVT, observa-se:

a) Num primeiro momento e, em conformidade com o anteriormente exposto, importa referir que o RJIGT (artigo
28.92) estabelece que a adequacdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) é obrigatéria, pelo
qgue a entrada em vigor do PROF-LVT leva a salientar que o municipio de Oeiras deve proceder a referida adequagdo
de acordo com o n.2 4 do artigo 1.2 da Portaria n? 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de
Retificagdo n.2 13/2019 de 12 de abril, em conformidade com o Capitulo F - Documento Estratégico, Quadro 22.
Normas a compatibilizar no PDM de Oeiras, podendo este ser consultado em

http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

b) Num segundo momento observam-se, ainda, as seguintes situagdes:
Titulo | - DisposigGes gerais

Artigo 5.2 - Instrumentos de gestdo territorial

No n.22, alinea a), em substituicdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa,
deve ser considerado o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo, aprovado mediante a
Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 13/2019 de 12 de abril,

atualmente em vigor e, em harmonia com o disposto no proprio relatério da proposta de alteragao.
0O n.23 deve assim ser verificado face a alteracdo exigivel ao nivel do n.22, alinea a).
Artigo 6.2 - Defini¢oes

No n.2 1 importa atender que ja se encontra em vigor o Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de setembro que

revoga o Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio.

4 Nos termos do n.2 7 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115/2018, de 6 de setembro.
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Titulo Il - ServidGes e Restrigoes de Utilidade Publica
Artigo 7.2 - Identificacdo e regime

No n.2 1, alinea b) (Recursos naturais agricolas e florestais), subalinea ii) deve ser atendido Arvoredo Classificado de
Interesse Publico® e na subalinea iii) para além de constar a designacdo de Sobreiro (Quercus suber) e azinheira
(Quercus rotundifolia) deve constar a legislagdo aplicavel, correspondente ao Decreto-Lei n? 169/2001 de 25 de Maio,

alterado pelo Decreto-Lei n2 155/2004 de 30 de Junho e, ainda, na subalinea iv) deve constar Regime florestal total.

Face ao teor do presente artigo, constata-se que se encontra em falta a Perigosidade de incéndio rural, nos termos do
PMDFCI/Oeiras em vigor e, do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacdo vigente, bem como deve ser
verificado se ocorrem Povoamentos florestais percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos, nos termos do Decreto-
Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de Margo (conforme
anteriormente explicitado).

Acresce, por precaugdo, que deve constar no regulamento a protegdo do Azevinho (llex aquifolium), de acordo com o
Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro.

Neste contexto, sugere-se que seja incluida uma disposi¢do relativa a atualizagao da planta de condicionantes, que
pode considerar uma redagdo da seguinte natureza: a planta de condicionantes é atualizada anualmente, na qual
podem ser incluidas novas serviddes ou restricdes, retiradas outras e, alteradas, que nos termos da legislacdo
aplicavel sejam estabelecidas ou derrogadas®. Esta questdo, baseia-se no facto de algumas restricdes terem um
caracter mais dinamico, nomeadamente a cartografia relativa aos Povoamentos florestais percorridas por incéndios,
nos ultimos 10 anos, devendo ser atualizada, anualmente e, a Perigosidade de incéndio rural ter que ser atualizada,

sempre que o PMDFCI/Oeiras seja alterado ou revisto.

Titulo Il — Uso do Solo / Capitulo | - Sistemas de Protegdo de Valores e Recursos / Secgdo Il - Valores e recursos
ambientais

Subseccao | - Estrutura ecolégica municipal
Artigo 13.2 Identificacdo e Artigo 14.2 Estrutura ecoldgica fundamental

Dada a composicdo estabelecida para a estrutura ecolégica fundamental constata-se que esta pode corresponder,
genericamente, a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza estabelecida nos termos da Estratégia Nacional de

Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030’. Questdo que devia constar no articulado relativo a EEF, levando a

5 Nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro, regulamentada pela Portaria n° 124/2014, de 24 de junho.

6 Atendendo ao artigo 1212 do RJIGT

7 Estabelecida, também, nos termos do Decreto-Lei n2 142/2008 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 242/2015 de
15 de outubro.
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propor-se a definicdo de um nimero onde conste que a EEF institui a Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza,
gue contribui para uma adequada prote¢do dos recursos naturais e para a promogao da continuidade espacial, da
coeréncia ecoldgica e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como para uma

adequada integragdo e desenvolvimento das atividades humanas nos termos dos regimes juridicos aplicaveis.
SUBSECCAO Il

Areas sujeitas a riscos naturais, tecnolégicos e mistos

Artigo 24.2 - Incéndios

Interpreta-se que o presente artigo é dirigido, essencialmente, aos condicionalismos a edificagdo nos termos do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, embora ndo contemple todas as questdes exigiveis, pelo
que deverd ficar claro o cumprimento do PMDFCI/Oeiras e do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacdo

vigente.

Releva assim atender a todos os condicionalismos a edificagdo, particularizando a adogdo de medidas de prevengdo
contra incéndios, nomeadamente a implementac¢do da rede de faixas de gestdao do combustivel, mosaicos de parcelas
de gestdo de combustivel e estabelecimento da rede viaria florestal, de acordo com o previsto no PMDFCI de Oeiras e

no Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redacdo vigente.

Quando ha lugar a “Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndio nos ultimos 10 anos” importa considerar o
cumprimento do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
Margo.

Artigo 27.2 - Qualificagao funcional do solo rustico

No n.23 deve ficar claro que a Estagdo Agrondmica Nacional insere-se no Regime Florestal Total, uma vez que esta

inerente o cumprimento da legislagao aplicavel.
CAPITULO Ill - EXECUCAO e SECCAO I - Unidades operativas de planeamento e gestio
Artigo 42.2 - Descrigdo das unidades operativas de planeamento e gestao

No n.22, alinea e), relativa a Unidade operativa de planeamento e gestao poente sul (UOPG poente sul), deve constar

gue a Estacdo Agrondmica Nacional localiza-se em Regime Florestal Total.
Artigo 43.2 - Subunidades operativas de planeamento e gestdo

O presente artigo, no seu n.22, alinea g), estabelece a Sub-UOPG 7 - Quinta do Marqués — INIAV, em Regime Florestal

Total e constante na Subseccdo V (Unidade operativa de planeamento e gestdo poente sul), artigos 55.2, 56.2 e 57.92.
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SECGAO Il - Normas de execugdo
Artigo 61.2 - Condicionamentos gerais a urbanizagao e edificagdo

No n.2 1 deve ser claro o cumprimento do PMDFCI/Oeiras e do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho, na redagio
vigente, bem como do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
Margo, quando aplicavel.

Artigo 63.2 - Critérios de sustentabilidade

No n.2 2, sugere-se que seja contemplado as preocupagdes relativas aos espagos exteriores, no sentido de promover a
adogdo de solugdes que garantam a permeabilidade do solo, bem como a implementagdo de projetos de espagos
exteriores definidos com base numa sele¢do de espécies autéctones e adaptadas as condigbes edafoclimaticas de
cada local, prevendo, ainda, o combate as espécies invasoras e infestantes. A redagdo a prever, também, deve
considerar a promogao e valoriza¢do de habitats e espécies que ocorram no local ou prever solugdes que potenciem a

sua ocorréncia.

Acresce e, aplicavel a todo o regulamento, propor que sejam introduzidas, nomeadamente ao nivel da Estrutura
Ecoldgica Municipal, algumas normas que garantam: (i) minimizar a fragmentacdo do territério e promover as areas
de continuidade natural onde ocorram valores naturais importantes para a conservagao da natureza ou potenciais a
sua ocorréncia; (ii) valorizar as linhas de agua, privilegiando a sua renaturalizagdo, com a recuperagdo do leito,
margens e da galeria ripicola, recorrendo as medidas estritamente necessarias para o efeito e com base na aplicagao
de materiais e técnicas de engenharia natural; (iii) promover o combate as espécies da flora invasoras e infestantes e
valorizar o coberto vegetal, privilegiando a plantacdo de espécies autdctones e adequadas as condigbes
edafoclimdticas de cada local, bem como as espécies com maior capacidade de captura de carbono e; (iv) promover a
implementacdo de faixas de gestdo de combustivel e plantacdo de espécies arbdreas e arbustivas mais resilientes ao

fogo.
5. Aprecia¢do — AAE / Relatério Ambiental

O Relatério Ambiental (RA) que acompanha a proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras descreve a
metodologia inerente ao procedimento de AAE, sendo que este deve conformar-se com o disposto no art.2 32 e art.2
62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de

maio.

Tomando por referéncia o parecer emitido ao RDA (oficio n® 59490/2019/ DRCNF-LVT/DRCNB/DOT) e a legislacdo

aplicavel, face ao Relatério Ambiental exibido tem-se a observar:

a) O objeto de avaliagdo encontra-se estabelecido de forma muito resumida, pelo que considera-se importante que
seja desenvolvido por forma a garantir a informagdo suficiente sobre a descricio e diagndstico da area de

intervengao e que permita compreender e avaliar os eventuais efeitos da implementacdo da proposta de alteragdo do
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Plano sobre o territério nos diferentes eixos de sustentabilidade (ambiental, econdmica, social e cultural), conforme

exposto no nosso oficio anterior.

b) As Questdes Estratégicas (QE), que constituem as principais dimensGes da proposta de alteragdo do plano, ou seja,
os temas mais relevantes a considerar na AAE, atendendo aos objetivos estratégicos preconizados e potenciais
implicagbes ambientais, sociais, econdmicas e culturais, podendo ser definidas/refor¢adas pela analise do Quadro de
Referéncias Estratégicas (QRE) definido, incidem: Modelo de organizagdo do sistema urbano; Concentragdo de
edificios, populagdo e atividades; Infraestruturas; Equipamentos; Coeréncia dos aglomerados e contengdo da

fragmentacdo territorial; Sustentabilidade Ambiental e Sustentabilidade socioecondmica e atracdo de investimentos.

c) O Quadro de Referéncias Estratégicas (QRE), constitui “o quadro legal e programdtico que determina os macro -
objectivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel regional/local, nacional, comunitdrio e
internacional, e que sdo relevantes para a avaliagdo”®, tendo acolhido as propostas efetuadas no nosso parecer

anterior.

Contudo na articulagdo do QRE com as QE (quadro 4.2), encontra-se identificada a Estratégia Nacional de Conservagdo
da Natureza e Biodiversidade (ENCNB) que deve ser retirada, uma vez que foi acolhido o instrumento em vigor e
relativo a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), que se entende estar,
também, relacionado com a QE “Coeréncia dos aglomerados e contencgdo da fragmentagdo territorial”. Dadas as
caracteristicas da drea de intervenc¢do no anexo 1.4, relativo a ENCNB 2030, deve ser atendido a RFCN e que constitui
uma figura com relevancia para minimizar a fragmentagdo do territdrio e garantir areas de continuidade natural (para
a qual contribuem, genericamente, a REN, a RAN e o DPH), bem como salvaguardar as areas onde ocorrem valores

naturais importantes para a conservagdo da natureza, nomeadamente habitats e espécies.

Em paralelo, entende-se que o Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF
AML), também, deve ser relacionado com a QE “Sustentabilidade socioecondmica e atragdo de investimentos”, bem
como o Programa Nacional para as Altera¢bes Climaticas 2020/2020 e a Estratégia Nacional para as Alteragbes
Climdticas devem ser relacionados com a QE “Modelo de organizagdo do sistema urbano” e a QE “Coeréncia dos
aglomerados e contengao da fragmentacao territorial”. Por outro lado, constata-se que o quadro 4.2 ndo integra o

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras.

d) Os Fatores de Avaliagdo (FA), suportam a AAE, “representando diferentes pontos de vista que estruturam a andlise
e a avaliagdo das oportunidades e riscos das diferentes opgdes estratégicas do plano, e serdo igualmente a base para a
definicéo das medidas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os eventuais riscos associados & op¢do seleccionada”’
e, decorrem da analise integrada das QE e do QRE, para além de assegurarem a abordagem das questdes ambientais e
de sustentabilidade definidas por lei (alinea e) do n21 do art.262 do DL n2 232/2007), isto é dos fatores ambientais

(FAm).

8 ICNB,IP (2011), Orientagbes Para a Andlise de Processos de Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas.
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O RA define trés FA: FA 1 — Estruturagdo Territorial; FA 2 — Competitividade Territorial; FA 3 — Preservac¢do, Valorizagdo

e Potenciagdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial.

Os FA propostos sdo suficientemente abrangentes para o alcance de um conjunto de potenciais impactes inerentes a
aplicagdo da alteragdo do Plano. Contudo, no que respeita aos critérios de avaliagdo por FA, conforme estabelecidos,
mantém-se o entendimento de que ndo se consideram, propriamente, critérios, mas sim subfactores e, por isso, a

rever.

Atendendo a que os critérios e indicadores a considerar ao nivel dos FA devem permitir avaliar os potenciais impactos
da proposta de alteragdo do plano, relativamente ao FA3 (Preservagdo, Valorizagdo e Potenciagdo dos Sistemas
Biofisico, Ambiental e Patrimonial), considera-se que os indicadores propostos sdo muito abrangentes e ndo alcangam
determinadas varidveis com relevancia, nomeadamente ao nivel da valorizagdo de ecossistemas e adaptagdo as
alteragdes climaticas. Assim, ainda se mantém a opinido da necessidade em afinar os indicadores atendidos no ambito

do FA3 tendo em vista:

i. Estabelecer as dreas de continuidade integradas na RFCN, privilegiando as areas onde ocorram valores
naturais importantes para a conservagao da natureza ou potenciais a sua ocorréncia, nomeadamente junto
as linhas de dgua e minimizar a fragmentagao do territdrio;

ii. Melhorar o sistema hidrico, nomeadamente das linhas de 4dgua e tendo em vista a sua salvaguarda e
valorizagdo. Ao nivel das linhas de 4dgua considera-se importante privilegiar a sua renaturalizagdo, com a
recuperacao do leito, margens e da galeria ripicola, recorrendo as medidas estritamente necessarias para o
efeito e com base na aplicagdo de materiais e técnicas de engenharia natural;

iii. Qualificar e valorizar a paisagem, nomeadamente através do combate das espécies da flora invasoras e
infestantes e valorizagdo do coberto vegetal, privilegiando as espécies autéctones e adequadas as condigoes
edafoclimdticas de cada local, bem como as espécies com maior capacidade de captura de carbono;

iv. Estabelecer as faixas de gestdo de combustivel e plantagdo de espécies arbdreas e arbustivas mais resilientes

ao fogo.

e) O plano de seguimento — diretrizes para a implementag¢do e monitorizagdao da AAE, n3o se encontra devidamente
desenvolvido, nomeadamente ao nivel das medidas de planeamento e gestdo e de controlo considerando os

eventuais efeitos negativos dos projetos e a¢Ges da proposta.

A considerar que o Relatério Ambiental deve ser entendido como o suporte da decisdo, onde é resumido todo o
processo, desde a identificacdo de questOes estratégicas, até a definicdo dos fatores de avaliagdo, bem como a
definicdo de metodologia de analise e avaliagdo das oportunidades e riscos de diferentes alternativas, e das medidas
destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os efeitos negativos da proposta, devendo incluir um programa de

seguimento desses riscos e das dimensdes criticas.

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL + 3512192472 00 FAX + 351219247227

Diregdo Regional de Conservagdo da Natureza e das Florestas Lisboa e Vale do Tejo E-MAIL: pnsc@icnf.pt
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6. Conclusao

Em conformidade com o acima exposto e no ambito das competéncias deste Instituto, sobre a proposta de alteragdo

do PDM Oeiras apresentada conclui-se:

— A planta de ordenamento do PDM em vigor é constituida por 6 cartas, a escala 1:10.000, que ndo sdo todas

apresentadas, bem como a planta de condicionantes completa, pelo que devera ser colmata esta situagdo.

— Ao relatério da proposta sdo identificadas e propostas alteragbes no sentido de corrigir algumas

incongruéncias e lacunas.

— A planta de condicionantes deve ser aferida face a legislacdo vigente, devendo integrar a carta de
perigosidade de incendio rural estabelecida no PMDFCI/Oeiras, conforme art.2 162, n21 do Decreto-Lei n.2
124/2006 de 28 de junho, na redagdo em vigor e, inserir as Arvores e Arvoredos de Interesse Publico em falta
e constantes no regulamento, bem como as areas de prote¢do nos termos do art.2 32, n28 da Lei n.253/2012
de 05 de setembro e ainda, verificar a ocorréncia de povoamentos florestais percorridos por incéndios nos
ultimos 10 anos, de acordo com o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, republicado pelo Decreto-Lei n.2

55/2007, de 12 de Mar¢o, conforme anteriormente exposto.

— A planta de ordenamento, ndo se encontra completa, devendo ser considerado a verificagdo e acolhimento
das situagdes anteriormente identificadas, nomeadamente no que diz respeito a adequag¢dao do PDM ao
PROF-LVT.

— O regulamento deve ser alvo de verificagdo e acolher as questdes levantadas anteriormente, incluindo a
adequacdo do PDM de Oeiras ao PROF-LVT em vigor, nos termos n.2 4 do artigo 1.2 da Portaria n2 52/2019 de
11 de fevereiro, retificada pela Declarag¢do de Retificacdo n.2 13/2019 de 12 de abril, em conformidade com o
Capitulo F - Documento Estratégico, Quadro 22. Normas a compatibilizar no PDM de Oeiras, podendo este

ser consultado em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

Nestes termos, o ICNF,IP emite parecer favoravel condicionado ao cumprimento das questées elencadas no parecer, a
proposta de alteracdo do PDM de Oeiras, considerando que as mesmas, em razdo da matéria da competéncia deste

Instituto sdo resolluveis em processo de concertagao.

Ao Relatério Ambiental, o ICNF,IP nos termos do Decreto-Lei n® 232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n? 58/2011,

emite parecer favoravel condicionado a reflexdo e integracdo das questdes anteriormente levantadas.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Divisdo de Ordenamento do Territério

Assinado por: ANA LIDIA PARREIRA DE
VASCONCELOS FREIRE E COUTINHO

Num. de Identificacao Civil: BI084302941

Data: 2020.11.03 23:19:16 Hora padrao de GMT
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PARECER SANITARIO
DSP/AFES/P/116/20

OBJETIVO: Emissdo de parecer no ambito do acompanhamento do PDM de Oeiras

REQUERENTE: CCDRLVT

LOCALIZACAO: Oeiras

1. INTRODUGAO

O presente parecer, sobre a proposta de alteracdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Oeiras,
disponibilizada pela Camara Municipal de Oeiras (CMO) é emitido no ambito do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e serd adicionando na Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial.

2. ENQUADRAMENTO

De acordo com os documentos disponibilizados para apreciagdo:

& O PDM de Oeiras, na sua primeira revisdo, foi publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2
179, de 14 de setembro de 2015, através do Aviso n.2 10445/2015, tendo sido alterado pelo
Aviso n.2 15118/2017, de 15 de dezembro, que procede a corre¢do de erros materiais, e pela
Declaracdo de Retificagdo n.2 565/2018, de 10 de agosto, que procede a publicacdo das plantas
em falta.

& A necessidade de alteragdo do PDM decorre da publicagdo da Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solo, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU - Lei n.2 31/2014, de
30 de maio) e da publicacdo do novo (RJIGT - Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio e respetiva
regulamentacdo, Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

De salientar que as alteragGes a introduzir no contexto da presente alteracdao se prendem,
fundamentalmente, com o facto do atual regime ter suprimido a desagregacao da qualificacdo
do solo urbano nas categorias operativas de solos urbanizados e solos urbanizaveis, tendo o
conceito destes ultimos deixado de constar na lei. Trata-se, pois, de uma altera¢do com carater
bastante especifico e particular, ndo se pretendendo alterar, no presente contexto, a
estratégia de ordenamento e desenvolvimento do territério que norteou a elaboragdo do
PDM em vigor, tarefa que constara de uma futura revisao. Pretende-se, sim, assegurar que a
altera¢ao nao compromete a estratégia de desenvolvimento econémico e social definida pelo
Municipio.
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& Segundo os termos de referéncia esta alteragdo visa:
~ A adequacdo ao novo RJIGT;
N~ A atualizacdo das disposicdes vinculativas dos particulares;
N~ A constituicdo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

N A identificacdo e avaliacdo de situacdes incongruentes detetadas no decorrer da
monitorizacdo da execucdo do PDM de Oeiras desde 2015, e sequentes ajustes no
ordenamento de territério que resultem da adequacdo da estratégia de desenvolvimento
municipal ao novo quadro legal.

& O PDM de Oeiras de 2015 definiu um conjunto de frentes de projecdo estratégica, que
constituem as linhas orientadoras para o desenvolvimento do territério municipal. Foram
definidos como principais vetores:

N Concentragdo e polinucleagao;
N Mobilidade;
N Qualificacdo de espacos publicos;
N Consolidacdo da rede de servicos urbanos;
N~ Eficiéncia da governacgao.
& Os principios subjacentes ao procedimento da alteragdo para adequag¢ao ao RJIGT s3o:

N~ Ndo comprometer qualquer dos vetores estratégicos do PDM em vigor para ndo se
comprometer o modelo estabelecido em 2015;

~  Ndo promover a classificagdo como urbano de solo considerado rural no PDM de 2015;

N Garantir as condi¢gdes adequadas ao acolhimento da dindmica urbanistica verificada e
desenvolvimento econdmico previstos a curto prazo;

N Assegurar a coeréncia das redes e servigos num territério maioritariamente urbano de
grande importancia na Area Metropolitana de Lisboa pela sua exceléncia quer do ponto de
vista econémico quer residéncia quer ambiental;

N Garantir @ manutengdo da capacidade para acolher novos investimentos nas dreas
estratégicas sem pOr em causa a sustentabilidade ambiental ja ponderada ao nivel do PDM
em vigor.

& Em tragos gerais, a metodologia adotada segue os seguintes passos:
2 - Atualizar os compromissos urbanisticos.
0 - Verificar a adequacdo das categorias de espaco do PDM em vigor ao RIIGT.

32 - Verificar a situacdo dos “espacos urbanizados consolidados” comprometidos por
loteamentos com alvara e obras de urbanizacdo realizadas, que mantém areas significativas por
edificar;

39A — Efetuar, para as areas anteriores, o ponto de situagdo dos alvaras e apurar quantos fogos
estdo por construir.

Avenida Estados Unidos da América, 75, 72 piso, 1700-179 Lisboa
218 425134 | 218 425143
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2 - |dentificar as dreas urbanas classificadas como solo urbanizado no PDM em vigor, que se
apresentam total, ou maioritariamente livres, de edificacdo. No PDM de Oeiras correspondem
aos “espacos urbanizados — dreas a concretizar”, independentemente do uso;

4°2A - Apurar o grau de comprometimento urbanistico das areas anteriores, o acesso que
possuem as diversas infraestruturas e equipamentos, o conflito com servidGes, a sua
importancia para a estratégia municipal e integracdio que assumem no Modelo
Territorial/Coeréncia Territorial.

52 - Analisar os “espacos urbanizaveis”, independentemente da qualificacdo. Para estes
espacos, em particular, é necessario avaliar de que forma respondem aos critérios de
classificacdo do solo urbano constantes do n.2 3 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de agosto.

& Nos ultimos anos, para além das alteragdes ocorridas em programas territoriais de hierarquia
superior, o municipio passou a dispor de um conjunto de novos instrumentos em dominios
especificos que contém orientagdes fundamentais para o planeamento territorial. Estes foram
considerados na ponderacdo que é efetuada de forma a reforcar a coesdo estratégica, a
integracdo social, a sustentabilidade ambiental e resiliéncia territorial.

Neste contexto interessa, também, referir a estratégia definida pelo atual executivo da CMO,
nomeadamente a visdo estratégica do municipio, que pretende tomar como base as condi¢Ges
naturais, infraestruturas existentes, centros empresariais, populacdo qualificada, empresas de
referéncia, etc., para posicionar o concelho como uma plataforma de exceléncia para atracdo do
investimento nas areas de tecnologia, inovacdo, conhecimento, salide entre outras.

& No “Estudo Econdmico, Estratégia de Desenvolvimento e Programag¢do de Investimentos no
ambito da Alteragdo por adequagdo da 1.2 Revisdo do PDM Oeiras”, sdo identificados como
Ativos Estratégicos do Municipio de Oeiras:

N Centralidade na Area Metropolitana de Lisboa;

N Ligacdo ao Mar e Rio;

N Qualidade urbana e ambiental;

N Recursos humanos qualificados e bacia de emprego metropolitana dindamica;
N~ Ecossistema de conhecimento e inovagao;

N Concentragao de empresas tecnoldgicas — efeito atragado.

No contexto da Visdo para o municipio sdo definidos 4 Eixos estruturantes:

1. Territério atrativo (mais organizado e acolhedor - papel da qualidade urbano-ambiental e
da habitacdo de qualidade, com presenca de investidores internacionais);

2. Territorio competitivo (envolvente empresarial com forte presenca de FMN - grandes
empresas e integracdo no mercado internacional);

3. Territorio inovador (hub tecnoldgico; potencial de formacdo de competéncias; 22 fase
TagusPark);

4. Territdrio do Mar (nautica de recreio; centro de recursos de ambito internacional; oferta de
servicos de educacdo-formacao).

8% 74

Avenida Estados Unidos da América, 75, 72 piso, 1700-179 Lisboa Pig 3
218 425 134 | 218 425143 ag.
arslvt.dsp@arslvt.min-saude.pt



REPUBLICA SNS ( 5
PORTUGUESA SERVIGONACIONAL Q'S d
SAUDE DE SAUDE R

u*’

& Apesar de se tratar de uma Alteracdo para Adequacao ao RJIGT, foi op¢cao da CMO com o apoio
da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT)
desenvolver a Avaliagdo Ambiental Estratégica, face a dimensdo das areas de Solo Urbanizavel
gue devem ser suprimidas e a existéncia de diversas condicionantes nessas areas — Reserva
Ecologica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN) e Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM).

& O Relatério da Definicdo de Ambito propde os seguintes fatores de avaliagdo, em resultado do
ajustamento dos fatores ambientais a natureza e conteldo da alteracao do PDM e do quadro de
referéncia considerado:

~  FA 1 - Estruturacdo Territorial

“Com este FA pretende - se avaliar os efeitos da Alteracdo do PDM no que respeita
estruturacdo territorial, atendendo a dindmica de crescimento urbano, reabilitagdo urbana e
planeamento municipal.”

N FA 2 — Competitividade Territorial

“ Com este FA pretende-se avaliar os efeitos da Alteragdo do PDM no que respeita a
competitividade territorial, reconhecendo o potencial de crescimento econdémico do
concelho, em termos de recursos humanos e dindmica empresarial, e considerando ainda a
melhoria de acessibilidades e mobilidade ”.

N FA 3 — Preservacgdo dos Sistemas Biofisico, Ambiental e Patrimonial

“No dmbito deste FA pretende-se avaliar os efeitos da Alteracdo do PDM nos recursos
biofisicos e ambientais, assim como patrimoniais; ou seja pretende-se avaliar como a
Alteragdo do PDM ird interferir com a estrutura ecoldgica, com a dotagéo de espagos verdes,
RAN e REN, com a existéncia e possivel afetagdo de riscos, com a adaptagdo a alteragdo
climdticas, e por fim interferir com a localizagdo dos elementos patrimoniais concelhios.”

Segundo o Relatério da Definigdo de Ambito “esta selecdo tem ainda como ponto de partida a
afericdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) analisados no ambito da AAE da Revisdo do PDM
(2015).

3. SINTESE DO CONTEXTO ESTRATEGICO E DINAMICAS TERRITORIAIS
De acordo com os documentos disponibilizados para apreciacao:
& O Municipio de Oeiras tem uma Area de cerca de 46 Km?, localiza-se na margem norte da Area

Metropolitana de Lisboa e é contiguo aos municipios de Cascais a poente, Sintra e Amadora a
norte, Lisboa a nascente e tem como limite sul o rio Tejo.

Atualmente o municipio divide-se em 2 freguesias e 3 conjuntos de freguesias em Unido:
N Unido de Freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias;

N Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha, Cruz Quebrada e Dafundo;
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N Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas;
~  Freguesia de Barcarena;
~  Freguesia de Porto Salvo.

& De acordo com estimativas do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2017 residiam em
Oeiras 175.224 individuos, mantendo-se a variagao positiva face a 2011.

& No que se refere a Distribuicdao por Idades, a populacdo é composta por 16% de jovens, 60% de
pessoas em idade ativa e 24% de idosos.

& Os dados disponiveis relativos a Qualificagio Académica da Populagdo Residente, reportados
ao ultimo recenseamento da populagdo (2011), permitem constatar que o Concelho é
caracterizado por um quadro global de instrucdao bastante elevado, em que mais de metade da
populacdo tinha habilitacdes escolares acima do 32 ciclo, sendo que 32% da populagdo possui
ensino superior.

& O Municipio de Oeiras carateriza-se por ser altamente terciarizado, com cerca de 88% (2014)
dos trabalhadores que exercem atividade nas empresas sedeadas em Oeiras, empregados neste
setor.

& O Municipio de Oeiras dispGe de um Patrimdénio Habitacional que compreende a uma drea
bruta de 291.739 m?2. Este patrimdnio encontra-se distribuido do seguinte modo:

N Fogos em arrendamento 3466 (3356 fogos em empreendimentos municipais, 53 em centros
histdricos e habitacdo jovem, 57 em unidade residencial para idosos);

N Fogos de emergéncia 2;
~  Comodato 16;
N Fogos vendidos 2314.

O setor habitacional é uma das prioridades de atua¢do do municipio que aposta na gestao,
qualificagdo e incremento do parque habitacional municipal para responder a necessidades de
natureza diversa: grupos carenciados, popula¢do jovem e classe média promovendo areas
habitacionais com condi¢Ges acessiveis a maior nimero de familias.

Para que tal seja possivel é necessario assegurar areas suficientes para a atual procura e para a
oferta que quer proporcionar, de preferéncia, na sequéncia do desenvolvimento de novas areas
ja programadas, como os planos de pormenor e as unidades de execugdo em curso, ou também,
no seguimento de operagdes de reabilitagdo urbana, na colmata¢do da malha urbana existente
promovendo a consolidacao de solos urbanos e na estruturacdao dos aglomerados.

Neste sentido, encontram-se delimitadas 6 areas de reabilitacdo urbana (ARU):
~  ARU de Oeiras;

~  ARU de Porto Salvo;

~  ARU de Pago de Arcos;

N ARU de Caxias/Laveiras;

~  ARU de Carnaxide;

N ARU de Algés e Cruz Quebrada/Dafundo.
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Por fim, importa reter que a implementagao das medidas e politicas habitacionais exigem, para
além da recuperacao de edificios em ARU, a existéncia de espacos para acolher novos edificios
habitacionais.

& No ambito da concretizagdo dos Eixos de Desenvolvimento Estratégico em curso, destaca-se a
necessidade da implementacdo de trés vias previstas, a Via Longitudinal Norte que ligard
Talaide/Concelho de Cascais a Outurela/Miraflores, a Via Longitudinal Sul que ligard a Cidade do
Futebol (A5/CREL/Av. Marginal) ao limite poente do Concelho (Concelho de Cascais), e a Via
Distribuidora de Porto Salvo que contempla a ligacdo entre Porto Salvo e o aglomerado de Vila
Fria. Estes eixos vidrios estdo contemplados no Programa de Execucdo do PDM. Estas vias serao
alvo de estudo mais detalhado e garantida a sua execug¢do no contexto dos diversos Planos de
Pormenor em curso.

A CMO tem vindo a apostar na mobilidade suave, em articulacdo com as redes de Cascais e
Lisboa, através de diversas ciclovias e percursos pedonais infraestruturados (a “ciclovia
empresarial”, a “ciclovia da estrada da Medrosa”, a “ciclovia da estrada militar” e a “ciclovia da
Rua da Fonte em Leceia”, a conclusdo do passeio maritimo trogo Paco de Arcos — Caxias).

Retomar o Sistema Automatico de Transporte Urbano de Oeiras para chegar ao Lagoas Parque
e, eventualmente, até ao Concelho de Sintra - Cacém é fundamental no sentido de assegurar um
canal dedicado ao transporte publico que faca a ligagdo entre as linhas ferrovidrias de Cascais e
Sintra.

De referir que se encontra assinado o protocolo entre a Camara Municipal de Lisboa -
Carris/Metro — Cadmara Municipal de Loures e Cdmara Municipal de Oeiras para a extensdo do
elétrico para o territério municipal do concelho.

& O Abastecimento Publico de Agua e a prestacio de Servigos de Saneamento Basico as
populagdes no municipio de Oeiras (e também da Amadora) é prestado pelo SIMAS.

O abastecimento de 4gua faz-se presentemente a partir de trés pontos de entrega de agua da
EPAL, sendo objetivo do SIMAS assegurar uma autonomia de abastecimento de agua de 72
horas.

O SIMAS e, por conseguinte, a CMO, dispdem do cadastro atualizado das infraestruturas de
abastecimento de 4gua e de saneamento.

Segundo informacgao prestada pelo SIMAS, no que diz respeito ao municipio de Oeiras, as duas
principais acOes estratégicas previstas sdo as seguintes:

N Construcgdo do novo reservatério do Alto dos Agudinhos, em Queijas, a montante da Cidade
do Futebol, com uma capacidade entre os 8.000 e os 12.000 m?3;

N Construcdo de sistema de saneamento da zona ocidental do Concelho, articulando Oeiras
com a Amadora;

No que diz respeito a Serra de Carnaxide, constata-se a existéncia de dois loteamentos de
consideravel dimensdo no municipio da Amadora, ndo tendo sido garantida até agora a
solucdo técnica adequada para a drenagem e tratamento dos efluentes.

N2

Avenida Estados Unidos da América, 75, 72 piso, 1700-179 Lisboa
218 425134 | 218 425143
arslvt.dsp@arslvt.min-saude.pt

Pag. 6



9 REPUBLICA S N S
d

PORTUGUESA R "g-h..

FORTUGUESA servico NacionaL Q'S ( ’ d
sAUDE DE SN]DF A £ AL B B _——__Q

<& Relativamente a Rede de Equipamentos, a programacdo desta rede encontra-se a acompanhar
os cendrios previstos no PDM de 2015. Nao ha registo de caréncias ao nivel das diversas
valéncias, mantendo-se valida a programacado constante do PDM em vigor.

& No que diz respeito ao Sistema Ambiental e Paisagem, a regulamentacdo do PDM, em
articulagdo com os desdobramentos da Planta de Ordenamento referentes a Estrutura
Ecolégica, tem vindo a promover uma gestao do territério suportada em principios de:

- Sustentabilidade ambiental - O PDM em vigor identifica na sua “ Planta de Ordenamento-
Riscos com intervencao direta no Ordenamento do Territério ”, as areas que apresentam
maior vulnerabilidade a ocorréncias como cheias e deslizamento de terras ou derrocadas.
Estas areas estdo, por sua vez, associadas a determinados sistemas da Reserva Ecoldgica
Nacional beneficiando de um estatuto legal de protecao.

- Adaptacdo as alteracdes climdticas - E de reforcar, o facto do PDM em vigor ja contemplar
diversas op¢bes de ordenamento e de regulamentacdo que vao no sentido dessa adaptacao.

Encontra-se em elaboragdo do Plano Municipal de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas de
Oeiras, o qual definird medidas nas vdrias areas especificas a incluir futuramente no PDM.

Importa ainda referir que a alteracdo do PDM para adequacgdo ao RJIGT, ndo contemplard

qualguer aumento do solo urbano sobre o solo rustico, mas sim o inverso.

No ambito do desenvolvimento dos Planos de Pormenor, e por via das areas afetas a servidoes
e EEF, surgirdo novas areas de verde urbano, garantindo a conectividade dos corredores
ecolégicos e a valorizacdo da paisagem.

<& Relativamente aos Compromissos Urbanisticos, foi efetuado o levantamento exaustivo de todas
as situagoes registadas, contemplando até novembro de 2019:
- Alvaras emitidos;

- Pedidos de Informacgdo Prévia favordveis e aprovagdes validas sobre operagbes urbanisticas
em tramitag¢do a luz do PDM vigor.

Foi possivel identificar alguns processos que, por lapso, ndo foram contemplados na revisao do
PDM de 2015 e outros para os quais os procedimentos perderam a validade.

Consideram-se validas as operagdes urbanisticas que se encontram em curso, com informagdes
prévias favoraveis e projetos aprovados cujo prazo ainda ndo expirou.
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Para a emissdo de parecer é importante mencionar os seguintes aspetos, que de acordo com os
documentos disponibilizados:

1. A LBPPSOTU e o RJIGT vieram introduzir alteracdes importantes ao nivel da qualificacdo do solo
urbano — nomeadamente, extinguindo a categoria de solo urbanizdvel e considerando como
urbano apenas o solo total ou parcialmente urbanizado.

2. Neste ambito houve necessidade de alterar o PDM de modo a incluir as novas regras de
classificacdo e qualificacdo do solo previstas no RIIGT, sob pena de suspensdo das normas do
plano que ndo fossem compativeis.

3. Importa ter presente que no que diz respeito a classificacdo e qualificacdo do solo no PDM em
vigor, este foi aprovado ao abrigo do regime transitdrio disposto no n.2 2 do artigo 822 da Lei n.2
31/2014, de 30 de maio e ja espelha de alguma forma categorias funcionais e terminologias
adotadas no novo regime juridico.

Porém, as categorias operativas que constam do PDM Oeiras sdo ainda definidas a luz do art.2
229 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio.

J4 as categorias funcionais que constam do PDM, embora em conformidade com o que dispunha
o art.2 212 do Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio enquanto subcategorias de
solo urbano, acabam por se adequar ao RJIIGT em conformidade com o art.2 252 do Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

A classificagdo do solo continua a efetuar-se distinguindo entre urbano e rustico (apenas é
alterada a designagdo anterior de “solo rural” para “solo rustico”). Sendo extinto o conceito de
categorias operativas de “solos urbanizados” e de “solos urbanizaveis”, a qualificacdo do solo
urbano passa a ser feita apenas com base no uso dominante. As designa¢des sao globalmente
mantidas com exce¢do dos “espacos residenciais” que passam a denominar-se de “espagos
habitacionais”.

Considerando que o Solo Urbano do PDM em vigor corresponde a 89% da area do Municipio de
Oeiras, o solo rural apenas consome 11% de territdrio, assumindo um carater residual.

Curiosamente, no contexto do Solo Urbano, os espagos urbanizados correspondem também a
89% desta categoria operativa, o que faz com que os espagos urbanizaveis correspondam aos
restantes 11% do solo urbano, ou seja 9% do territério do municipio.

Por sua vez, as 28 dareas objeto de andlise nesta alteracdo para adequacdo ao RIJIGT, que
totalizam 564 hectares, correspondem a 12,3% do solo urbano do PDM em vigor (considerando
que, além dos “espacos urbanizaveis”, foram também analisados os “espacos urbanizados —
areas a concretizar”).

Dos 564 hectares objeto de analise, 79% correspondem no PDM em vigor a espagos urbanizaveis
e os restantes 21% a espagos urbanizados a concretizar.

N2
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Segundo a qualificacdo, sdo os espacos urbanizdveis de atividades econdmicas e os espagos
urbanizaveis de usos especial — equipamentos que dominam.

Do universo de areas analisadas resulta uma reducdo do solo urbano, com a afetacdo de 24%
das dreas a serem integradas no Solo Rustico, num total de 138 hectares. Estas correspondem,
quase integralmente, ao espaco que passa a ser qualificado como “Espac¢o de Uso Multiplo (...)"
na Serra de Carnaxide.

Das restantes areas que se propde manter o estatuto de solo urbano, 2% passam a integrar
espacos verdes urbanos, num total de 8,33 hectares.

Quanto ao impacto que a manutencdo em solo urbano dos espacos urbanizaveis do PDM em
vigor, agora considerados “De colmatacdo” e de “Estruturacdo Programada”, ndo resultard num
agravamento das condi¢Ges naturais visto no PDM ja terem sido consideradas como urbanas
suscetiveis de ser urbanizadas. Os parametros urbanisticos constantes do PDM em vigor
também ndo sdo alterados pelo que a carga habitacional e construtiva sobre o territério ndo é
agravada, salientando-se o facto de, na sua maioria, os espacgos urbanizdveis previstos no PDM
se qualificarem como de uso especial — equipamentos ou atividades econdémicas.

4. No que diz respeito ao regulamento, as alteracGes propostas prendem-se, fundamentalmente
com a necessidade de acautelar que com o desaparecimento das categorias e subcategorias de
solos urbanizaveis a regulamentacdo das areas que as integravam nao se esvazia de conteudo.
Se em algumas situacGes a regulamentacdo que consta de determinada subcategoria se adequa
a disciplina da ocupagdo, uso e transformacdo do solo da drea agora
reclassificada/requalificada, outras ha em que é necessario prever regulamentacio adicional de
forma a assegurar o seu correto ordenamento. Os capitulos onde incidiram as principais
alteragdes foram o “Capitulo Il — Classificagdo e qualificagdo do Solo” e o “Capitulo Il —
Execucdo”.

Numa revisdo geral foram objeto de alteragdo aspetos diversos que ou procuram estabelecer a
coeréncia com as altera¢des efetuadas, ou decorrem de ajustamentos a altera¢des legislativas
entretanto ocorridas ou visam solucionar situagées que o Municipio identificou como geradores
de constrangimentos a aplicagdo do proprio regulamento.

5. No que diz respeito aos Vetores Orientadores da Execucao do PDM é referido que a gestdo
urbanistica municipal orientar-se-a, prioritariamente, pelos vetores de estratégia definidos
aquando da revisao do PDM de 2015.
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Apds apreciacdo dos documentos disponibilizados e tendo em consideracdo os aspetos
anteriormente referidos emite-se parecer favordvel ao exposto. Devem no entanto ser
considerados os seguintes aspetos, quando aplicavel:

1. A Organiza¢dao Mundial da Saude define Saude, mais que a auséncia de doenga, como um
estado de bem-estar fisico e social. Neste sentido, um correto ordenamento do territorio
surge como elemento essencial para assegurar o bem estar e a seguranca fisica das
populacdes em geral e a protecdo da saude em particular.

De acordo com o Plano Nacional de Saude, DGS, 2011-2016 “Os exemplos da estreita relagdo
entre planeamento territorial e a saude humana mostram o seu papel central nos processos
de melhoria dos niveis de saude das popula¢des, pela influéncia mais ou menos direta que
alguns determinantes fisicos e sociais podem exercer sobre as condi¢des atuais e futuras da
saude das populagdes.

O uso do solo e as estratégias de transporte afetam a qualidade do ar e o ruido e as
condi¢cdoes de mobilidade das popula¢des; os residuos da atividade humana afetam de
maneira direta e indireta o nivel de satde, pela influéncia que possam ter na qualidade dos
recursos naturais, alguns dos quais escassos e pereciveis; as estratégias ao nivel da
habitagcdo, em termos do seu desenho e distribuicdo territorial, podem afetar o acesso de
todos os grupos da sociedade a condigcées de habitacGo adequadas; o uso de determinados
materiais na construgdo tem impacto na saude fisica; o planeamento das acessibilidades e da
mobilidade afeta a escolha das diferentes alternativas de transporte, influenciando a decisdo
individual de utilizar meios de transporte mais sauddveis, como andar a pé ou de bicicleta.”
“As autoridades responsdveis pelo planeamento e pela gestdo territorial, ao nivel do
desenho urbano, dos transportes, da educagcdo e da habitagdo, devem integrar no seu
processo de concepgdo e de desenvolvimento instrumentos de andlise e de avaliagdo do
potencial impacto dos planos que desenham sobre a saude das comunidades. Os planos
com impacto no territério devem ser desenvolvidos, executados e avaliados de forma a
assegurar que contribuem para a melhoria do nivel de saude e de bem-estar, para a
redugdo das desigualdades e que permitem minimizar os potenciais efeitos negativos que
possam gerar sobre os niveis de saude das populagées (NICE, 2009). O objetivo é maximizar
a eficiéncia das interven¢des de forma a atingir os mais elevados resultados finais em
termos de ganhos em saude.”

-
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Neste sentido:

1.1.Recomenda-se que sejam estabelecidas estratégias para ultrapassar as deficiéncias ou
auséncia de condi¢Ges que, no ambito municipal, possam constituir fatores de risco ou
de minimizagdo de condigGes para a saude da populagdo, garantindo uma estratégia
local de desenvolvimento sustentavel e assegurando a salvaguarda e a promogdo da
saude publica.

1.2.0 desenvolvimento, execug¢do e avaliacio do PDM de Oeiras, deve incluir a analise (de
acordo com as atividades realizadas no passado, atuais ou previstas) da eventualidade
de existirem efeitos negativos na salude e assegurar a sua minimizagdo (por exemplo
através da implementac¢ao de medidas preventivas adequadas), tendo em conta, entre
outros, os seguintes aspetos:

= Planeamento urbano e saude

- Prever, caso seja aplicavel, a recuperacdo de casas devolutas que constituam
lixeiras, focos de insalubridade e perigo de ruina.

- Incluir informacdo atualizada sobre Planeamento de Equipamentos de Saude,
nomeadamente a abertura ou encerramento de servigos/extensdes de salde e
recursos humanos afetos ou a afetar/caréncias.

* Agua destinada ao consumo humano

- Garantir o abastecimento de dgua destinada ao consumo humano em qualidade
(de acordo com o regime da qualidade da agua para consumo humano, com as
respetivas atualizacbes) e em quantidade (pressdo e caudal) a todas as
edificagOes.

- Garantir que a renovagao e alargamento de redes de distribuicdo ou construgao
do sistema de abastecimento publico de dgua, incluindo reservatdrios, é realizada
de acordo com o Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de
Distribuicio de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais, com as respetivas
atualizagdes.

» Aguas residuais

- Garantir a drenagem, tratamento e destino final adequado de todas as aguas
residuais produzidas (domésticas e pluviais).

- Garantir a fiscalizacdo da construcdo de adequadas fossas séticas seguidas de
elementos absorventes (a escolher de acordo com a geologia do terreno), caso
seja aplicavel, ndo permitindo as habituais fossas rotas.

- Promover o aproveitamento de aguas residuais apds tratamento, como medida de
sustentabilidade ambiental.

NImporta referir que os diferentes usos de agua (alimentagdo, autoclismos, duches,

lavagens de roupa e loiga, lavagem de pavimentos e ruas, rega de jardins) podem
ter diferentes requisitos de qualidade.

P
o
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NSe por um lado estas intengbes sdo positivas por outro poderdo constituir riscos
para a saude, como pode ser o caso da acumulacdo de aguas pluviais em cisternas
ou outros tipos de reservatérios, que poderao constituir locais de proliferacao de
mosquitos, pelo que este aspeto deve ser considerado, no ambito da prevencdo do
desenvolvimento de vetores promotores de doengas.

= Residuos soélidos urbanos
- Promover uma politica adequada de gestdo de residuos.

NDeve ser garantido que as medidas adotadas para gerir os residuos tém em
consideracdo os principios definidos no Regime Geral da Gestdo de Residuos, com
as respetivas atualizacdes, nomeadamente os principios da reutilizacdo e
valorizacdo, de modo a garantir a protecdo da saude dos habitantes e dos
trabalhadores sem comprometer a higiene dos locais e dos contentores de
deposicdo dos residuos (de forma a que estes equipamentos ndo sejam focos de
insalubridade), a higiene urbana e o conforto e bem-estar dos moradores préximos.

NA politica de gestdo de residuos deve incluir também os residuos de fluxos
especificos.
= Poluicdo do ar
- Definir medidas preventivas e linhas gerais de atuacdo designadamente quanto:
N A poluicdo atmosférica, originada pelo trafego automdvel ou por fontes fixas;

N A otimizagdo dos principais circuitos de trafego, para reducdo da poluicdo nas areas
urbanas;

~ Ao controlo de fontes fixas de emissao;

~Aos planos de monitorizagdo da qualidade do ar.

Deve ser considerada a qualidade do ar no que concerne a relagdo entre a
poluicdo do ar e o estado de saude da populagdo e a afluéncia as urgéncias
hospitalares.

= Poluigdo do solo

- Proceder a avaliagdo da perigosidade de solos contaminados, nas areas onde se
suspeite, tendo em consideracdo as atividades poluentes preexistentes, que
existem solos contaminados com substancias de risco para a populagdo e para o
ambiente.

NEm caso de comprovada situagdo de risco é obrigatéria a elaboragdo e execucdo de
um plano de descontaminag¢do, o qual devera anteceder qualquer intervencdo
urbanistica, devendo ser minimizados eventuais efeitos na saude.

F’_
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= Ruido urbano
- ldentificar as fontes de ruido existentes.

- Prever medidas para acautelar a ocupacdo dos solos em funcdo dos mapas de
ruido e de outros aspetos considerados relevantes.

- Prever medidas a adotar para dar cumprimento ao Regulamento Geral do Ruido,
com as respetivas atualizacdes, de modo a evitar incémodos para terceiros.

- Prever medidas para reduzir os niveis de ruido em zonas criticas (hospitais,
escolas, etc.).

= Barreiras arquitetdnicas

- Adotar medidas para dar cumprimento ao Regime da acessibilidade aos edificios e
estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais, com
as respetivas atualizagdes, no que se refere a eliminacdo de barreiras
arquitetdnicas na via publica (incluindo parques de estacionamento publicos) e
nos edificios em que for aplicavel.

= Espacos publicos

- Definir as espécies arbdreas a plantar, acautelando que ndo sejam causadoras de
alergias e sejam autdctones ou compativeis com a flora portuguesa regional. Por
outro lado, deve ser acautelado que as espécies a plantar ndo promovam o
estrangulamento das vias de circulagdo ou que no futuro as suas raizes promovam
o colapso, quer das vias de circulacdo, quer das infraestruturas subterraneas,
principalmente da rede de distribuigdo de dgua e de drenagem de dguas residuais.

- Prever a existéncia de circuitos pedonais e/ou ciclovias e outras infraestruturas
que facilitem a pratica de exercicio fisico por parte da populagao.

- Prever a existéncia de espagos de jogo e recreio para os diferentes estratos
etarios, caso se justifique.

= RadiagOes eletromagnéticas

- Adotar medidas para dar cumprimento as condi¢gdes técnicas a que devem
obedecer o estabelecimento e a exploragao das instalagdes elétricas com vista a
protecdo de pessoas e bens.

- Adotar medidas para dar cumprimento a Portaria relativa a limitacdo da
exposicdo da populagdo aos campos eletromagnéticos.

= Efeitos de situagGes andmalas no que concerne a clima e geofisica

- Promover a adaptacdo do territdrio aos riscos que dizem respeito a situacbes
meteoroldgicas extremas, designadamente a ondas de calor e de frio, além dos
riscos naturais relacionados com a vulnerabilidade a inundacbes e efeitos de
maré, suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de vertente e vulnerabilidade
sismica dos solos.

8y )74
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- Importa ainda referir que as alteragbes climaticas e o aquecimento global
poderdo ter uma resposta, para o conforto da populacdo, por exemplo, em
termos de solugdes arquiteténicas passivas e sombreamento dos percursos
pedonais.

2. Considera-se ainda de todo o interesse a consulta do(e):
= Plano Nacional de Satide, Revisdo e extensdo a 2020.
= Plano Regional de Saude.

= Documento da Dire¢ao-Geral da Satide “Fichas Técnicas sobre Habita¢dao e Saude” de 2009,
disponivel no endereco desta Dire¢do-Geral (https://www.dgs.pt).

= Qutros documentos da Organizacao Mundial da Satde.

Lisboa, 3 de dezembro de 2020

Ce i
o7l Niah

Carla Dias
Engenheira Sanitarista
Departamento de Saude Publica
ARSLVT, IP
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ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OEIRAS
\O//E |I_R|_IE\\S( PARA ADEQUAGAO AO NOVO RJIGT

PORTUGAL

— ATA CONCERTAGAO CMO — AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

MUNICIPIO
OEIRAS
ASSUNTO: Alteragdo do PDM Oeiras para Adequagéo ao novo RJIGT.
PROCESSO: PCGT 192 ; Proc CCRDLVT 150.10.400.00004.2019
REF, PARECER APA: S061637-202010-ARHTO.DPI ARHTO.DPI.00066.2019

CONFERENCIA PROCEDIMENTAL:  Convocada para 28 Out. 2020 mas n&o se realizou por forca das
circunstancias excecionais associadas a pandemia COVID-19.

REUNIAO DE CONCERTAGAO: Reuni&o realizada por videoconferéncia a 3 Marco dec2021 as 15.30h.

PRESENGAS NA REUNIAO DE CONCERTAGAO:
Eng? Mariana Pedras - APA,;

Dra? Cecilia Belo - APA;

Arq® Luis Pedro Serpa (Dir. Mun.) - CMO

Arg° Luis Baptista Fernandes (Dir, Dep.) - CMO
ArgPais. Vera Madeira Freire (Chefe Divisdo) - CMO
Arq® Luis Rebolo (equipa técnica) - CMO

Arg? Gabriela Coutrim (equipa técnica) - CMO

1. A Divisdo de Ordenamento do Territorio/DOTPU/DMOTDU da Camara Municipal de Oeiras encontra-
se a coordenar a elaboragdo da Alteragdo do PDM Oeiras para Adequagdo ao novo RJIGT, cujos Termos
de Referéncia foram aprovados em 17 de dezembro de 2018 na PD n°827, e inicio do procedimento
publicado através do Aviso n° 4262/2019, no DRE n°52, 2%série de 14 de margo.

2. Este procedimento decorre na Plataforma Colaborativa de Gestédo Territorial (PCGT), com 0 n°192.

3. A proposta de Alteragdo do PDM Oeiras para Adequag&o ao novo RJIGT foi concluida em Agosto de
2020 e foi submetida Camara através da PD n° 692/2020, para conhecimento da Proposta de Plano e envio
para “Conferéncia Procedimental” (ndo realizada devido a pandemia, tendo em alternativa, sido depositado

o parecer sintese das entidades envolvidas, na PCGT, no dia 28 de Outubro de 2020) com enquadramento



no art’86°, n°3 do DL n° 80/2015. Nesta sede, foram convocadas 4 entidades com responsabilidades
representativas dos interesses publicos e entidades com responsabilidades ambientais especificas. Apenas
duas emitiram parecer no prazo previsto (APA e CCDR-LVT) tendo outras duas emitido parecer depois do
dia 28 de outubro (ICNF e ARS-LVT).

4. A APA foi uma das entidades que se pronunciou, tendo emitido um parecer favoravel condicionado.

5. Neste enquadramento, encontramo-nos em fase de “Concertagdo” com esta entidade, com o objetivo
de estabelecer consensos que permitam chegar a solugdes, que respondam tanto as questdes levantadas

nos pareceres, como aos objetivos do Plano e da estratégia municipal.

6. Foi realizada uma reunido de concertacdo entre a CMO e a APA, por videoconferéncia, no dia 3 Margo
de 2021 as 15.30h.

As questdes discutidas e concertadas entre APA e CMO encontram-se identificadas na tabela de
concertagdo em anexo.

Oeiras, 6 de margo de 2021

Pela Camara Municipal de Qeiras
Luis Pedro  Luis Pedro

Vieira Vieira Piques
i Serpa f
ics 500745943

Serpa/ 2022.01.10
500745943 18:18:457

Arq. Luis Pedro Serpa
Diretor Municipal de Ordenamento do Teritdrio e Deservolvimento Urbano

Pela Agéncia Portuguesa do Ambiente — ARHTO

Eng® Mariana Pedras

Chefe da Divisao de Planeamento e Informacao


Luís Rebolo
Carimbo


Pela Agéncia Portuguesa do Ambiente - ARHTO

CoclzaBo

Dra. Cecilia Belo

Técnica Superior



Designagdo do Plano:

Concelho:

Processo na PCGT

Data de reunido de acompanhamento:

Data do parecer a proposta de Plano:

Data da Conferéncia Procedimental (CP):
Sentido do Parecer da APA (ARHTO):

Sentido do Parecer Global da CP:

Data da Reunido de Concertagdo:

Pela Camara Municipal de Oeiras e equipa técnica consultora:
Pela APA:

Apreciagao global apds concertagdo:

Alteracao do Plano Diretor Municipal para Adequagado ao novo
RIIGT

Oeiras

192

ndo aplicavel

Outubro 2020 (Ref. SO61637-202010-ARHTO.DPI) - inserido na Plataforma Colaborativa
de Gestdo Territdorial (PCGT)

convocada para 28 de outubro 2020 mas ndo se realizou por forga das circunstancias
excecionais associadas a pandemia COVID-19

Favoravel condicionado ao Regulamento, ao relatério do Plano e ao Relatdrio Ambiental
Favoravel, favoravel condicionado ou desfavoravel relativamente a cada uma das areas
identificadas nas fichas

A proposta ndo retine condigGes para ser levada a Discussdo Publice

3 de marco de 2021, das 15:30 as 16:45 via plataforma Webex

Argto Luis Serpa, Argta Pais. Vera Freire, Arqto Luis Rebolo, Argta Gabriela Cotrir

Dra Cecilia Belo e Eng Mariana Pedras

Favoravel

G ¥

Lacunas/lapsos/desconformidades apontados no parecer da APA
(ARHTO)

Alteragoes Introduzidas pela CM *

Apreciagao as alteragoes **

Observagoes ***

Relatério (paginas 3 a 5 do parecer)

O relatdrio refere que, no que respeita aos compromissos urbanisticos, foi
efetuado um levantamento exaustivo de todas as situagdes registadas até
novembro de 2019: alvaras emitidos, pedidos de informagdo prévia favoraveis
e aprovaces validas sobre operacGes urbanisticas em tramitacdo a luz do PDM
em vigor”, tendo sido detetadas “situagGes que, por lapso, ndo foram
contempladas na revisdo do PDM (2015), e outros que, entretanto, perderam
a validade”. Deste modo, foram consideradas como “vélidas as operacGes
urbanisticas que se encontram em curso, com informages prévias favoraveis
e projetos aprovados cujo prazo ainda ndo expirou". (...) deve ser
apresentada, uma listagem com a sua identificagdo e algumas caracteristicas
(nomeadamente indice de ocupagdo do solo), permitindo fazer a leitura da fig.
1 e das imagens apresentadas nas Fichas. Na sua auséncia, foi assumido, para
efeitos da analise efetuada pela ARH, que a informagdo apresentada neste
Anexo 1 se encontra devidamente atualizada e validada por parte da CMO.

A referéncia a 2019 é lapso devia ser julho de 2020 que é a data do relatério e das
plantas enviadas para apreciagdo. Esclarece-se que os compromissos urbanisticos serdo
atualizados até a versdo que for submetida a Discussdo Publica e, nesse momento, sera
também incluida uma tabela com a identificagdo desses compromissos .

Situagdo ultrapassada

E apresentado o “Quadro 1: Classificagdo e qualificagdo do solo (analise
preliminar) - alteragGes propostas a terminologia e classificagdo do solo". De
referir que se encontra assinalada, como alteragd,o a categoria do solo urbano
“de uso especial - turismo", ndo se entendendo qual alteragdo introduzida, o
que deve ser esclarecido.

E lapso, ja foi corrigida uma vez que ndo ha qualquer alteragdo.

Situagdo ultrapassada

O “Quadro 2: Grau de condicionamento das areas analisadas” apresenta para
cada uma das areas a proporgdo que se encontra condicionada pela sua
linclusdo em areas da REN, da EEM - areas vitais, e/ou em DPH. De notar que
na analise deste quadro (pag. 54) a designagdo das subcategorias utilizada
ndo € totalmente coerente com a apresentada no Quadro 1, e/ou no Quadro
2, o que dificulta a sua leitura, devendo este aspeto ser revisto (neste parecer
utiliza-se a designagdo constante do Quadro 2).

Depois de analisados os dois quadros apenas se verificou a necessidade de: (1) no
Quadro 1: acrescentar as subcategorias dos espagos "De uso especial - equipamentos" a
terminologia de "Areas consolidadas de Equipamentos de defesa nacional”, "Areas
consolidadas de Ciéncia, tecnologia, investigagdo e ensino" e " Areas consolidadas de
Desporto, lazer, cultura e recreio".; a categoria de "Espacos De uso especial -turismg" foi
acrescentada "Area de Uso ribeirinho"; foi mais detalha a indicagdo da qualificagdo que
0s espagos urbanizaveis podem vir a assumir.

(2) no Quadro 2 passou a constar a seguinte redagdo, na primeira linha: "Solo Urbano -
urbanizado. Espacos centrais ou residenciais a concretizar do PDM em vigor que se vao
manter como solo urbano em Espagos Centrais ou Habitacionais nas subcategorias
consolidadas ou de estruturagdo e/ou colmatagdo”.

A situacdo fica ultrapassada, com a
retificacdo do texto da pagina 54, que

a CMO se compromete a fazer em
conformidade com a

observagdo/esclarecimento efetuado

pela APA.

A Dra Cecilia Belo explicou que
o comentario do parecer se
referia mais em concreto ao
texto da pagina 54, onde era
referida a terminologia das
subcategorias de espago do que
aos proprios quadros. Os
quadros foram revistos, e na
sequéncia dos esclarecimentos
o referido texto sera
compatibilizado e revisto em
conformidade.
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Regulamento (pags. 5 e 6 do parecer)

Art.0 28 - Usos dominantes, complementares e compativeis — verifica-se uma
alteracdo da redagdo do n.° 1, sem implicagdes normativas. No n.° 3 (“A
admissibilidade da localizagdo em certa categoria ou subcategoria de espago
de usos complementares ou compativeis, deve ser devidamente
fundamentada, designadamente no que respeita a sua contribuigdo para a
valorizagdo ou reforgo do uso dominante ou a auséncia de prejuizos
ambientais ou urbanisticos"), constata-se que foi eliminada a parte final da
frase que consta do PDM em vigor “ndo podendo essa ocupacdo excederem
49% da area total da categoria em que se insere", devendo esta alteragdo ser
devidamente fundamentada.

A questdo levantada pela APA é pertinente na medida em que se tratou de um lapso. Nao
se pretende alterar o contetdo do artigo publicado pelo que foi feita a correcdo
mantendo o n° 3 do artigo 28° original com a seguinte redagdo: "3 - A admissibilidade
da localizagdo em certa categoria ou subcategoria de espaco de usos complementares ou
compativeis, deve ser devidamente fundamentada, designadamente no que respeita a
sua contribuicéo para a valorizagdo ou reforgo do uso dominante ou a auséncia de
prejuizos ambientais ou urbanisticos, néo podendo essa ocupacdo excederem 49% da
drea total da categoria em que se insere."

Situagdo ultrapassada

Art.0 34 - Espagos de uso especial - turismo - criada nova subcategoria Area
de estruturagdo e/ou colmatagdo de uso Ribeirinho (Areas que requerem a
densificacdo e a ocupacdo de areas livres através da execugdo de intervengdes,
lintegradas ou devidamente articulados entre si*) e uma nova disposicdo: 5-a)
“sdo admissiveis 0s usos complementares ou compativeis que contribuam para
o reforgo da sua qualificagdo e promogdo”.

Relativamente as Areas de estruturacdo e/ou colmatagdo de uso ribeirinho,
que coincide com a Sub-UOPG 9, verifica-se que o objetivo proposto
(nomeadamente no que se prende com a densificagdo e ocupagdo de areas
Jlivres), ndo se coaduna com o atual contexto estratégico e atuais opgdes
territoriais para as zonas litorais e estuarinas, pelo que ndo se aceita esta
alteragdo proposta, ndo se admitindo uma opgdo que podera contribuir para
um aumento significativo de carga numa &rea ribeirinha.

Tendo em conta a especificidade desta zona, considerando o principio de
precaugdo, é essencial que a definigdo de uso e ocupagdo do solo nestas areas|
estuarinas atente a identificagdo de vulnerabilidades presentes e futuras e aos
perigos associados, nomeadamente, a previsivel subida do nivel médio das
aguas do mar, sustentadas em cenarios climaticos. De modo a acautelar uma
andlise das propostas de ocupagdo neste contexto, deve ser acrescentado no
articulado deste artigo 34°, o n.° 6, com a seguinte redacgdo: “6 — Qualquer
lintervengdo nesta categoria funcional esta sujeita a parecer obrigatorio e
vinculativo da Autoridade Nacional da Agua".

Em resposta a preocupagdo levantada pela APA foi efetuada a alteracdo do n.° 4 do
artigo 34° no sentido de eliminar referéncias a densificacdo do espago, passando a ter a
seguinte redagdo: " 4 - A drea de estruturagdo €/ou colmatagdo de uso ribeirinho
Integra areas intersticiais em meio urbano que requerem ocupacéo mediante a definicdo
prévia de desenho urbano para as dreas livres, com usos compativeis, através da
execugdo de intervengdes integradas ou devidamente articuladas entre si."

Alteracdo aceite

Tendo em conta que as
competéncias da APA se
exercem (Vide imagem anexa):

« Em areas de REN, com
tipologia “Faixa de protegdo ao
estuario”, em parcelas fora da
margem das aguas de transicdo
com influéncia das marés;

¢ Em parcelas da margem das
aguas de transigdo com
influéncia das marés;

Considera-se de aceitar a
proposta de redagdo o n.° 4 do
artigo 349, atendendo a
consulta obrigatdria a
APA/ARHTO decorrente da
legislagdo.

Art. 48° - Usos, indicadores e parametros urbanisticos [UOPG nascente] - sem
alteragdes. Note- se, contudo, que tendo em conta que o PU do Parque
Suburbano da Serra de Carnaxide é revogado pela presente proposta de
acordo com art.° 5 - 4 ¢), deve ser ponderada a sua identificagdo nos
instrumentos de planeamento municipal que se aplicam na area de
intervengdo desta UOPG (n.° 3).

Em conformidade com a observagdo da APA a alinea j) do n.° 3 do artigo 480 é retirada.

Situagdo ultrapassada

ANEXO 1 — Tabela Sintese de Analise e Proposta de adequacao dos es|

pacos urbanos a concretizar e dos espagos urbanizaveis

Anexo 1 — Tabela Sintese de Andlise e Proposta de Adequacdo dos Espacos
Urbanos a Concretizar e dos Espagos Urbanizaveis - Na analise efetuada foram
detetadas algumas inconsisténcias entre a informagdo que consta nesta tabela
e a apresentada nas Fichas de cada uma das areas analisadas, devendo ser
esta questdo devidamente revista e retificada. Aplica-se o ja referido quanto
a0S COMPromissos.

A tabela foi retificada nos aspetos referidos em conformidade com as observagGes
efetuadas a proposito das fichas analisadas a seguir.

Situagdo ultrapassada

Anexo 2 - Figuras 6, 7e 8

Anexo 2 — As figuras 6, 7 e 8 devem incluir a respetiva legenda, de modo a
permitir a leitura da informagdo cartografada.

Em cada uma das figuras referidas foi incluida legenda.

Situagdo ultrapassada

28 Fichas de espagos (analisadas em quadro proprio do parecer)
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Dos 28 espacos analisados mereceram: parecer favoravel condicionado os correspondentes as fichas 3,7,9,10,12,14,15,16,17,23 e 24 e desfavoravel o correspondente a ficha 11.

Ficha 3 - Sete Chaves - Refere que foi delimitada uma area verde na PO, que &
referida na tabela sintese (Anexo 1) mas esta omissa na ficha.

A ficha foi corrigida em conformidade. Na figura 8 e na Planta de proposta de alteragdo
devidamente legendadas consta a proposta de qualificagdo.

Situagdo ultrapassada

Ficha 7 - Parque de Ciéncias e (...) Barcarena - Deve ser referido na ficha que
parte da area em analise € abrangida pelo Alvara 06/2002.

A ficha foi corrigida em conformidade. Foi também retificada a tabela sintese (Anexo 1)

Situagdo ultrapassada

Ficha 9 - Quinta da Rainha - Queluz de Baixo - Integrar na ficha referéncia ao
DPH no ambito das condicionantes. Completar a ficha com referéncia ao
alvara.

A ficha foi corrigida com referéncia ao DPH. No que respeita ao alvard, ainda ndo foi
emitido porque o loteamento ainda esta em tramitacdo ao abrigo de PIP aprovado. Assim
que o alvara for emitido serd atualizada a ficha. Foi também retificada a referéncia ao
compromisso da tabela sintese (anexo 1).

Situagdo ultrapassada

Ficha 10 - Moinho do Félix - (1) Melhor esclarecimento sobre a delimitagdo das
areas da REN e esclarecimento sobre as categorias de espago. (2) Retificar o
quadro sintese da ficha onde refere que a area esta incluida em SubUOPG
porque so esta parcialmente e em conjunto com a area da ficha 18. (3)
Retificar a ficha onde refere (pag.2) que "pequena parte em REN" uma vez
que a presenca da REN é significativa. (4) Ndo sendo esta area abrangida por
PP, a REN e o DPH tém que ser respeitados.

1) Para apoio a concertagdo anexam-se algumas imagens que ajudam a clarificar a
presenca de REN e DPH e a qualificagdo proposta em articulagdo com os compromissos
urbanisticos. Na figura 8 e na Planta de proposta de alteragdo devidamente legendadas
consta a proposta de qualificagdo. 2) e 3) A ficha foi corrigida em conformidade e a
tabela sintese (anexo 1) também no que respeita a referéncia a REN. 4) Uma vez que a
area ndo esta abrangida por PP foi corrigida a delimitagdo na proposta de alteragdo a PO
fazendo coincidir com espago verde urbano, toda a area de REN.

Situagdo ultrapassada

Ficha 11 - Laje - A ficha e a tabela referem que parte da area foi qualificada
como verde urbano mas na proposta de alteragdo a PO ndo consta area de
verde urbano. A alteracdo de qualificacdo desta area tem parecer
desfavoravel porque ndo se verifica a existéncia de um compromisso
urbanistico.

Foi efetuada corregdo a proposta de alteragdo da Planta de Ordenamento contemplando
0 espago verde urbano referido na ficha e tabela. Este loteamento encontra-se em
tramitagdo estando prevista a sua aprovagdo antes da entrada em vigor da alteragdo do
PDM. Situagdo a ser atualizada previamente a discussdo publica em fungdo da aprovagdo
ou ndo do loteamento.

A aceitagdo desta area com a
qualificagdo proposta depende da

existéncia de compromisso urbanistico

valido.

A CMO compromete-se que,
caso o processo de loteamento
a decorrer ao abrigo do PDM
em vigor ndo se encontre em
condigGes de ser considerado
compromisso urbanistico valido
previamente a deliberagdo de
dar inicio a Discussdo Publica
da Alteracdo do PDM esta area
sera qualificada como verde
urbano.

Ficha 12 - Zona Ocidental de Porto Salvo - deve ser revista a qualificacdo do
solo proposta na Tabela do Anexo 1 em comparagdo com a da ficha. Sendo
aplicadas duas qualificagGes diferentes, deve ser apresenta a representacdo
cartografica da proposta, com identificagdo das categorias e subcategorias de
solo propostas, no sentido de se avaliar a proposta nessa 6tica. Verificar a
terminologia utilizada na ficha e na tabela do Anexo 1.

A tabela foi retificada em conformidade com a Ficha. Quanto a esta area a sua ocupagdo
esta condicionada a elaboragdo de PP em sede do qual serdo analisadas as questdes
relacionadas com a presenca da REN. O PP esta em curso e trata-se de uma abordagem
semelhante a adotada para os PP empresariais mas aqui com uso habitacional.

Situagdo ultrapassada

Ficha 14 - Alto das Lebres -, é necessario garantir a coeréncia da proposta
pelo que deve ser revista, tendo em conta que a proposta de qualificacdo do
solo referida na Ficha ndo é coincidente com a apresentada na tabela do
Anexo 1, no que respeita ao verde urbano previsto nesta Ultima. Sendo
definidas duas qualificagBes diferentes para esta mancha, deve ser
apresentado extrato da Planta de Ordenamento com a respetiva
representagao.

A tabela esta correta e a ficha foi retificada em conformidade. A proposta de alteragdo a
PO também foi retificada delimitando como espago verde as areas referidas na tabela.

Situagdo ultrapassada
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Ficha 15 - Terras do Cano - Caxias - ndo sendo definida SubUOPG ou PP
previsto, tendo em conta a importancia referida na proposta no que respeita a
estrutura verde / corredor verde previsto, deveria ser salvaguardada a sua
afetagdo parcial a espago verde, pelo que se considera que deve ser
ponderada a qualificacdo proposta. Rever terminologia da ficha e da Tabela do
Anexo 1.

Foi delimitado da proposta de alteracdo a PO um espago verde urbano ao longo do
corredor da Estrutura Ecolégica Complementar. A Tabela do Anexo 1 e a ficha foram
corrigidas em conformidade.

Situagdo ultrapassada

Ficha 16 - Queijas - deve ser apresenta a representagdo cartografica da
qualificagdo proposta, com identificagdo das categorias e subcategorias de solg
propostas, no sentido de se avaliar a proposta nessa Otica. Verificar a
terminologia utilizada na ficha e na tabela do Anexo 1.

Foi revista a proposta de alteragdo da PO no sentido de assegurar a integragdo do
loteamento referenciado na ficha e na area restante apenas foi mantida como solo
urbano uma faixa ao longo da estrada para remate do espago habitacional. A ficha foi
corrigida em conformidade e a tabela do anexo 1 mantem-se ajustada a alteragdo
efetuada.

Situagdo ultrapassada

Ficha 17 - Leceia - deve ser revista a proposta no sentido de garantir a
coeréncia entre as suas diferentes componentes (a tabela do Anexo 1 propbe
a qualificacio como “Area urbana de estruturagdo e /ou colmatagdo”,
enquanto que a Ficha refere “Area de Estruturacio e/ou Colmatacdo e Area
Consolidada (na parcela com edificio em construgdo)”, devendo ser
apresentado extrato da Planta de Ordenamento com a respetiva
representagao.

A ficha mantem-se porque esta correta e a tabela do anexo 1 foi retificada em
conformidade.

Situagdo ultrapassada

Ficha 23 - Valejas Barcarena - sugere-se a ponderagdo da alteragdo dos seus
Jlimites. Entende-se que deve ser ponderada a sua redelimitagdo onde
confronta com solo rustico, conformando-se a ligagdo entre a categoria de
espaco de atividades econdmicas e o limite sul do aglomerado, ndo fazendo a
Jligacdo deste solo urbano com o solo urbano do aglomerado de Barcarena.

J4 esta a decorrer a participagdo publica referente a Unidade de Execugdo em curso
respeitando a delimitagdo do PDM em vigor e por essa razdo mantém-se os limites da
area em andlise uma vez que o contrato de urbanizagdo sera assinado antes da entrada
em vigor da adequacdo do PDM ao RIIGT.

Situagdo ultrapassada

Ficha 24 - Alto dos Barronhos - Compatibilizar terminologia da ficha com
tabelado Anexo 1 quanto a qualificagdo do solo.

Corregdo efetuada a ficha em conformidade com a Tabela do Anexo 1

Situagdo ultrapassada

* - se a situagdo ndo sofreu alteragdo tranca-se com um - (trago)
** - adequado; ndo adequado

Luis Pedro
Vieira Piques
Serpa/
500745943

500745943
2022.01.21
16:08:58 Z
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ANEXO 8 — Tabela de concertacdao da CMO com a CCDR e anexo a tabela
(Clarificacao de conceitos)



Designagao do Plano:

Concelho:

Data de reunidao de acompanhamento:
Data do parecer a proposta preliminar:
Data da Conferéncia Procedimental (CP):
Sentido do Parecer da CCDR -LVT:
Sentido do Parecer Global da CP:

Data da Reunido de Concertacao:
Apreciacdo global apds concertacao:

Plano Diretor Municipal de Oeiras - Alteracdo para adequacdo ao RJIGT
Oeiras
nao aplicavel

Outubro 2020 (ref ??) - inserido na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT)

convocada para 28 de outubro 2020 mas nao se realizou por forca das circunstancias excecionais associadas a pandemia COVID-19

Desfavoravel
A proposta nao retine condicoes para ser levada a Discussao Publica

Lacunas/lapsos/desconformidades apontados no parecer da CCDR

Ponderagao efetuada pela CM *

Apreciacao as alteragoes **

Observagoes ***

1. A CCDR refere no ponto 3.1 (pag.2) a necessidade de apresentar a Planta de
Ordenamento e Plantas de Condicionantes alteradas a escala do plano com todos os
desdobramentos necessarios.

a) Apds estabilizada a apreciacdo/concertacdo das diversas areas e da terminologia
utilizada, a CMO enviara a CCDR LVT todas pecas desenhadas que constituem o
Plano onde as alteracOes se refletem conforme listagem constante do relatério de
alteracdo.

b) A planta que acompanha o relatdrio, foi preparada para ser apresentada a escala
1:25000 e suportar a analise e apreciacdo efetuadas. O seu titulo é “Proposta de
alteracdo a PO” ndo é a “Planta de Ordenamento”.

2. Relativamente ao Estudo Econémico, Estratégia de Desenvolvimento e
Programacao de Investimentos (ponto 3.1, pag.2) a CCDR refere que “ndo foi feita uma

articulacdo das estimativas de custos com os OM, ndo podendo assim afirmar a
sustentabilidade economica e financeira da proposta”. Sugere ainda que as agoes previstas
no Estudo Econdmico sejam objeto de localizacdo ou representagdo cartografica. Considera
nao estar demonstrado ao que se destinam as verbas privadas a utilizar nas SUBUOPG e
noutras acoes. Quando a SUBUOPG 8 é feita uma referéncia ao “PU em vigor” para a Serra
de Carnaxide em vez do PP que se esta a propor (o PU é revogado).

a) Quanto a articulacdo das estimativas de custos com os OM, referir que so sera
possivel considerar esta questdo ano a ano, uma vez que a Camara nao funciona
com orcamentos plurianuais, mas que existe um compromisso da Camara em
inscrever as verbas necessarias nos sucessivos orgamentos.

b) Quanto a representagdo cartografica, € uma sugestdo mas que, em reunides com
a Camara, se conclui ndo se ir adotar.

) Quanto a utilizacdo das verbas privadas, sera indicado a que fim se destinam.

d) Quanto a referéncia ao PU sera corrigida.

3. O relatdrio refere que sdo contemplados os compromissos urbanisticos até novembro
de 2019 e tanto o relatdrio como a figura reportam a julho 2020. Refere que em diversas
fichas as situagOes descritas correspondem a pretensdes nao constituindo ainda
compromissos validos e, também, que ha diversos alvaras de loteamento emitidos ha mais
de 10 anos e ndo foram executadas obras de urbanizagdo ou esta identificada a necessidade
de alteracGes. Entende a CCDR que neste procedimento de alteracdo do PDM os alvaras ndo
executados mereciam ponderacao e fixagdo de um prazo para execugao.

a) A referéncia a novembro de 2019 ndo esta correta, vai ser corrigida, uma vez,
que os elementos estavam atualizados a data do relatdrio e da planta, ou seja, julho
2020). O tema - situagdo dos compromissos - sera atualizado até a data da
Discussao Publica.

b) Quanto aos Alvaras com mais de 10 anos sem obras de urbanizacdo executas,
referenciados nas areas analisadas, refira-se que Alvara referido na ficha 2 , de 2007,
se encontra presentemente com varios pedidos de licenciamento entrados e em
analise. Quanto as infraestruturas que faltam nesse Alvara e que eram
responsabilidade Municipal (por ser a CMO ex-proprietaria de 6 lotes de terreno)
estdo asseguradas na minuta de protocolo que acompanhou a venda em hasta
publica desses 6 lotes, em janeiro de 2020, ficando o 6nus de "urbanizar" a cargo do
novo proprietario, e com prazo de execugdo definido. Os outros, com mais de 10
anos, que incidem apenas nas areas analisadas nas fichas 7 e 10 (que remontam a
2002, 2007 e 2008), foram objeto de procedimentos posteriores que estdo em curso
com apreciagOes favoraveis validas as etapas do processo ja efetuadas.
Relativamente a area da ficha 2, a solugdo do loteamento mantem-se valida e
integrada num desenho urbano contemplado em PP que esté parcialmente
executado, sendo que a rua principal que atravessa a area analise encontra-se

,
conctriida

Ainda relativamente a area da Ficha 2
acresce que o loteamento é acompanhado de
Protocolo que visava aspetos de
realojamento de barracas que pendiam sobre
a area agora em analise. Neste sdo
contemplados 6 lotes cedidos a CMO e que
esta vendeu em 2020, constando da
escritura diversos aspetos quanto a execugao
incluindo prazos e a constituicdo de garantia
bancéria.

4. A CCDR levanta a questdo dos PP e PU que se mantém em vigor, que ndo observam o
disposto no n.° 3 do artigo 82° da Lei n.° 31/2014. D& como exemplo o PP do Moinho das
Antas que ndo fixa prazo de execucdo e a area nao foi urbanizada nem tem compromissos
validos, pelo que “ndo parece poder ser classificada como solo urbano”.

Independentemente de as areas serem ou nao abrangidas por PP ou PU as
respetivas areas de incidéncia foram objeto de analise a luz dos novos critérios de
classificagdo do solo. Nos casos em que se consideram que tais critérios estdo
cumpridos, os referidos planos mantém-se em vigor.

5. Os pontos 3.1.1 a 3.1.3 do parecer da CCDR versam sobre a classificacao do solo, e também da qualificacao, estando na base da apreciacdo que é efetuada no ponto 3.1.4 para as 28 areas. Sobre as 28 areas na tabela constam os esclarecimentos
individualmente, se bem que na sua maioria a resposta, ou concertacdo, sobre as mesmas reporta a aceitacdo, ou nao, dos critérios definidos para a classificacdo do solo como urbano e a qualificacdo que lhe é atribuida. Assim, e sistematizando:




a) A CCDR comeca por referir a auséncia de analise e de demonstragdo do respeito pelos
critérios aplicaveis para que o Solo Urbano-Urbanizado Consolidado se mantenha
classificado como urbano, dizendo que é essencial esta demonstragao.

No concelho de Oeiras os solos classificados como Urbanos Consolidados no PDM em
vigor, estdo efetivamente edificados e/ou urbanizados, e totalmente
infraestruturados, dispensando qualquer justificagdo ou demonstracdo. E suficiente
observar cartografia e fotografia aérea.

b) Sugere a apresentacdo de plantas do concelho a escala do PDM com o tragado da rede
de infraestruturas, transportes publicos e de equipamentos.

Especificamente, no caso deste processo de alteracdo a sugestdo ndo tem cabimento
porque cada ficha de area analisada esta amplamente suportada com essa e outra
informagdo. Quanto ao solo urbano-urbanizado considera-se que é redundante essa
informagdo uma vez que estamos num concelho urbano da AML onde, nas suas
areas edificadas, ndo ha qualquer caréncia de infraestruturas, transportes e
equipamentos, como ¢ referido no relatdrio e do conhecimento publico.

c) A CCDR, citando os critérios estabelecidos no artigo 7° do DR 15/2015, questiona a
maioria das &reas analisadas classificadas como Solo Urbano, nas subcategorias de “Areas
Consolidadas” e “Areas de Estruturacdo e/ou colmatacdo”, sejam elas Espacos centrais,
habitacionais ou outras categorias funcionais.

Do parecer ndo se percebe se a CCDR -LVT, além de ndo concordar que as areas se
mantenham classificadas como urbanas também ndo concorda com as terminologias
utilizadas para as subcategorias de espaco. Relativamente a terminologia ndo tem
como ser questionada: a lei fala em solo urbano e o que a alteragao ao PDM vem
determinar a este propdsito € que existem solos urbanos com caracteristicas
diferentes. Quanto a classificacdo das areas analisadas como urbanas, sem prejuizo
dos comentarios e justificacbes apresentados para cada uma, remete-se para a
reunido de concertacdo a discussdo de conceitos e interpretacao da classificagao do
solo ao abrigo da referida portaria e demais legislacao na qual se contextualiza.

d) Ainda em matéria de solo urbano, mas no que respeita as areas qualificadas como
“Espagos de Atividades Econémicas — Areas de Estruturacdo programadas” a CCDR questiona
tudo, a classificagdo, a qualificagdo e como esta articulada com o facto de estarem em
elaboracado os respetivos PP.

i. Sera eliminada no relatdrio a referéncia ao facto de serem areas com "PP a
decorrer cuja finalizagdo esta prevista até & entrada em vigor desta alteracdo”, o que
nao ira acontecer e porque a classificacdo destas areas como urbanas ndo esta
suportada nessa condicdo.

ii. No regulamento, verificar se a definicdo desta subcategoria de espago precisa de
ser melhorada/alterada.

e) Em matéria de solo rustico a CCDR diz que deve ser eliminada a terminologia de “Usos
multiplos” que na proposta surge a propdsito de “Espaco de Usos Agricolas e Florestais” e

”

“Espaco de Usos Multiplos para Equipamentos e outras estruturas de cultura....”.

i. No que respeita a primeira situagdo, que consta do PDM em vigor, atendendo a
especificidade da area em causa (Estacdo Agrondémica) a CMO nunca quis “zonar”
aquele espaco entre os dois Usos, mas assumir que é um espago misto onde os dois
usos podem coexistir em fungdo da gestdo efetuada. A CMO mantem a designagao
adotada considerando que em nada colide com o estipulado no RJIGT.

ii. A CMO ndo se revé numa leitura tao fechada e literal, sendo que, desde logo a
alinea e) do n.°2 3 do artigo 74° do RIIGT refere a possibilidade de ocorrerem na
qualificacdo do solo rustico “...usos multiplos...”. Esta também patente que os planos
se devem adaptar a realidade territorial e a0 modelo que se pretende “projetar” no
territdrio. O proprio DR n.2 15/2015, na alinea €) do n.° 1 do artigo 16°, relativo aos
critérios de qualificacdo do solo rustico, refere como critério para a qualificacao do
solo rustico “aproveitamento multifuncional do solo ristico com o acolhimento de
atividades que contribuam para a diversificagdo e dinamizacdo economica, social...”,
sendo que a alinea f) d n.2 1 do artigo 17°, define “Outras categorias” e entre elas
“Espagos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas e
atividades". Claramente, neste caso o objetivo é projetar um espago multifuncional
pelo que ndo se consegue encontrar incompatibilidade desta terminologia com o DR
n.0 15/2015. Sera que tem que ser feita uma leitura literal das subcategorias, em
concreto, das definidas ao abrigo da referida alinea f) do n.° 1 do artigo 170 ? A
CMO mantem a designagao adotada considerando que em nada colide com o
estipulado no RJIGT, e que € a que melhor traduz o que é pretendido para o
ordenamento daquele espago em resposta a estratégia de desenvolvimento
municipal.




i. Tirando alguns aspetos pontuais de redagdo e linguagem, em termos de conceito,
e ndo existindo areas protegidas e da rede natura 2000 no territorio municipal, na
pratica ndo se vislumbram alteracdes significativas, em particular face as
caracteristicas dos espacos assim qualificados em Oeiras. No caso de Oeiras sdo
qualificados como espacos Naturais e Paisagisticos aqueles que que sdo considerados
com interesse natural e paisagistico para o territério municipal e ndo tém, ou se
pretende que ndo venham a ter, uso dominante agricola, florestal ou de exploracdo
f) Ainda em matéria de solo rlstico a CCDR diz que o DR n.° 15/2015 alterou|de recursos geoldgicos.

significativamente as caracteristicas dos "Espacos Naturais" que passaram a "Espacos|ii. Ainda assim pode reforgar-se no relatdrio este entendimento e melhorar a
Naturais e Paisagisticos" e que a alteracdo agora efetuada limitou-se a alterar a terminologia|definicdo da categoria de espago que consta no regulamento do PDM em vigor e que
sem avaliar os espacos naturais face a alteragdo de conceito. se tinha mantido. A definigdo atual é: " 1—Os espacos naturais integram as areas
descobertas ou com vegetacdo esparsa, nas quais a utilizagdo dominante
desenvolvida ndo corresponde a utilizagcéo agricola, florestal ou outra." sugere-se
que passe a ser " 1—O0s espacos naturais e paisagisticos integram as dreas
descobertas ou com vegetacdo esparsa, vales e planaltos com interesse natural e
paisagistico para o territorio municipal e ndo tém, ou se pretende que ndo venham a
ter, uso dominante agricola, florestal ou de exploracdo de recursos geologicos. "

6. Das areas analisadas (Ponto 3.1.4 do parecer)

Uma vez que para a maioria das areas a resposta as duvidas suscitadas pela CCDR-LVT ficara resolvida com a clarificacdo do conceito e critérios de delimitacdo do solo urbano e respetivas categoria, a discutir em reunido de concertagdo, nao se justifica abordar
individualmente cada uma das areas, mas apenas aquelas que justificam a apresentacdo de esclarecimentos particulares ou adicionais.

Foi objeto de corregdo uma vez que parte da area ja se encontra executada na
sequéncia de alvaras, reduzindo a area que passa a estar qualificada como "Espaco
Central - Area de estruturacdo e/ou colmatacdo". Implicou correcdo da ficha, da
tabela do Anexo 1 e PO.

a) Area 1 - PP Moinho das Antas, Oeiras

Esta area estd integrada no PU do Parque de Ciéncias e Tecnologia. A parte a sul da
via é abrangida pelo loteamento do campo de golfe onde esta executado o
clubhouse e o estacionamento pelo que a qualificacdo proposta foi corrigida e passa
b) Area 7 - PU Parque C.T - SubUOPG 4.3 para Espago Verde Urbano, tal como esta estipulado em toda a zona do campo de
golfe. A restante area tem compromissos com loteamento em curso ao abrigo do PU,
mantendo a qualificacdo proposta de Espaco Habitacional - Area de Estruturacdo
e/ou colmatacao. /mplicou correcao da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

Contexto heterogéneo: areas intersticiais, areas de remate e areas sem potencial de
edificacdo. Resultou na qualificagdo em diversas subcategorias consoante o grau de
c) Area 10 - Moinho do Félix compromisso, caracteristicas e contexto de integragdo. Foi efetuada uma alteragdo a
proposta anterior ampliando o espago verde urbano em areas de REN, conforme
parecer da APA. Implicou corregao da PO.

d) Area 11 - Lage Depende de compromisso - loteamento em curso. CMO aguarda parecer do IP.

Esta area tem algumas zonas que foram consideradas como espagos habitacionais -
area consolidadas, ficando a restante area como espaco habitacional -areas de

e) Area 12 - PP Ocidental de Porto Salvo estruturacdo e/ou colmatagdo pela sua dimensdo e contexto intersticial em meio
urbano. Pela presenga de areas de REN, encontra-se em elaboragdo um PP que
abrange a area em causa.

Estas areas sofreram ligeiras alteragdes em virtude do parecer da APA devido a
incompatibilidades entre a PO e a descrigao que constava na respetiva ficha para as
f) Areas 14, 15 e 16 - Alto das Lebres, Terras do Cano e Queijas, respetivamente. categorias propostas ou para delimitar como Espago Verde Urbano zonas que
coincidiam com REN, PDH ou corredores da EEM.

Numa melhor verificacdo dos conceitos procedeu-se a alteracao da qualificacdo
proposta de Espaco de Atividades Econémicas - Area de Estruturacdo Programada
para Espago de Atividades Econdmicas - Area de Estruturacdo e/ou Colmatacdo, pela
sua dimensdo e por corresponder a uma area integrada num PU 70% executado
através de diversos loteamentos que envolvem a area em causa. Implicou correcado
da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

g) Area 24 - Alto dos Barronhos




h) Area 25 - UOPG 2 do PU do Parque de Ciéncias e Tecnologia (Tagus Park)

Inserida em PU que tem vindo a ser concretizado através de diversos loteamentos.
Foi efetuada alteracdo na PO, para qualificar como espaco verde urbano a area a
nascente da via. A zona restante, a poente da via, mantém-se como espaco de uso
especial - area de estruturagao programada, pela sua dimensdo e por estar prevista
em PU de caracter estratégico com elevado grau de concretizagdo. Implicou corregdo
da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

i) Area 26 - Serra de Carnaxide

Tem um carater estratégico e no atual contexto a classificagdo que melhor se adequa
€ a de Solo Rustico com a qualificacdo de “Espago de Usos Mdltiplos para
Equipamentos e outras estruturas de cultura...." conforme ja justificado
anteriormente. Area objeto de delimitacdo de SubUOPG a sujeitar a PP.

j) Area 27 - Antas Sul

Tem um contexto estratégico e mantém-se em Solo Urbano como Espaco de Uso
Especial -Turismo, Area de estruturacdo e colmatacdo de uso ribeirinho. Corresponde
a uma area de miolo num contexto de qualificacdo semelhante existente.

) Area 28 - Estacdo Radio Naval

A CMO mantém a classificacdo e qualificacdo, de acordo com as justificacdes de
conceito e qualificacdo constantes no documento anexo, pelo seu contexto
estratégico e contexto intersticial inserido em meio urbano. Envolvida por espaco
central - areas consolidadas de Miraflores e Linda-a-Velha e areas consolidadas a
requalificar.

7. SUBUOPG (Ponto 3.1.5 do parecer)

a) SUBUOPG 1 a 4 (PP Empresariais): Carecem de alteracao na classificacdo e qualificacao
do solo pretendida. Reiteram a necessidade de priorizar o desenvolvimento e execugao das 4
areas tal como definido no PDM em vigor com a regra de precedéncia que foi eliminada
nesta alteracdo.

i. Quanto a classificacdo e qualificacdo remete-se para os esclarecimentos anteriores
e para o momento da reunido de concertacdo. ii) Quanto a manutengdo da
priorizacdo, o procedimento em curso € de alteracdo do PDM para adequagdo ao
atual regime e tendo em consideracdo a lei agora ser outra ja ndo faz sentido aquela
priorizacdo.

b) SUBUOPG 5 (Terrapleno de Algés): Devem ser definidos critérios proprios de
sustentabilidade ambiental, bem como critérios que garantam a qualidade ambiental e
arquiteténica como valorizagdo da imagem urbana de referéncia que se pretende.

As alineas c) e d) do n.° 3 do artigo 46° passam a ser uma sd com a seguinte
redacdo: "Desenvolver solugbes que garantam a sustentabilidade ambiental, reforco
da estrutura ecoldgica municipal e valorizagao da imagem urbana da frente
ribeirinha.

¢) SUBUOPG 6 (Vale do Jamor): A CCDR vem, a propdsito da SUBUOPG, questionar a
classificacdo do solo como urbana.

No PDM em vigor corresponde a um espago urbano de desporto, recreio, cultura e
lazer, com regulamentagdo adequada, e a CMO pretende que assim se mantenha.
Para este tipo de espaco (De uso especial), ndo se pode ter uma leitura literal dos
critérios.

d) SUBUOPG 8 (Serra de Carnaxide): Volta a ser questionada a qualificagdo do solo proposta,
referindo que deve seguir a do uso atual. A segunda questdo prende-se com “ndo deve ser
desde ja considerada a possibilidade de ocupacdo deste espaco com habitacdo", alegando
que esta area é maioritariamente abrangida por areas vitais do PROT AML e que é necessario
cumprir o RJIGT no que respeita a contengdo do solo urbano.

i. No que respeita a primeira questao foi ja respondida anteriormente e no
documento anexo, acrescendo que se discorda totalmente que a qualificacdo
proposta tenha que corresponder ao uso atual do solo quando ndo é esse o objetivo
de programacdo estratégica e do modelo territorial para esta area.

ii. Quanto a segunda questao, é um objetivo claro desta SUBUOPG rematar de forma
qualificada a ocupagdo urbana edificada contigua a area de intervencgdo no concelho
da Amadora e no aglomerado de Carnaxide. Nao se trata de uma mera expansao do
solo urbano. Acresce que nem toda a area € abrangida por areas vitais, além disso as
areas vitais admitem uma ocupacao até 10% em situacdes que se destinem a
promover ou assegurar fechos de malha urbana que é o caso, fechando uma malha
urbana que esta implantada no concelho da Amadora com consequéncias para a sua
envolvente ja localizada no concelho de Oeiras. Este é um objetivo muito claro para
a execucado desta SUBUOPG e que deve ficar fixado desde ja porque corresponde a
uma opgcdo estratégica que o PDM pretende ver materializada e baliza qualquer tipo
de intervencao que venha a ser desenvolvido em sede de PP.

e) SUBUOPG 10 (Estagdo Radio Naval): Tendo questionado a classificagdo e qualificagdo do|
solo, também questiona a delimitagdo da SUBUOPG.

A questao da qualificagao do solo e globalmente respondida em ponto anterior e em
documento anexo. Independentemente da classificacdo e qualificacdo do solo
justifica-se a manutengao da delimitagdo da SUBUOPG, pela importancia e
localizacao desta area para a estruturacao e consolidacao funcional e da malha
urbana da zona central de linda-a-Velha




f) SUBUOPG 11 (Cacilhas Norte): Da analise cruzada da apreciacdo da SUBUOPG com a
das areas constantes nas fichas 10 e 18, a CCDR questiona a classificagdo atribuida (tal
como faz a propdsito da analise das fichas 10 e 18), bem como a delimitagdo da SUBUOPG,
uma vez que foi deliberada a elaboracdo de uma unidade de execugdo que abrange a area
da ficha 18 e apenas parte da area da ficha 10. A CCDR entende que devia ser abrangida a
totalidade das duas areas.

Independentemente das qUESToes relacionadas com a classiicagao e qualificacao do
solo, analisadas anteriormente e nas respetivas fichas das areas, os limites propostos
para a SUBUOPG vao manter-se porque houve o cuidado de abranger, além da area
nO 18, apenas a parte da area n° 10 que n3do estava ja tratada no ambito de
compromissos urbanisticos validos ou com construcdo existente. Neste sentido a

CMO considera a delimitacao correta e ajustada aos objetivos de ordenamento e da
LIF em clirsa

SUBUOPG 13 (Valejas Sul): Para esta SUBUOPG ¢é preciso clarificar se a sua execugdo segue
a figura de PP ou de UE, sendo que a UE so faz sentido se esta area se mantiver como solo
urbano, mas para que isso aconteca tem que existir contrato de urbanizagdo. Na ficha é
referido estar a ser objeto de UE

A Unidade de Execugdo esta em fase de Discussdo Publica para passar a
formalizacdo do contrato de urbanizacdo. Atualizar situagdo até a concertagdo.
Reforga-se que esta area se vai manter como solo urbano porque responde
favoravelmente aos critérios definidos.

8. Regulamento (Ponto 3.1.6 do parecer)

a) Artigo 5° - Mencionar a revisdao do PNPOT

Corrigir em conformidade

b) Artigo 6° - Alteracdo sem justificacdo da redagdo/conceitos de “Encargos...”

A redacdo que consta do PDM em vigor é imprecisa tendo como consequéncia a
dificuldade de aplicagdo nos modelos de gestdo adotados no municipio. A alteracdo
agora efetuada tem justificacdo na necessidade de clarificar que "Os Encargos
Especiais sdo aqueles que cabem a Administracdo Central ou a Autarquia, ndo sendo,
portanto, comparticipados pelos proprietarios”.

¢) Artigo 25° - Classificacdo e qualificagdo do solo, considera que deve conter os conceitos
de solo urbano e rustico e nao remeter apenas para a delimitacao em planta.

PropGe-se acrescentar o conceito de solo urbano e de solo rustico.

d) Artigo 26° - Qualificacdo funcional do solo urbano, alteracdes a fazer em funcdo da
apreciagao efetuada para as novas subcategorias, tendo reflexos nos artigos 309, 319, 320 e
340,

As alteragOes serdo efetuadas em linha com o resultado da concertacdo e decisdes
tomadas a propdsito dos pontos anteriores e do documento anexo.

e) Artigo 27° - Qualificacao funcional do solo rustico, alteracoes a fazer em funcao da
apreciacao efetuada para as novas subcategorias, em concreto a ndo adequacdo dos
Espacos Naturais ao passarem a ser designados de Espacos Naturais e Paisagisticos, a ndo
concordancia com a terminologia “Usos Multiplos” e a consideracdo do uso atual do solo na
Serra de Carnaxide

As alteragGes serao efetuadas em linha com o resultado da concertacdo e decisdes
tomadas a proposito dos pontos anteriores e do documento anexo.

f) Artigo 29° - “Sobre a incompatibilidade de usos e atividades, séo retirados diversos
produtos, sem qualquer justificacdo”.

Efetivamente na versao alterada do regulamento, o n.2 2 do artigo 29° esta diferente
do publicado, em virtude da versdo editavel que foi fornecida para trabalhar ndo
conter essa parte do texto. Esta situacdo vai ser corrigida.

g) Artigo 349 - Espacos de uso especial turismo: “seria util a fixagdo de um parémetro que
de forma mais precisa balizasse os usos”.

0 n.° 3 do artigo 28° assegura um controle sobre a distribuicdo dos usos e considera-
se suficiente em conjugacdo com os demais indicadores do PDM. O que acontece é
que por lapso esse n° 3 no ficheiro entregue nao tem a redagdao completa em
conformidade com o que esta publicado. Esta situacdo vai ser corrigida.

h) Artigo 419 - Espacos naturais e paisagisticos carecem de alteragdo face ao atual conceito.

As alteragGes serdo efetuadas em linha com o resultado da concertagdo e decisdes
tomadas a propésito dos pontos anteriores.

i) Artigo 41° A — Considera que este artigo nao tem justificacdo face ao exposto
anteriormente para a Serra de Carnaxide.

Como se pretende manter a subcategoria do solo rustico aplicada a Serra de
Carnaxide, mantem-se o artigo. As alteracGes serdo efetuadas em linha com o
resultado da concertacdo e decisGes tomadas a propdsito dos pontos anteriores.

j) Artigo 43° — Foi alterado e passou a omitir-se a regra de precedéncia. Nao é
fundamentada esta omissao.

O procedimento em curso € de alteracdo do PDM para adequacdo ao atual regime e
tendo em consideragdo a lei agora ser outra ja nao faz sentido aquela priorizacdo.

I) Artigos das SUBUOPG — Terdo que ser ajustados e revistos em fungdo dos aspetos
relacionados com a classificagao e qualificagdo do solo. Especifica ainda: mengdo ao PU que
se revoga, na alinea j) do artigo 48° e a retirada da frase “de drea total de construcéo”|
nalgumas alineas como €é o caso de g) do n.° 3 do artigo 54° e j) do n.° 3 do artigo 58°,
onde se diz percentagem maxima a afetar a uso habitacional. A frase deve ser mantida
visando evitar dificuldades de interpretacao.

i. Retirar a alinea j) do artigo 48°.

ii. Quanto a questdo da eliminacdo da frase “de area total de construgcdo” é um lapso
resultante da versdo editavel utilizada como base de trabalho ndo contemplar essa
frase, enquanto o regulamento publicado sim. Vai ser corrigido em todas as alineas
onde acontece essa falha.

m) Artigo 65° — Neste artigo os indices e parametros foram objeto de corregdo material
publicada em 15 de dezembro de 2017, gue ndo foi considerada na versao agora proposta.

Corrigir em conformidade

n) Artigo 71° — “...fica pendente da criagdo das novas subcategorias para as quais se
suscitaram duvidas.”

i. Caso se justifique as alteragbes serdo efetuadas em linha com o resultado da
concertagdo e decisGes tomadas a propdsito dos pontos anteriores. ii.
Serd acrescentado a este artigo um ponto ou alinea com a seguinte redagdo: "Caso
0s Espacos de Atividades Economicas - Areas de estruturacdo programadas nao
sejam executados nos prazos previstos no Programa de Execucdo, a sua drea de
abrangéncia serd objeto de reclassificacdo do solo urbano para solo rdstico, de
acordo com o procedimento previsto na Lei."

0) Artigo 72° — Corrigir a referéncia feita ao artigo 137° do RJIGT (DL 380/99).

Atualizar para o DL 80/2015

p) No Ultimo capitulo mencionar a revogagdo do PU da Serra de Carnaxide.

Corrigir em conformidade




9. AAE (Ponto 3.3 do parecer)

A CCDR considera que nao foi acautelado o contributo dado para o RFC/RDA: "face ao atual
conceito de solo urbano, importaria que a avaliagdo prevista contemplasse também as areas
inseridas em solo urbano, uma vez que poderdo existir areas, assim classificadas em 2015,
mas que hoje podem nao respeitar todos os atuais critérios para essa classificagdo"

Conforme € ja indicado na resposta ao ponto 5.a) - "No concelho de Oeiras os solos
classificados como Urbanos Consolidados, estao efetivamente edificados e/ou
urbanizados, e totalmente infraestruturados, dispensando qualquer justificacdo ou
demonstracio. E suficiente observar cartografia e fotografia aérea."

Para apoiar esta afirmagdo, sera apresentada em anexo ao Relatorio Ambiental, uma
Planta de todo o concelho com a representagao da COS mais recente, e incluida esta
analise na definicdo do objeto de avaliacdo.

A CCDR considera também que ndo foi acautelado um outro contributo dado ao RFC/RDA:
"... no Enquadramento realizado sdo enumerados e delimitados, em pega grafica, todos os
PU e PP vigentes, suscitando-se duvidas sobre o objetivo desta listagem, porquanto alguns
destes planos ndo estdo totalmente executados, abrangendo areas que ndo se enquadram
nos atuais conceitos de solo urbano.

Acresce que alguns planos tém mais de 25 anos, ndo foram objeto de qualquer
contratualizagdo e poderao também carecer de adequacao, nos termos do disposto no artigo
199.° do RIJIGT."

Como referido, na tabela do RAP que procede a ponderacdo do parecer, é dito que é
retirada a listagem, concordando-se que a mesma é apresentada de um modo
genérico, sem ligagdo ao ambito da Alteracao.

Por isso, foi substituida pela informacdo constante na ultima coluna do Quadro 3.3.,
onde sdo identificadas, apenas para as areas em analise, aquelas que sao
parcialmente abrangidas por PP eficazes (importa, talvez reforcar que sdo
parcialmente), ou aquelas para as quais foi iniciado a elaboracdo de um PP, Nestes
casos, como referido na resposta ao ponto 5.d) "i. E necessério corrigir/clarificar a
referéncia em relatdrio ao facto de serem areas com "PP a decorrer cuja finalizacdo
esta prevista até a entrada em vigor desta alteracdo”.

(...) iii. Quanto a “esséncia” da questdo remete-se para o documento anexo sobre
esclarecimento de conceitos e interpretacao da classificagdo do solo ao abrigo da
referida portaria e demais legislagdo na qual se contextualiza."

A CCDR discorda também da classificagdo como solo urbano de muitas areas analisadas, por|
"verificar que por se verificar que nem todas as areas estdo consolidadas e os eventuais
estudos em curso ndo constituem compromissos validos."

Na justificacdo para este entendimento do RAP remete-se para a justificacdo dada no
ponto 5. c) que refere que "Quanto a classificacdo das areas analisadas como
urbanas, sem prejuizo dos comentarios e justificacOes apresentados para cada uma,
remete-se para documento anexo sobre esclarecimento de conceitos e interpretagdo
da classificacdo do solo ao abrigo da referida portaria e demais legislacdo na qual se
contextualiza."

*

- se a situacdo nao sofreu alteracéo tranca-se com um - (trago)
** - adequado; ndo adequado

*** . referéncia a alguma especificidade sobre a natureza das alteracdes e/ou da respetiva apreciaco; indicagcéo de alterag6es que nédo resultam do parecer da

CCDR
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ANEXO a TABELA DE CONCERTACAO COM A CCDR-LVT NO AMBITO DA
ALTERAGCAO DO PDM DE OEIRAS PARA ADEQUACAO AO RJIGT

CLARIFICACAO DE CONCEITOS

A. Interpretacao do DR n°15/2015 na classificacdo e qualificacdo do solo

A Camara Municipal de Oeiras desenvolveu uma analise detalhada e fundamentada de cada area
do seu territdrio classificada no PDM em vigor como “Solo Urbanizado — areas a concretizar" e “Solo
Urbanizavel”, no sentido de verificar o cumprimento dos critérios de classificacdo como solo urbano
a luz do atual RJIGT e, em concreto, do Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto. Dessa
analise concluiu que, na generalidade, as areas analisadas apresentam fundamento para a sua
manutencdo em solo urbano (com excecao de uma que passa a estar classificada como solo
rustico), assumindo a qualificacdo que melhor se adequa em fungao do uso dominante, dos
condicionamentos e da sua situacao perante o contexto em que se localizava e a articulagdo que
estabelece com a envolvente. Para tal, foram elaboradas 28 fichas, uma para cada area analisada,
onde estas sao caracterizadas e “testadas” segundo os critérios de classificacao do solo como
urbano constantes do artigo 7° do D.R. n.° 15/2015. No relatério da alteragdo é descrita a
metodologia de analise no capitulo 3, é justificada a aplicagdo dos critérios e apresentadas as
respetivas conclusdes no capitulo 5. A andlise é reforcada com o quadro 2 do relatério e
sistematizada na tabela constante do Anexo 1 e nas figuras 1 a 8, todas anexas ao relatorio.

Ndo entende a CMO o propdsito da leitura redutora efetuada na apreciagao da CCDRLVT cujo foco
se centra no facto das parcelas analisadas nao se encontrarem edificadas.

Esta leitura literal e a andlise da cada area ignorando o contexto urbano em que se insere
considera-se pouco adequada a luz do atual quadro legal em que deixaram de existir espacos
urbanizaveis. A alinea e) do n.° 3 do artigo 7° considera a necessidade de garantir a coeréncia dos
aglomerados urbanos existentes e a contencdo da fragmentacdo territorial € o n.° 4 do mesmo
artigo é claro quando diz que na aplicacdo dos critérios referidos nas alineas a) a d) do n.° 3 devem
ser adotadas solugbes apropriadas as caracteristicas e funcoes especificas de cada espaco urbano.
E foi essa a filosofia adotada pelo municipio de Oeiras que teve o cuidado e a preocupacao de
verificar o contexto e o papel que cada area analisada desempenha ou devia desempenhar no
contexto em que ja se insere ponderando, inevitavelmente e necessariamente, a viabilidade da
estratégia municipal. E inquestionavel, e conforme demonstrado nas respetivas fichas, que a todas
as areas analisadas chegam as diversas infraestruturas urbanas, sdo servidas por acesso viario,
estdo sob o limiar de alcance e servigo de transportes coletivos e de equipamentos de utilizagao
coletiva, situagao que naturalmente é o retrato de um territorio maioritariamente urbano que faz
parte de um sistema urbano intermunicipal em continuo com Lisboa e Cascais no sentido nascente
/poente, mas também para norte com Sintra e a Amadora.

Sai desta analise reforcado o contexto urbano do territdrio, quer no ambito municipal, quer na area
metropolitana em que se insere.

A CMO defende que ndo se pode cair no erro de classificar cada parcela ou “pedago” de territdrio
de forma isolada e descontextualizada do territorio em que esta inserido, deixando frentes urbanas
por rematar/consolidar, situacdes de encaixe por resolver e areas intersticiais de vazios em meio
urbano, desperdicando os proprios recursos que os critérios assumem como requisito a avaliar e a
otimizar (acessos, infraestruturas, equipamentos, transportes...).
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O condicionamento excessivo a possibilidade de o municipio decidir para o seu territorio as opgoes
de ocupagao que melhor servem a sua estratégia de desenvolvimento e a possibilidade de desenhar
€ amarrar os espagos intersticiais, de encaixe e de remate desperdicando as infraestruturas que a
elas chegam é contrario aos proprios principios e exercicio de coesdo e consolidacdo dos
aglomerados existentes que o atual regime juridico pretende implementar. Seguindo essa leitura
literal e condicionadora apenas se estara a fomentar a existéncia de porgoes de territorio que, nao
sendo urbanos, também ndo tém qualquer vocacao ou aproveitamento enquanto solo rustico,
traduzindo-se em “sobras”, ou seja, areas desocupadas e desqualificadas propicias a progressao
de matos e deposicao de residuos no meio de areas urbanas.

Ja o exercicio de qualificacdo do solo urbano é uma faculdade que é conferida ao municipio, que
deve aplica-la em resposta as suas opgOes estratégicas e a vocacao do territorio decorrente do
contexto em que as areas se inserem. O municipio de Oeiras considera, globalmente, para as
diversas categorias funcionais (Central, Habitacional, de Atividades econdmicas e de Uso especial),
e sem prejuizo de algumas situagGes particulares que exigem qualificacdo especifica, a seguinte
desagregacao:

e Areas consolidadas;
e Areas de estruturacdo e/ou colmatacao;
e Areas de estruturacao programada.

No que respeita as Areas de estruturagdo programada, que foram questionadas pela CCDRLVT,
visto que apenas ocorrem em situacdes que sao objeto de PMOT aprovado ou em elaboracao, sao
objeto de esclarecimento mais detalhado no ponto B. deste documento.

Globalmente, os conceitos associados aos 3 tipos de areas foram objeto de clarificacdo a integrar
em relatdrio e nas definicbes do regulamento em conformidade com as alteracdes propostas no
quadro do ponto C deste documento.

A CMO ndo vé na terminologia de classificagdo e qualificacdo qualquer incompatibilidade com o
RJIGT e o D.R. n.2 15/2015 (os critérios estdo explicitos no relatorio e as definigbes a considerar
do regulamento sdo claras face as opgbes de desenvolvimento e ordenamento) assumindo que a
proposta de ordenamento do PDM constante da sua Planta de Ordenamento é a traducdo de uma
estratégia que faz parte de um instrumento da gestdo da utilizagao e ocupagdo do solo pretendidos
para o seu periodo de vigéncia e ndo a constatagdo do uso e ocupagao atual do solo.

Quanto a utilizacdo do termo “Uso Mdltiplo” em Solo Ristico que no PDM em vigor ja consta da
terminologia adotada para a area da Estacdo Agrondmica - “Espaco de Uso Multiplo Agricola e
Florestal” e que nesta alteracdo ao PDM se mantém, passando também a ser utilizada para a
generalidade da area da Serra de Carnaxide que deixa de ser solo urbano e passa a solo rustico
na categoria de “Espaco de Usos Mdltiplos para Equipamentos e outras estruturas de cultura”, a
CMO mantém a designacdo adotada considerando que em nada colide com o estipulado no RJIGT,
e que € a que melhor traduz a estratégia definida para o municipio.

Mais uma vez, a CMO ndo se revé numa leitura fechada e literal dos diplomas, sendo que, desde
logo, a alinea €) do n.° 3 do artigo 74° do RJIGT refere a possibilidade de ocorrerem na qualificacdo
do solo rustico “...usos multiplos...”. Estd também patente que os planos se devem adaptar a
realidade territorial e a0 modelo que se pretende “projetar” no territdrio. O proprio DR n.2 15/2015,
na alinea e) do n.° 1 do artigo 169, relativo aos critérios de qualificacdo do solo rustico, refere
como critério para a qualificagdo do solo rustico “aproveitamento multifuncional do solo rustico
com o acolhimento de atividades que contribuam para a diversificagdo e dinamizagdo econdmica,
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social...”, sendo que a alinea f) d n.%2 1 do artigo 179, define “Outras categorias” e entre elas
“Espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas e atividades”. Claramente,
neste caso, o objetivo é projetar um espaco multifuncional pelo que ndo se consegue encontrar
incompatibilidade desta terminologia com o DR n.° 15/2015.

B. Areas dos PP Empresariais em elaboracdo, a guestéio da classificacao como Solo
urbano — Espacos de Atividades Econdmicas — Areas de estruturacao programada

O Plano Diretor Municipal de Oeiras em curso de alteragao integra na categoria de solo urbano
espacos de atividades economicas, subcategoria dreas de estruturacdo programadas, 4
subunidades operativas de planeamento e gestdo, a saber, a Sub-UOPG 1 - Zona Empresarial de
Porto Salvo; a Sub-UOPG 2 - Zona Empresarial de Paco de Arcos; a Sub-UOPG 3 - Zona Norte de
Caxias; e a Sub-UOPG 4 - Zona Norte de Pago de Arcos.

Estas areas, ao contrario da drea de estruturacdo programada da Categoria de Espacos de Uso
Especial -Equipamentos (com PU em vigor e compromisso urbanistico vélido), ainda ndo sao
abrangidas por plano de pormenor em vigor com programa de execugao e plano de financiamento
aprovados nem estdao ainda infraestruturadas (urbanizadas) nem edificadas, pelo que importa
justificar a sua integragao em solo urbano, o que deve ser feito tomando por referéncia os critérios
definidos no artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, citérios esses que se enquadram
num novo paradigma de classificagdo do solo urbano: um paradigma de diminuicdo de perimetros
urbanos sobredimensionados sem terem subjacentes uma qualquer estratégia municipal e que se
encontravam muito acima das reais necessidades do municipio.

Se esta é a intengdo do novo quadro legal, entdo ndo podera deixar se se considerar como solo
urbano areas do territdrio que, como sucede com as 4 sub-UOPGs em referéncia, se apresentem
simultaneamente como necessarias para dar resposta a reais necessidades do municipio (o que é
comprovado por existirem concretas pretensdes de instalacdo de atividades econdmicas e
complementares, isto &, por existir procura de solos para estas finalidades) e por responderem a
opcoes estratégicas do municipio de ha muito definidas e que entretanto ndo mudaram. Atendendo
a este facto, integra-se no programa de execucdo e no plano de financiamento as agdes necessarias
a concretizagao destes planos, prevendo-se prazos para a respetiva concretizagao que, se ndo
cumpridos implicardo a reversao destes solos para rusticos.

Aprofundando um pouco mais a reflexdo efetuada no ponto A, a questdo que se podera colocar é
a de saber se, ndo estando tais areas urbanizadas nem edificadas, se pode afirmar estarem
cumpridos os critérios de classificagdo do solo como urbano. Refira-se que caso a leitura da lei
fosse literal como a tem sido defendida pela CCDR-LVT, a tarefa de planeamento passaria a ser
aquilo que nunca foi (nem nunca podera passar a Ser): um mero retrato da ocupacdo existente,
assente no solo estar ou ndo estar total ou parcialmente urbanizado e/ou edificado.

A tarefa de planeamento, pelo contrario, sempre foi, e continua a ser, uma projegdo no futuro de
um modelo que o municipio, de acordo com aquela que é a sua estratégia, pretende instituir para
0 seu territorio. E isto é assim porque planear é "projetar” o futuro e nao fazer um levantamento
do existente, que apenas € relevante como ponto de partida para o planeamento, mas ndo a sua
finalidade dltima.

N3o pode, assim, fazer-se uma leitura da legislacdo em vigor exclusivamente com base num Unico
artigo do RIIGT e num Unico artigo do Decreto Regulamentar n.? 15/2015. Estes artigos tém de
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ser vistos em articulagdo com outros normativos relevantes do novo quadro legal, devendo, por
isso, a tarefa de classificagdo do solo ter também em conta os objetivos da gestdo territorial
estabelecidos na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (artigo 37.9), os objetivos estabelecidos pelo
RJIGT para a generalidade dos planos municipais (artigo 75.°), e os objetivos e contetido do plano
municipal (onde se inclui a concretizagao de estratégias de desenvolvimento territorial e/ou a
estruturacdo da ocupacao do solo).

A classificagao dos solos urbanos tem de servir todos estes contelidos e objetivos e procurar fazé-
lo de forma o mais holistica e integral possivel. Isto significa que elaborar um plano e, nesse ambito,
classificar o solo (em especial, classificar o solo como urbano) é ordenar o territdrio, estrutura-lo,
definir estratégias, em suma, “projetar” o futuro, ndo podendo esta tarefa ser transformada numa
mera “marcagao” no papel (na planta de ordenamento) do que esta ou ndo esta urbanizado,
limitando-se a retratar o existente.

E em conformidade com este entendimento, que resulta de uma /feitura global do quadro legal em
vigor, que deve ser interpretado o Decreto Regulamentar n.© 15/2015 (que como regulamento
administrativo que €, ndo pode contrariar a lei).

Por isso constam expressamente no artigo 7.9, n.° 3 do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, os
critérios da alinea a) — que exige que o solo urbano esteja inserido no modelo de organizacéo do
sistema urbano municipal (o qual é definido, com plena autonomia, pelo municipio) — e os da
alinea ) — que obriga a que classificacdo de um solo como urbano seja feita de forma a garantir
a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contencdo da fragmentacdo territorial
(devendo esta ter como referéncia, no caso do Municipio de Oeiras o sistema urbano mais vasto
em que ele se integra, garantindo que mantém o estatuto de urbano as areas de “miolo” e as
“franjas” necessarias a descompressao das areas de maior concentracgdo, tal como ja foi refletido
no ponto A deste documento).

E embora as alineas b) e c) do mesmo artigo 7.9, n.° 3 se apresentem como mais exigentes, em
especial ao determinar a alinea c) a necessidade de “existéncia de infraestruturas urbanas e de
prestacdo dos servicos associados” (no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagbes), a
verdade é que a sua inexisténcia ndo é impeditiva de ainda assim uma determinada area territorial
ser classificada como urbana: para que tal aconteca, basta que o municipio garanta que aquela
area sera provida destas infraestruturas, no horizonte do plano territorial, mediante a sua
programacao [ou, como se afirma na referida alinea c), mediante a sua inscrigdo no respetivo
programa de execucdo e as consequentes inscricoes nos planos de atividades e nos orcamentos
municipars.

Trata-se de uma exigéncia que visa garantir um planeamento mais responsavel, mais realista e
mais operativo; o que, aplicado areas classificadas como espagos de atividades econdmicas,
subcategoria areas de estruturacdao programadas significa que a sua integracao em solo urbano
apenas ocorre por haver a garantia de que a sua urbanizagao vai efetivamente ocorrer, mediante
a integracdo no préprio PDM da programacao e do financiamento dessa execugdo, associado a
prazos de cumprimento obrigatdrio.

Assim, a nivel de um Plano Diretor Municipal, a programacdao de uma Sub-UOPG pode
perfeitamente consistir, como sempre sucedeu, e se prevé para as areas aqui em referéncia, na
previsdo da sua concretizacdao por via de um plano de pormenor, destinando-se este a dar
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cumprimento e concretizar os objetivos definidos no Plano Diretor Municipal para aquela area,
plano de pormenor esse que tera impreterivelmente de integrar a programacdo da respetiva
execucao [pelo menos, a programacao temporal — com fixacdo dos prazos para o efeito —; e a
programacao financeira e subjetiva — com identificacdo dos custos da execucdo do plano e a sua
reparticao entre o municipio o(s) investidor(es)].

N3o se pode é esperar que todas estas dimensoes, tipicas de um plano de pormenor, constem de
um Plano Diretor Municipal, isto é, ndo se pode esperar que o Plano Diretor Municipal integre as
dimensbes de programacao da execucdo tipicas de plano de pormenor.

Ora, na medida em que a classificacdo do solo como urbano pode ser feita, € em regra &, em Plano
Diretor Municipal, a segunda parte da alinea c) do n.° 3 do artigo 7.° tem de ser interpretada de
forma adequada: assim, o que esta norma exige, para que uma area seja classificada como urbana
caso ainda ndo esteja urbanizada e edificada é que o plano garanta que que no seu horizonte
temporal a area sera provida de infraestruturas, mediante a sua inscricao no respetivo programa
de execucéo (e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos orcamentos municipais).

Ora, estando em causa um Plano Diretor Municipal, o cumprimento desta exigéncia passara pela
necessidade de integrar no respetivo programa de execugao a identificacao dos instrumentos de
concretizacdo da sub-UOPG (no caso, um plano de pormenor) e de ai prever a garantia de que
este plano de pormenor sera efetivamente elaborado e posteriormente executado. Para o efeito, o
programa de execugao do Plano Diretor Municipal tera de conter elementos essenciais quanto aos
custos envolvidos na posterior execucao do plano de pormenor, quanto ao respetivo financiamento,
quanto a reparticdo dos encargos entre o municipio e os investidores privados e, a identificagdo
destes). As acoes que dependam do municipio serdo, durante o prazo da execucdo do plano de
pormenor, inscritos nos respetivos planos de atividades orgamentos municipais.

De forma a garantir que o instrumento de programacado da execucdo do Plano Diretor Municipal
(que neste caso € um plano de pormenor) sera mesmo elaborado, passa a integrar-se, em sede
regulamentar e no respetivo programa de execucdao, um prazo para que este entre em vigor, sob
pena de o solo, que ficou classificado como urbano dependente dessa vigéncia, passe a ser
classificado como rustico. E o plano de pormenor, entrando em vigor no prazo definido deve, ele
proprio, integrar a programacao da respetiva execucdo e prever um prazo para que esta esteja
concluida sob pena de, também ai, n3o o sendo, passe a ser classificado como ruistico.

Sugestdo proposta para integrar o artigo 71°: “Caso os Espacos de Atividades Econdémicas - Areas
de estruturagdo programadas ndo sejam executados nos prazos previstos no Programa de
Execugdo, a sua drea de abrangéncia serd objeto de reclassificagdo do solo urbano para solo
rustico, de acordo com o procedimento previsto na Lei”.

Note-se que, no presente momento, os planos de pormenor referentes as 4 sub-UOPGs encontram-
se todos eles em elaboracdo e assentam, precisamente, no pressuposto de que o solo em causa €
urbano.
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C. Qualificacdo do solo urbano — definicoes e conceitos
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Qualificagcao

Subcategoria - definicao que consta na proposta
enviada para Conferéncia Procedimental com
data de julho 2020

Subcategoria - Proposta de alteracao da definicao
apresentada em fase de concertacao para
clarificacdo de conceitos (a azul constam as alteracoes
propostas)

Areas analisadas que se integram na
categoria/subcategoria

Espacos
Centrais
(Artigo 30°)

3 — As areas consolidadas integram os tecidos
urbanos infraestruturados e predominantemente
ocupados nos quais se privilegia a conservacdo do
edificado existente e a realizacdo de novas edificacbes
que assegurem a qualificacdo do espaco publico.

3 — As areas consolidadas integram os tecidos urbanos
infraestruturados e predominantemente ocupados nos quais
se privilegia a conservacdo e reabilitacdo do edificado
existente, bem como aquelas que, inferiores a 5 ha, se
apresentam como areas intersticiais de espacos centrais
consolidados, aptos para a realizagdo de novas edificaces e
de intervengdes que assegurem a qualificacdo funcional e
ambiental do meio urbano.

1 — PP do Moinho das Antas - parte desta area (3,4ha)
em virtude de se encontrar concretizada por via dos
loteamentos.

2 — Almarjao (4,3ha)

6 - As areas de equipamentos de defesa nacional
a reconverter, integram dreas existentes com usos
especificos nas quais se pretende promover a alteracdo
de uso e consolidacdo das centralidades urbanas
multifuncionais e indutoras da valorizagdo do espago
publico;

6 - As areas de equipamentos de defesa nacional a
reconverter, integram areas intersticiais de espagos centrais
consolidados, atualmente com usos especificos nas quais se
pretende promover a alteragdo de uso e consolidacdo das
centralidades urbanas multifuncionais e indutoras da
valorizagdo do espago publico.

28 — Estacdo Radio Naval (33,0ha)

7 — As areas de estruturacdo e/ou colmatacdao
integram dreas que requerem a densificagdo, a
compactagéo ou o fecho da malha urbana e a ocupagédo
de dreas de vazio urbano integradas no tecido
consolidado através da execugdo de operagoes
urbanisticas integradas ou devidamente articuladas
entre si.

7 — As areas de estruturacdo e/ou colmatacdo integram
areas que, pelas suas caracteristicas e localizacdo, se
destinam a assegurar a coeréncia, a continuidade funcional
ou o fecho da malha urbana, bem como areas intersticiais de
vazio urbano com dimensdao entre os 5 e os 10 ha,
maioritariamente  envolvidas por espagos  centrais
consolidados, cuja estruturacdo se deve processar através da
execucdo de operagOes urbanisticas integradas ou
devidamente articuladas entre si.

1 — PP do Moinho das Antas — area restante (7,6ha)

Espacos
Habitacionais
(Artigo 319)

3— As areas consolidadas integram os tecidos
urbanos  infraestruturados e predominantemente
ocupados nos quais se privilegia a conservacdo e a
reabilitacdo do edificado existente e a construcdo de
novas edificacbes que assegurem a qualificacdo do
espaco publico.

3 — As areas consolidadas integram os tecidos urbanos
infraestruturados e predominantemente ocupados nos quais
se privilegia a conservagao do edificado existente, bem como
aqueles que, inferiores a 5 ha, se apresentam como areas
intersticiais de espagos habitacionais consolidados, aptos para
a realizagdo de novas edificacbes e de intervengdes que
assegurem a qualificacdo funcional e ambiental do meio
urbano.

8 — Santo Antonio — Tercena (3,3ha)

10 — Moinho do Félix - parte desta area (2,5ha) em
virtude de se encontrar concretizada

12 — Zona Ocidental de Porto Salvo - parte desta area
(0,1ha) em virtude de se encontrar concretizada.
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\//P\)l—n!—‘EY DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PLANEAMENTO URBANO
MUNIcPO DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Subcategoria - definicao que consta na proposta Subcategoria - Proposta de alteracéo cla definicéo £ . -
Qualificacdo enviada para Conferéncia Procedimental com _a_lprefentada em_fase de concertagao para B Areas anallsad_as que se |nte_gram na
. clarificacao de conceitos (a azul constam as alteragdes categoria/subcategoria
data de julho 2020
propostas)
6 — As areas de estruturacdo e/ou colmatacdo | 6 — As areas de estruturacdo e/ou colmatacao integram | 3 — Sete Chaves — parte da area (5,9ha) uma vez que
integram dreas que requerem a densificagdo, a | areas que, pelas suas caracteristicas e localizacdo, se | a area restante (1,2ha) foi qualificada como espago
compactacéo ou o fecho da malha urbana e a ocupacdo | destinam a assegurar a coeréncia, a continuidade funcional | verde urbano
de dreas de vazio urbano integradas no tecido | ou o fecho da malha urbana, bem como dreas intersticiais de | 4 — Alto da Boa Viagem por via do compromisso valido
consolidado  através da execucdo de operagbes | vazio urbano com dimensdo entre os 5 e os 10 ha, | (32,1ha)
urbanisticas integradas ou devidamente articuladas | maioritariamente envolvidas por espacos habitacionais | 5 — pepas Alvas (3,7ha)
entre si consolidados, cuja estruturacdo se deve processar através da 6 - Casal do Penedo (3,1ha)
exe;u;éo de oper agoes ur qu’sticas /'n_tegradas , %Y1 7 _sub UOPG 4.3 do PU do Parque de Ciéncias e
dewda_'mente articuladas entre si; poden_do integrar areas Tecnologia — parte da rea (11,4ha uma vez que a
superfores desde que com compromissos urbanisticos 4rea restante (3,9ha) foi qualificada como espago
eficazes a data da aprovacdo da proposta de alteragdo ao verde urbano !
oM. 9 — Quinta da Rainha (4,5ha)
10 — Moinho do Félix — parte da area (10ha) uma vez
que a restante area ficou repartida por espago
habitacional consolidado (2,5ha), espago verde
urbano (7,5ha) e espago de atividades econdmicas
(1,1ha).
12 — Zona Ocidental de Porto Salvo - parte da area
(9,8ha) uma vez que a area restante foi qualificada
como espago habitacional consolidado (0,1ha)
13 - Vila Fria — Porto Salvo (8,4ha)
14 — Alto da Lebres - parte da area (5,8ha) uma vez
que a area restante foi qualificada como espago verde
urbano (1,3ha)
15 — Terras do Cano - parte da area (5,1ha) uma vez
que a area restante foi qualificada como espago verde
urbano (0,7ha)
16 — Queijas - parte da area (2,6ha) uma vez que a
area restante foi qualificada como espaco verde
urbano (2,5ha).
17 — Leceia (2,8ha)
Espacos de 7 - As érgas de estruturacdo e/ou cqlmal:a;é'o Z— As areas de estruturacao e/pL_l colmatagéip inEegram 18 — Carreira das Vinhas, Cacilhas (11,1ha)
Atividades integram dreas que requerem a densificacdo, a | areas que, pelas suas caracteristicas e !ocallzagao{ se | 23 - Valejas (6,4ha)
Econémicas compactagao ou o fecho da malha L{rbana e a ocupagao destinam a assegurar a coeréncia, a COI’JthIdade funcional | 24 — Alto dos Barronhos (9,1ha)
de areas de vazio urbano atraves da execugdo de | ou o fecho da malha urbana, bem como areas intersticiais de
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DIRECAO MUNICIPAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PLANEAMENTO URBANO

DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Qualificacao

Subcategoria - definicao que consta na proposta
enviada para Conferéncia Procedimental com
data de julho 2020

Subcategoria - Proposta de alteracao da definicao
apresentada em fase de concertacao para
clarificagdo de conceitos (a azul constam as alteragdes
propostas)

Areas analisadas que se integram na
categoria/subcategoria

(Artigo 32°)

operagdes urbanisticas integradas ou devidamente
articuladas entre si.

vazio urbano, com dimensdo entre os 5 e os 12 ha,
maioritariamente envolvidas por areas consolidadas, cuja
estruturagdo se deve processar através da execugdao de
operagbes urbanisticas integradas ou devidamente
articuladas entre si.

8 - As areas de estruturacdo programadas
integram dreas abrangidas por plano de pormenor com
programa de execugdo e plano de financiamento
aprovados, que garantem a urbanizagdo estruturante da
respetiva drea de abrangéncia.

8 - As dreas de estruturacdo programadas integram
dreas abrangidas por plano de pormenor que pelas suas
caracteristicas e localizacdo sdo fundamentais a concretizacéo
da estratégia municipal no que respeita a programacéo e
concretizacao territorial do eixo empresarial,

19 - PE Empresarial Pagos Arcos (16,0ha)
20 — PE Norte Pago de Arcos (24,1ha)

21 — PE Norte Caxias (38.9ha)

22 - PE Empresaria Porto Salvo (54,5ha)

Espacos de
uso especial -
Equipamentos

(Artigo 33°)

6 - As areas de estruturacdo programadas de
ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino
correspondem a segunda fase do Parque de Ciéncia e
Tecnologia designado por Taguspark nas quais o regime
de ocupacdo, uso e transformagdo do solo € o que
decorre do loteamento urbano contratualizado em
concretizagdo do Plano de Urbanizagdo do Parque de
Ciéncia e Tecnologia e identificado no plano de
execugado e de financiamento do presente plano.

6 - As dreas de estruturacdo programadas de ciéncia,
tecnologia, investigacdo e ensino, fazendo parte
integrante de um eixo estratégico, correspondem a segunda
fase do Parque de Ciéncia e Tecnologia designado por
Taguspark que, pelas suas caracteristicas e localizacdo, séo
fundamentais a viabilizagdo do programa que Ihe estd
subjacente e que tem vindo a ser concretizado
territorialmente, ao abrigo, designadamente, de operacdo de
loteamento.

25- UOPG 2 do PU do Parque de Ciéncias e Tecnologia
— parte da area (42,0ha) e area restante como espago
verde urbano (14,2ha)

Espacos de
Uso Especial -
Turismo
(Artigo 34°)

4 - A area de estruturacdo e/ou colmatacdo de
uso ribeirinho integram dreas que requerem a
densificacdo e a ocupacéo de dreas livres através da
execugdo de intervengdes integradas ou devidamente
articuladas entre si.

4 - As areas de estruturacdo e/ou colmatacido de uso
ribeirinho integram areas intersticiais de vazio urbano, num
contexto de uso especial turistico, que pelas suas
caracteristicas e localizacdo, se destinam a assegurar a
coeréncia, a continuidade funcional ou o fecho da malha
urbana, bem como areas intersticiais de vazio urbano, com
dimensdo entre os 5 e os 12 ha, maioritariamente envolvidas
por areas consolidadas do mesmo uso dominante e cuja
estruturacdo se deve processar através da execucdo de
operagdes  urbanisticas Iintegradas ou  devidamente
articuladas entre si.

27- Antas Sul (11,7ha)
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ASSUNTO: Alteragdo do PDM Oeiras para Adequacéo ao novo RJIGT.
PROCESSO: PCGT 192; Proc. CCRDLVT 150.10.400.00004.2019
REF. PARECER CCDR-LVT: sem n° de oficio.

CONFERENCIA PROCEDIMENTAL:  Convocada para 28 de outubro de 2020, mas nao se realizou por forca
das circunstancias excecionais associadas a pandemia COVID-19.

REUNIAO DE CONCERTAGAO: 12 Reunido realizada por videoconferéncia a 16 abril de 2021 as 11h.

PRESENGAS NA 12 REUNIAO DE CONCERTAGAO POR VIDEOCONFERENCIA:
Dr. Carlos Pina— CCDR-LVT

Dr.® Marta Alvarenga- CCDR-LVT

Dr. Ricardo Braz - CCDR-LVT

Arq.° Luis Pedro Serpa (Dir. Mun. DMOTDU) - CMO

Arq.° Luis Baptista Fernandes (Dir. Dep DOTPU) - CMO

Arq.? Pais. Vera Madeira Freire (Chefe Divisao DOT) — CMO

Dra. Fernanda Paula Oliveira (Consultora juridica) — CMO;

Arq.° Luis Rebolo (Consultor) - CMO

Arg.2 Gabriela Cotrim (Consultora) - CMO

A. Antecedentes

1. A Diregdo Municipal de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DMOTDU) da Camara
Municipal de Oeiras, através da Divisdo de Ordenamento do Territorio / Departamento de Ordenamento do
Territério e Planeamento Urbano, encontra-se a coordenar a Alteragéo do PDM Oeiras para adequagao ao
novo RJIGT, cujos Termos de Referéncia foram aprovados em 17 de dezembro de 2018 na PD n.° 827, e

inicio do procedimento publicado através do Aviso n.° 4262/2019, no DRE n.° 52, 2%série de 14 de margo.

2. Este procedimento decorre na Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial (PCGT), com o n.° 192.
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3. A proposta de Alteragdo do PDM Qeiras para adequagdo ao novo RJIGT foi concluida em agosto de
2020 e foi submetida @ Camara Municipal através da PD n.° 692/2020, para conhecimento da Proposta de
Plano e envio para “Conferéncia Procedimental” (ndo realizada devido a pandemia, tendo em alternativa,
sido depositado o parecer sintese das entidades envolvidas, na PCGT, no dia 28 de outubro de 2020) com
enquadramento no art® 86°, n.°3 do DL n.° 80/2015. Nesta sede, foram convocadas 4 entidades com
responsabilidades representativas dos interesses publicos e entidades com responsabilidades ambientais
especificas. Apenas duas emitiram parecer no prazo previsto (APA e CCDR-LVT) tendo outras duas emitido
parecer depois do dia 28 de outubro (ICNF e ARS-LVT).

4. A CCDR-LVT foi uma das entidades que se pronunciou, tendo emitido um parecer Desfavoravel.
5. Neste enquadramento, o procedimento de Alteracdo encontra-se em fase de concertagéo (artigo 87.°
do RJIGT) com o objetivo de estabelecer consensos que permitam ultrapassar as obje¢des formuladas no

parecer da CCDR-LVT.

6. Previamente a reunido de concertagdo com a CCDR-LVT foi enviada pela CMO a CCDR-LVT uma

tabela de concertacao, identificando as questdes a serem discutidas e concertadas.

B. Reunido de concertacao

7. O presente documento corresponde a ata da reunido de concertagdo entre a CMO e a CCDR-LVT,

realizada por videoconferéncia, no dia16 de abril de 2021 as 11h.

8. Pelo Arq.° Luis Serpa, na qualidade de Diretor Municipal de Ordenamento do Territorio e representando
a Camara Municipal, foi feita a apresentagéo dos dirigentes municipais e consultores presentes, tendo
manifestado o0 agradecimento pela disponibilidade de agendamento da 1° reunido de concertag&o.
Prosseguiu referindo as caracteristicas especificas do municipio, 0 seu enquadramento na AML e a
estratégia de desenvolvimento que tem vindo a ser implementada com consisténcia ao longo das ultimas
trés décadas que se traduz num modelo urbano polinucleado com eixos de concentra¢do de atividades
economicas e com a articulagao entre os aglomerados urbanos através da estrutura ecolégica assente nas
ribeiras que atravessam o territério do municipio e nas zonas do territério com maior sensibilidade
ambiental, estratégia que permitiu atingir niveis de qualidade de vida e de dindmica econdémica que 0s

indicadores disponiveis evidenciam.
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Referiu ainda a celeridade que se pretende imprimir ao processo de alteragdo do PDM para adequagéo ao
novo RJIGT para que o municipio disponha de um instrumento de enquadramento que permita a
concretizagéo dos investimentos publicos e privados em periodo de esfor¢o de recuperagédo da economia.
Para finalizar a sua exposicéo inicial o Arg. Luis Serpa reiterou que 0 modelo de desenvolvimento
preconizado no PDM de 2015 n&o foi alterado, assim como, nao foram alteradas quaisquer condicionantes
ou Restri¢des de Utilidade Publica, tendo-se esta alteragéo cingindo apenas a classificagdo e qualificagdo
do solo, resultante da imposicéo legal determinada na Lei n.° 31/2014, refletida no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial e cujos critérios se encontram inscritos no D.R. n.° 15/2015 de 19 de

agosto.

9. O Arq.° Luis Rebolo, na qualidade de consultor que coordenou a equipa externa que colaborou na
elaborag&do dos documentos que instruem a proposta de alteragao ao PDM, referiu-se a varios aspetos: (i)
as condigbes de base para a elaboragdo desta proposta de alteragéo; (i) o facto de se tratar de uma
alteragao que se restringe estritamente a adaptacéo da classificagdo do solo as disposices do RJIGT em
vigor, seguindo a revisdo do PDM seguir um processo auténomo; (iii) a existéncia, no Municipio de Oeiras,
de uma dindmica urbanistica prdpria; (iv) o entendimento de que as regras do novo RJIGT, relativas a
classificagdo e qualificacdo do solo, carecem de adaptacdo e ndo podem ser aplicadas uniformemente a
todo o territdrio assim como (v) os objetivos estabelecidos pelo PNPOT, relativamente aos PDM, realgando
0 seu cariz estratégico, em detrimento de um conteido regulamentar rigido. Tudo para afirmar o
entendimento de que a tarefa de classificacdo do solo urbano n&o se pode limitar a um mero retrato do
espago urbano consolidado. Exp0s resumidamente a metodologia seguida, referindo que toda a area do
concelho foi detalhadamente escrutinada a luz do DR n.° 15/2015, tal como descrito no Relatério que
acompanha esta Alteracdo, focando-se a fundamentagdo, em 28 zonas classificadas como “Solo
Urbanizado - areas a concretizar” e “Solo Urbanizével” no PDM em vigor (aquelas que poderiam levantar
mais duvidas), para as quais foram elaboradas fichas com uma sintese da situagéo e analise segundo os

critérios de classificagéo de solo urbano nos termos da legislagdo em vigor.

10.  Na qualidade de consultora juridica da CMO, a Dra. Fernanda Paula Oliveira fez uma exposigéo do
que deveria ser a interpretagao dos conceitos relativos a classificacdo e qualificagdo do solo, constantes
do DR n.° 15/2015 de 19 de agosto e que estiveram na base do procedimento de Alteragdo do PDM de
Oeiras para adequacéo ao novo RJIGT. Referiu mais concretamente que a CMO n&o se revé na leitura

redutora efetuada na apreciagéo da CCDRLVT no parecer emitido, cujo foco se centra no facto das parcelas
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analisadas ndo se encontrarem edificadas. Esta leitura literal e a analise da cada area, ignorando o contexto
urbano em que se insere, considera-se pouco adequada a luz do atual quadro legal, onde deixaram de
existir espacos urbanizaveis. A CMO defende que n&o se pode cair no erro de classificar cada parcela ou
“pedaco” de territdrio de forma isolada e descontextualizada do territério em que esta inserido, deixando
frentes urbanas por rematar/consolidar, situa¢des de encaixe por resolver e areas intersticiais de vazios em
meio urbano, desperdicando 0s proprios recursos que os critérios assumem como requisito a avaliar e a
otimizar (acessos, infraestruturas, equipamentos, transportes...). J& o exercicio de qualificagdo do solo
urbano é uma faculdade que é conferida ao municipio, que deve aplica-la em resposta as suas opgoes
estratégicas e a vocagao do territério decorrente do contexto em que as areas se inserem. Por Ultimo,
referiu que o PDM de Qeiras integra na categoria de solo urbano espagos de atividades econdmicas,
subcategoria areas de estruturagdo programadas, 4 subunidades operativas de planeamento e gestao.
Estas &reas, ainda ndo s&o abrangidas por plano de pormenor em vigor com programa de execugéo e
plano de financiamento aprovados, nem estao ainda infraestruturadas (urbanizadas) nem edificadas, pelo
que importa justificar a sua integracdo em solo urbano, o que deve ser feito tomando por referéncia os
critérios definidos no artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, critérios esses que se enquadram
num novo paradigma de classificacdo do solo urbano: um paradigma de diminuigéo de perimetros urbanos
sobredimensionados sem terem subjacentes uma qualquer estratégia municipal e que se encontravam
muito acima das reais necessidades do municipio, o que nao é o caso do municipio de Oeiras que tem uma
estratégia consistente e perfeitamente delineada onde estas areas, além de terem cabimento, assumem
um papel determinante para a viabilidade dessa mesma estratégia e por essa razéo devem ficar
contempladas e devidamente programadas em contexto de PDM enquanto solo urbano, sendo que para
estas 4 subunidades operativas de planeamento e gestdo, onde ja se encontram em elabora¢do os

respetivos Planos de Pormenor, alguns deles em fases bastante avangadas.

11. O Dr. Carlos Pina, pela CCDR-LVT, referiu que o tema das novas regras de classificacao e qualificagao
do solo tem sido objeto de debate alargado, no qual a CCDR-LVT tem participado de forma ativa, e como
tal iriam analisar a posicdo da Camara. Referiu-se, também especificamente, a abertura para manter a
classificagdo como solo urbano nas situagdes de colmatagéo, sendo necessario analisar com mais detalhe,
espagos que configurem claramente expansdes urbanas. Quanto as areas de atividades econdmicas, as
referidas (sub-UOPG) que correspondem a Planos de Pormenor em elaboragdo, assumidas como
estratégicas pelo municipio para reforgo das zonas empresariais, o Dr. Carlos Pina, embora tenha mostrado

abertura para as mesmas serem integradas no solo urbano, acabou por afirmar que estas devem aguardar
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o desenvolvimento daqueles Planos, devendo nesse ambito ser feita a justificacdo para a sua classificagdo

como solo urbano, atendendo ao previsto na lei.

12. Uma vez que a tabela de concertacdo, previamente enviada, identifica as questdes sobre as quais o
parecer da CCDRLVT era desfavoravel ou levantava duvidas, e contempla a respetiva
resposta/esclarecimento por parte da CMO, ficou acordado que a CCDR LVT ira utilizar essa tabela para
indicar o que considera ultrapassado/aceite e identificar eventuais situagdes que continuem a merecer
discordancia, ou que necessitem de esclarecimentos adicionais, para que a concertagao se centre apenas

nessas situagoes.

13. O Arg. Luis Serpa reiterou a urgéncia que o Municipio pretende imprimir a este processo, por ter ja
ocorrido atraso pelos constrangimentos decorrentes da pandemia e de circunstancias internas dos servigos
da CCDR-LVT e tendo também em consideragdo o periodo eleitoral e pré-eleitoral (autarquico) que,

entretanto, ira ocorrer.
14. A CCDR-LVT referiu algumas limitagdes devidas a alteragdes no seu corpo técnico, e comprometeu-se

a enviar até ao dia 7 de maio de 2021 uma resposta a tabela de concertagéo enviada e aos restantes

documentos que a acompanham.

Oeiras, 23 de abril de 2021

Pela Camara Municipa! de Oeiras
Luis Pedro  Luis Pedro

Vieira Vieira Pigues
i serpa f
e 500745943

Serpa/ 2022.01.10
500745943 1818457

Arq. Luiz Pedro Serpa
Diretor Municipal de Ordenamento do Temitorio & Desenvolvimento Urbano
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Azzinado por: CARLDS ALBERTO PINA NUNES
Mum. de |dentificagioc 07300057
Data: 20Z201.14 17:3132+00'00°

Dr. Carlos Pina

Diretor de Sendcos de Ordenament do Tamitdno
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Prondncia da CCDR a alteragao do Plano Diretor Municipal de Oeiras em fase de Concertagao

(elementos remetidos pela CMO através de mail de 20.04.2021)

A 28 de outubro de 2020 realizou-se a Conferéncia Procedimental relativa a proposta de Alteragao
ao PDM de Oeiras para adequacao ao RJIGT. Em sede de concertagao e na sequéncia de reuniao
havida veio esta edilidade apresentar um documento de clarificagcdo dos conceitos na perspetiva
do municipio e uma tabela com as questdes a concertar, que nos merecem a apreciagao que se
passa a desenvolver e a constante na tabela anexa.

No documento apresentado a CM Oeiras refere, por diversas vezes, que a CCDR-LVT adotou uma
posicao redutora na analise efetuada a proposta de alteragcdo ao PDM de Oeiras, ignorando o
contexto territorial e a globalidade do enquadramento legal.

Desta forma, consideramos importante antes de uma analise detalhada da proposta de
concertacao remetida pela CM Oeiras, esclarecer sobre a forma como a CCDR-LVT pondera e
aborda as questoes relacionadas com a classificacao do solo urbano.

A Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo
(LBGPPSOTU) identifica no seu artigo 22 os fins da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, destacando-se, para a matéria em analise:

a) Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a realizagdo das
suas fungbes ambientais, economicas, soclais e culturais, enquanto suporte fisico e de
enqguadramento cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias -primas e de
produgio de biomassa, reservatorio de carbono e reserva de biodiversidade,

b) Garantir o desenvolvimento sustentavel, a compelitividade econdmica territorial, a criacdo
de emprego e a organizacdo eficiente do mercado fundidrio, tendo em vista evitar a
especulacdo imobifidria e as praticas lesivas do interesse geral (sublinhado nosso);

c) Reforcar a coesdo nacional, organizando o territdrio de modo a conter a expansdo urbana
e a edificagao dispersa ... (sublinhado nosso).

Estas preocupacdes refletidas no novo quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo
estdo alinhadas com um dos objectivos da Comissao Europeia - impedir a continuada
artificializacao do solo até 2050 (No net land take by 2050,
https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/no_net land take by 2050 F

B14 en.pdf).

A este proposito a Agenda Territorial Europeia 2030 vem identificar a necessidade de atuacao
urgente sobre a perda de biodiversidade e o consumo de solo, huma o6tica de desenvolvimento
sustentavel e de abordagem as alteragdes climaticas:
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O incremento da (..) impermeabilizagdo do solo e da expansdo urbana reduzem os
espacos livres, a biodiversidade e o solo fértil, ao mesmo tempo que contribuem para
as ‘ilhas de calor urbanas” que afetam o funcionamento dos ecossistemas.

A nivel nacional o PNPOT, publicado em 2019, também assume preocupagdes com a
fragmentacao do territorio, ao considerar que a “.. degradacdo e fragmentagcdo do solo sdo
problemas persistentes com causas enraizadas em logicas economicas que desequilibram
negativamente o valor do solo rustico face ao urbano, que nao valorizam as pequenas economias
agricolas e florestals, que ndo incorporam nos encargos da atividade o valor dos servicos dos
ecossistemas e, [gualmente, no comporiamento da sociedade que, cada vez mais urbana, encara
0 solo como um mero suporte ou um recurso infinito, ndo conseguindo fazer incorporar
devidamente na regulagdo a protecéo deste recursd’.

Todos estes principios - sustentabilidade, solidariedade intergeracional e interesse comum - estao
também presentes na LBGPPSOTU e sao sistematizados na alinea a) do n? 2 do artigo 3¢

Do desenvolvimento sustentdvel, que obriga a salisfacdo das necessidades do
presente sem compromelter as das geragdes futuras, para o que concorrem a
preservacado de recursos naturais e a heranga cultural, a capacidade de produgdo dos
ecossistemas a longo prazo, o ordenamento racional e equilibrado do territdrio com
vista ao combate as assimetrias regionais, a promogdo da coesdo fterriforial, a
produgcdo e o consumo sustentaveis de energia, a salvaguarda da biodiversidade, do
equilibrio biologico, do clima e da estabilidade geoldgica, harmonizando a vida humana
e o ambiente. (sublinhado nosso)

Tendo presente estas prioridades e preocupacdes o legislador entendeu de adotar um conceito
mais restritivo de solo urbano na LBGPPSOTU («Solo urbano», o que esta total ou parcialmente
urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano terriforial a urbanizagdo ou a edificagcdo)
(sublinhado nosso), face ao utilizado pela Lei de Bases do Ordenamento do Territério publicada
pela Lei 48/98, de 11 de agosto (Solo urbano, aquele para o qual é reconhecida vocacdo para o
processo de urbanizacdo e de edificacdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou
cufa urbanizacdo seja programada, constituindo o seu todo o perimetro urbano) (sublinhado
Nnosso).

Desta comparagdo entre as duas Leis de Base resulta clara a opcdo do legislador de, na
atualidade, considerar apenas como solo urbano aquele que cumpre os critérios de “fofal ou
parcialmente urbanizado ou edificadd’, afastando a “reconhecida vocagdo para o processo de
urbanizagdo e de edificacdo’ e, principalmente, “os ferrenos urbanizados ou cuja urbaniza¢do seja
programada’. Ou seja, € assumido que apenas integram o solo urbano as areas ja com essas
caracteristicas, apostando na consolidacao do existente.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), que operacionaliza o
referencial estratégico da LBGPPSOTU, debruca-se mais sobre esta alteragcdo profunda na
classificacdo do solo urbano, e afirma claramente no seu preAmbulo que pretende inverter “.. a
tendéncia, predominante nas ultimas décadas, de transformacdo excessiva e arbitraria do solo
rural em solo urband’. E justifica este corte radical com o paradigma anterior, pretendendo “...
contrariar a especulacdo urbanistica, o crescimento excessivo dos perimetros urbanos e o
aumento incontrolado dos pregos do imobiliario, designadamente altravés da alteracdo do estatuto
Juridico do solo’.
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Relativamente a classificacdo do solo urbano ficando demonstrada a opgao pelo afastamento do
principio que esteve subjacente as areas “urbanizaveis”, apenas integrando aquele que esta total
ou parcialmente urbanizado ou edificado, o DR 15/2015, de 19 de agosto, vem no n? 3 do artigo 7°
identificar os critérios a observar, cumulativamente, para a classificagdo do solo como urbano:

a) Insercdao no modelo de organizacdo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populagdo, bens e informagdo,

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagcdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, o0s sistemas de transportes publicos, de abastecimento de
agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagoes, ou garantia da sua
provisgo, no horizonte do plano territorial, mediante inscri¢do no respetivo programa de
execugdo e as consequentes inscricoes nos planos de atividades e nos orgcamentos
municipals;

d) Garantia de acesso da populacdo residente aos equijpamentos de utilizacdo coletiva que
satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a conten¢cdo
da fragmentacao territorial.

Ao contrario do referido no documento da CM Oeiras, a CCDR-LVT olha de modo global e
articulado, quer para o quadro legal que enquadra os processos de dinamica dos PDM (no caso
presente), quer para o todo da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo.

Especificamente sobre a leitura integrada de todo o quadro legal e de principios e orientacdes
estratégicas, a nossa ponderagcdo nao se resume a um artigo e vai mais além, procurando ter
sempre presente 0s objetivos e preocupacdes que nortearam a revisdao do quadro legal. Os
critérios identificados no DR 15/2015, de 19 de agosto, ndo sdo, obviamente, o principio e o fim de
todo o processo de planeamento, servindo, apenas e s6, para apoiar a identificacdo e delimitagcao
de areas capazes de integrar o conceito de solo urbano.

Quando a CM Oeiras cita a importancia de atender a outros normativos, que obviamente a CCDR-
LVT também considera na sua analise e ponderagao técnica, também ai se encontram ligagdes e
articulacbes com a necessidade de contencao da artificializacdo do solo, como seja o caso dos
objetivos da gestéo territorial estabelecidos na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (artigo 37.9), onde
na alinea d) é expressa a necessidade de garantir a “.. preservagdo e defesa de solos com
potencialidade para aproveitamento com atividades agricolas, pecuarias ou florestais, de
conservagdo da natureza, de turismo e lazer, de produgdo de energias renovaveis ou de
exploragcdo de recursos geoldgicos, de modo a que a afetagcgo daqueles solos a outros usos se
restrinja as situacées em que Seja efetivamente necessaria e se encontre devidamente
comprovada’ (sublinhado nosso).

Os restantes objetivos citados pela CM Oeiras devem ser ponderados e vertidos para o Plano
Diretor Municipal de modo articulado com o previsto na globalidade do quadro legal e com os
referenciais estratégicos que a Camara Municipal considere pertinentes.

Relativamente ao enquadramento territorial das areas em questao, a CCDR-LVT pondera, ndo sé
em Oeiras como em todos 0os municipios, 0 seu contexto mais abrangente de forma a aferir se
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respondem a objetivos de estruturacdo ou de remate de determinado espago urbano, e nesse
caso deve remeter para programacao a concretizacao da sua infraestruturacao, ou se corresponde
efetivamente a uma area de expansao nao respeitando nem os principios da Lei de Bases e do
RJIGT nem os critérios para a sua classificagdo como solo urbano.

Por ultimo, importa referir que desde cedo a CCDR-LVT reconheceu a complexidade deste novo
regime de classificacdo do solo urbano e procurou refletir sobre 0 mesmo de modo alargado com
todos os atores que intervém no processo de planeamento, sendo exemplo as trés sessdes
promovidas em 2016 (http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/ccdr-Ivt-divulga-atas-seminario-classificacao-do-
solo-e-urbanismo/9213.htm), e no seio da CNT (neste caso mais focado nas areas de atividades
econdmicas), tendo a mesma sido abordada nas 102 e 122 reuniao.

1 - QUESTOES GERAIS

A) Aplicacéo e articulagcdo com PMOT de nivel inferior

Nao sendo os PP e PU em vigor invocados como fundamento para a classificagdo do solo urbano
considera-se nada haver a obstar.

Devera ser assegurada a articulagéo entre os diversos PMOT, sendo que nos casos em que se
conclua que a area nao tem caracteristicas de solo urbano o PP/PU nao se podera manter em
vigor, sob pena de ineficacia da adequacao ao RJIGT consagrada no PDM.

B) Classificacdo do solo como urbano

A CM procedeu a analise de todos os espacos urbanizaveis e solo urbanizado a concretizar e a
reconverter e assumiu-0s, quando considerados com caracteristicas de solo urbano, como “areas

consolidadas”, “areas de estruturagao e/ou colmatacao”, ou “areas de estruturagdo programada.

Nada foi referido sobre os restantes espagos urbanizados o que foi oportunamente questionado
pela CCDR.

B1- Areas Consolidadas e ndo objeto de ficha

A CM considerou os espacos urbanizados, a excecao das subcategorias acima referidas, como
areas consolidadas e com caracteristicas de solo urbano, ndo tendo sido apresentada uma analise
especifica por aglomerado/perimetro urbano e discriminado pelos requisitos elencados no n®3 do
art? 72 do DR 15/2015. Essa analise tem por base a observacao da fotografia/cartografia atual do
territorio municipal, tendo sido igualmente tido em conta o grau de concretizagdo dos alvaras em
vigor, vindo agora vem afirmar ndo haver caréncia de infraestruturas, transportes publicos e
equipamentos.

Sem prejuizo da informacg&o agora prestada pela autarquia, mantém-se o entendimento que todo o
solo urbano deve ser devidamente fundamentado nos critérios legalmente consagrados, a constar
do Relatério e com a respetiva cartografia de suporte.
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B2) Restantes espacos, assumidos nomeadamente como “Areas de Estruturacdo/Colmatacdo” e
“Areas de estruturacéo Programada” e objeto de Ficha

Realca-se que as areas livres e de desafogo em éareas fortemente edificadas como é o caso do
concelho de Oeiras tém uma relevancia extrema, como se evidencia no PROT quando identificou
as Areas Vitais e o seu papel neste contexto urbano. Nao se concorda assim que as tais areas néo
tém qualquer vocacdo e sdo desqualificadas. As mesmas, mesmo com matos, tém um papel
relevante no ciclo hidrolégico, no conforto climatico, etc.

Por sua vez o RJIGT estabelece uma légica de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao
solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado, que se evidencia como primeiro critério a
aplicar, e a sua sustentabilidade, nomeadamente econdmica e financeira. A estratégia tem assim
que priorizar intervencdes e assentar no que é efetivamente indispensavel, sob pena de se
continuar e promover um crescimento excessivo dos perimetros urbanos e o aumento incontrolado
dos precos do imobiliario.

Ora no presente caso, € sem contar com compromissos legais ndao concretizados, da leitura das
fichas das 28 areas estima-se, de modo grosseiro, estarem em causa cerca de 120ha a afetar a
uso habitacional, a que acrescem mais 33ha do Equipamento de Defesa Nacional a Reconverter,
30ha da Serra de Carnaxide e 11ha a turismo, e mais de 150ha a atividades economicas,
acrescido de 42ha do parque de ciéncias e tecnologia. Atendendo nomeadamente ao baixo
crescimento demografico e ao facto de se estar ja a meio do horizonte do plano, ndo se considera
fundamentada a proposta de classificacdo do solo urbano, carecendo a estratégia da autarquia de
se adequar aos principios acima referidos, priorizando e adequando as intervencdes as efetivas
necessidades.

As situacdes em concreto serao analisadas nas fichas. Realca-se contudo que a apreciacao de
cada area nao pode ser vista individualmente mas numa analise integrada com areas ainda livres
e classificadas como solo urbano, em particular na envolvente.

B3) - Areas de estruturacdo programadas integram areas abrangidas por plano de pormenor

Trata-se de dreas de dimenséo significativa, afetas a atividades econdmicas, cuja proposta resulta
da estratégia estabelecida pela autarquia.

Embora a agora proposta de redacéao para o art® 712 do RPDM assegure alguma programacao na
execucdo do solo urbano, também acaba por reconhecer que atualmente o solo tem
caracteristicas de solo rustico.

Atendendo as questbes acima referidas quanto ao solo urbano, nomeadamente a eventual
existéncia de outras areas que possam suprir as caréncias atuais e no horizonte do plano, a
classificagdo destas areas como solo urbano apenas faz sentido se comprovada a sua
indispensabilidade e sustentabilidade e assegurada a devida execucao, o que soO é viavel ao nivel
do PP. A assim nao ser podera estar-se a promover o sobredimensionamento dos perimetros
urbanos para além do efetivamente necessario para o horizonte do plano, equiparando-se as
anteriores areas urbanizaveis/de urbanizacdo programada. Tal ndo compromete uma estratégia
da autarquia a meédio/longo prazo mas sim adapta-a ao horizonte do plano, sendo a questdo da
priorizacao relevante, por forma adapta-la a efetiva dindmica do territério.
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C) Qualificagdo do Solo

As definicdes das categorias do solo urbano foram agora alteradas por forma a adequarem-se as
situagcbes em causa, nomeadamente a inclusdo de vazios urbanos. Assim a questdo da
divergéncia entre a definicdo e as caracteristicas da area encontra-se ultrapassada, no entanto
suscitam-se duvidas quanto as definicbes apresentadas, conforme desenvolvido no ponto relativo
ao Regulamento, devendo os vazios, mesmo com areas inferiores, assegurar sempre o
cumprimento das carateristicas inerentes a categoria em causa.

No que respeita ao solo rustico a CM vem alegar que os Espacos Naturais e Paisagisticos séo
aqueles considerados de interesse natural e paisagistico para o territério municipal e ndo tém, ou
se pretende que ndo venham a ter, uso dominante agricola, florestal ou de exploracao de recursos
geoldgicos, e informa que ira melhorar a sua definicdo no regulamento do PDM. Atendendo a que
o art? 212 do DR 15/2015 integra nesta categoria as areas de reconhecido interesse natural e
paisagistico, desde que em qualquer dos casos o0 seu uso dominante nao seja agricola, florestal ou
de exploracdo de recursos geoldgicos, e que este interesse deve ter presente o contexto
municipal, considera-se, com a clarificacdo prestada pela autarquia, nada haver a obstar ao
proposto.

A outra questao que se colocou tem a ver com a utilizagdo da designacao de “Uso multiplo” e ndo
as terminologias consagradas no DR 15/2015.

A CM refere que os espacos de uso multiplo agricola e florestal correspondem a area da Estacao
Agronémica Nacional, propriedade do Estado, especialmente vocacionada para atividades de
investigacdo, ciéncia, recreio e lazer, culturais, de turismo e agricolas, designadamente,
vitivinicolas. Por sua vez os espacos de uso multiplo de equipamentos e outras estruturas de
cultura, lazer, recreio, desporto e turismo integram areas maioritariamente ndo edificadas com
caracteristicas e vocagao para a implementagcdo de espacgos destinados a usos e atividades de
recreio e lazer que requerem areas de grande dimensao e com predominio de espacos ao ar livre
e areas verdes. Permite a instalagdo de um empreendimento turistico adequado aos objetivos da
Sub-UOPG que se apresentam como complementares da atividade do parque e dos
equipamentos de desporto e lazer a instalar e admite a reclassificacdo como solo urbano e
implantac&o do uso turistico até 20% area.

Desde logo importa realcar que os diplomas publicados tém também como objetivo harmonizar
conceitos e definicdes e permitir a articulagao entre municipios, pelo que as designacoes deverao
ser as constantes do diploma. O RJIGT (art? 259) explicita que a qualificacdo do solo assenta nas
categorias legalmente identificadas.

Por sua vez quer o RJIGT (art?742) quer o DR 15/2015 (art?s 122 e 169) realcam o estabelecimento
de usos dominantes, sem prejuizo de serem definidos usos complementares e compativeis, que
enquadrardo o eventual uso multiplo da area.

Ora nao é evidente que nao haja um uso dominante nas situacdes em causa e da sua integracao
nas categorias ja legalmente consagradas. A sua integracdo em Espaco Agricola ou Espaco
Florestal ndo afasta a possibilidade de usos, respetivamente, agricolas ou florestais. Igualmente
para a Serra de Carnaxide considera-se existir um uso dominante, que devera assentar no uso
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atual, relevante num concelho fortemente urbano. Tal n&o inviabiliza os restantes usos,
nomeadamente culturais, equipamentos, turisticos, enquanto usos complementares ou
compativeis, ndo podendo contudo comprometer o uso dominante, devendo manter-se como uma
area predominantemente nao edificada. Alias na generalidade das categorias é admitida uma
diversidade de usos o que nao invalidou a definicdo de um uso dominante.

Quer o RJIGT (art?259) quer o DR (art? 162 ndo afastam a possibilidade de desagregacao das
categorias e a introducao de novas categorias encontra-se admitida nos termos da alinea f) do n21
do art? 172 (Espago destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagoes
compativeis com o estatuto de solo rustico que justifiquem a constituicdo de uma categoria ou subcategoria
de solo com um regime de uso préprio) € do art? 232 do DR 15/2015.

Ou seja quanto a desagregacéao de categorias ndo existem limitagcoes, cabendo a CM aferir a sua
especificidade face as caracteristicas do territorio e a estratégia definida.

Ja quanto a possibilidade de constituicdo de novas categorias considera-se que a mesma se
reveste de um carater muito excecional, correspondendo a tipologias de ocupacdo humana muito
especificas (por exemplo quintas, foros) ou enquadradas na alinea f) alinea f) do n?1 do art? 172 (a
semelhanga do que é efetuado para Espacgos de Uso Especial no solo urbano).

Relativamente as propostas para solo rustico devera ainda atentar-se nas interdicoes referidas no
n.23 do art.2 16.2 do DR 15/2015.

Considera-se nao se encontrar devidamente comprovada a inexisténcia de um uso dominante e
uma especificidade da area e da proposta que nao tenha acolhimento nas categorias ja
legalmente consagradas.

2 - ANALISE ESPECIFICA

Tendo presente os entendimentos da CCDR acima explicitados e as alegacdes da Cémara
Municipal de Oeiras procedeu-se a uma reapreciacao das areas especificas apresentadas.

2.1 - AS 28 AREAS IDENTIFICADAS PELA CMO

01. Plano de Pormenor do Moinho das Antas - Oeiras

Dado ter havido reducéo da area e caso seja assegurada a respetiva contratualizagao, concorda-
se que a area apresenta carateristicas para integragao em solo urbano.

02. Plano de Pormenor do Almarjao - Miraflores

A definicdo da categoria de espaco foi alterada, encontrando-se agora em consonancia,
considerando-se estar perante uma area com caracteristicas de solo urbano.

03. Sete Chaves - Caxias

Trata-se de uma area parcialmente afeta a espaco verde pelo que se concorda com a integragao
em solo urbano, devendo contudo, atentas as carateristicas orograficas da area, em termos de
qualificacdo a parte nascente ser afeta a verde urbano e a area a edificar confinar-se a area mais
a poente.
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04. Alto da Boa Viagem - Caxias

Trata-se de uma area de dimensao muito significativa e sem ligacdo com areas edificadas, pelo
que apenas podera assumir-se como solo urbano caso se esteja perante um compromisso valido
e eficaz.

05. Penas Alvas - Porto Salvo

Caso se confirme estar perante compromisso valido e eficaz mantém-se a concordancia com a
integracdo em solo urbano, devendo ser acautelada a contratualizagao para a sua execucao.

06. Casal do Penedo - Barcarena

Nada havera a obstar caso a CM demonstre estar perante compromisso valido.

07. Plano de Urbanizacdo da Area do Pargue de Ciéncia e Tecnologia

Assumindo a CM a existéncia de compromissos e caso 0s mesmos se encontrem validos,
concorda-se com a integra¢ao da area em solo urbano.

08. Santo Antoénio - Tercena

Atento o referido quanto as definicdes devera ponderar-se a sua integracao em area a consolidar.

09. Quinta da Rainha - Queluz de Baixo

A classificacdo e qualificacdo desta area devera ser devidamente articulada com o PDM de Sintra,
desenvolvido a luz do atual regime. Nestes termos a area podera assumir-se como solo urbano e
caso nao haja compromisso legal a area mais a poente deve ser afeta a verde urbano.

10. Moinho do Félix - Cacilhas, Oeiras

Face a reducao efetuada na area residencial, parte significativa da area afeta a verde urbano e
integrando-se em area edificada, concorda-se com a proposta desde que assegurada a devida
contratualizac&o da sua execucao.

11. Lage - Porto Salvo

Trata-se de uma area de expansdo de perimetro urbano, com fortes condicionamentos, nao
reunindo as condi¢des para a sua classificagdo como solo urbano. Caso nao haja compromisso
valido e legal mantém-se o parecer desfavoravel.

12. Zona ocidental de Porto Salvo

Atenta a sua dimenséo, a necessidade de assegurar areas de desafogo num contexto fortemente
edificado e o anteriormente referido para a classificacdo do solo, mantém-se a posicao de que a
classificagdo desta area como urbana deve ser ponderada ao nivel do PP.

13. Vila Fria - Porto Salvo

Nada sendo argumentado pela CM, mantém-se a posicao de nao estarem reunidas as condi¢oes
para a classificagdo da area como solo urbano

https://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt

Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976
Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981



9|11

14. Alto das Lebres - Caxias

Trata-se de uma area que tera que ser equacionada em conjunto com a mancha 3. Caso existam
compromissos validos nada havera a obstar, devendo contudo ser assegurada a Area Vital do
PROT pelo que se questiona a sua qualificacdo, devendo a area a edificar restringir-se a sul, na
contiguidade com o edificado.

15. Terras do Cano - Caxias

Trata-se de uma area livre num tecido ndo consolidado, sendo que apenas a sul confina com
tecido mais consolidado. Podera esta area assumir-se como solo urbano desde que a area a
edificar se restrinja & colmatacao junto ao tecido mais consolidado, a sul, afetando a area a norte a
verde urbano.

16. Queijas

Atenta a reducdo da area considera-se estar perante remate de area urbana consolidada e
passivel de integracdo em solo urbano.

17. Leceia - Barcarena

Proposta ja aceite.

18. Carreira das Vinhas - Cacilhas

Mantém-se a anterior posicao.

19. Programa Estratégico Empresarial de Paco de Arcos

Trata-se de uma area de dimensao significativa e que carece de afericdo quanto a concretizagao
da EEM, pelo que tendo presente o0 acima exposto quanto a classificacao do solo, a classificacao
e qualificacdo da mesma deve ser ponderada ao nivel do PP, n&o reunindo as caracteristicas para
integrar solo urbano.

20. Programa Estratégico Norte de Paco de Arcos

Trata-se de uma érea de dimensao muito significativa, periférica a area edificada e que assume
caracteristicas de area de expansao. Tendo presente 0 acima exposto quanto a classificacdo do
solo, a sua classificacao e qualificacdo, com a concretizacdo da EEM, apenas é passivel de ser
equacionada ao nivel do PP, ndo reunindo as caracteristicas para integrar solo urbano.

21. Programa Estratégico Norte de Caxias

Trata-se de uma area de dimensao muito significativa, periférica a area edificada e que assume
caracteristicas de area de expansdo. Tendo presente 0 acima exposto quanto a classificacdo do
solo, a sua classificacdo e qualificagdo, com a concretizacdo da EEM, apenas é passivel de ser
equacionada ao nivel do PP, nao reunindo as caracteristicas para integrar solo urbano.

22. Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo

Trata-se de uma area de dimensao muito significativa, periférica a area edificada e que assume
caracteristicas de area de expansao. Tendo presente o acima exposto quanto a classificacao do
solo, a sua classificacdo e qualificacdo, com a concretizacdo da EEM, apenas é passivel de ser
equacionada ao nivel do PP, ndo reunindo as caracteristicas para integrar solo urbano.
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23. Valejas - Barcarena

Atento tratar-se de atividades econOmicas, a area a norte se encontrar ja
predominantemente edificada e estando em curso a elaboragao de unidade de execugéo
e de contrato de urbanizac&o, concorda-se com a proposta de integragcao em solo urbano,
devendo contudo ser assegurada a contratualizacdo da sua execucao.

24. Alto dos Barronhos - Carnaxide

Atenta a argumentacdo da CM de que a area do PU esta predominantemente concretizada e
encontrar-se a area afeta a atividades economicas, uso ja fortemente comprometido na
envolvente, concorda-se com a integracdo em solo urbano, sem prejuizo de que seja assegurada
a contratualizagcado da execugéo.

25. Plano de Urbanizacdo da Area do Parque de Ciéncia e Tecnologia

Caso a area se encontre abrangida por compromisso valido e eficaz concorda-se com a
integracdo em solo urbano. Caso contrario trata-se de uma area de expansao, pelo que tendo
presente o0 acima exposto quanto a classificagdo do solo, ndao reune as caracteristicas para
integrar solo urbano.

26. Serra de Carnaxide

A qualificacao do solo, em particular no solo rustico, deve atender as caracteristicas do territorio,
ou seja, nho presente caso o uso dominante deve ter como referéncia o seu atual uso florestal. A
salvaguarda deste espaco reveste-se de particular relevancia enquanto area de desafogo num
territorio com uma forte presenca de areas urbanas, devendo privilegiarem-se usos que nao
envolvam edificabilidade e que ndo comprometam o actual uso dominante.

27. Antas Sul - Oeiras

Embora, atendendo ao seu enquadramento, se possa considerar estarmos perante solo urbano, ja
em termos de qualificagdo a mesma ndo merece total concordancia. Considera-se ndo estar
perante uma area de miolo mas sim periférica adjacente ao Tejo, pelo que a qualificagcado a atribuir
deve ter presente as carateristicas da area e as intervencdes que estdo ja previstas. Assim,
enquanto area ainda livre numa frente ribeirinha deve esta area ser vocacionada para usufruto
pela populagao desse espaco ribeirinho, afetando-a a usos de recreio e lazer.

28. Estacdo Radio-Naval - Linda-a-Velha

Trata-se de uma area livre de dimens&o muito significativa e maioritariamente abrangida por Areas
Vitais do PROT-AML. Atenta a dimensdo da area e os condicionalismos aplicaveis e em
cumprimento do PROT-AML, apenas se podera assumir a totalidade da area como solo urbano se
a area central se assumir como area de verde urbano, ndo edificada, restringindo-se as éareas
edificadas a colmatacao das frentes edificadas existentes.

2.2 - SUBUOP IDENTIFICADAS PELA CMO

- SUBUOPG 7 a 4 - relativamente a classificacdo e qualificacdo proposta, tal encontra-se
equacionado quer nos critérios gerais quer nas respetivas fichas. Por sua vez atento enfoque cada
vez maior na programacao de execucao do plano considera-se relevante assegurar a priorizagao
das intervencgodes.
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- SUBUOPG 5 -Terrapleno de Algés - nada ha a obstar, embora sejam critérios muito generalistas-

- SUBUORPG 6 - Vale do Jamor - tal como anteriormente referido para a qualificacao do solo deve
ter-se presente as carateristicas/uso atual do solo e a sua fun¢cdo dominante. Ora verifica-se que a
area tem carateristicas diversas, apresentando manchas florestais relevantes que se assume
como areas de desafogo em contexto urbano. Sem prejuizo de se poder considerar tratar-se de
solo urbano devera assegurar-se a manutengdo dessas manchas e usos compativeis,
nomeadamente através de uma subdivisdo desta categoria de espago consoante 0s usos
dominantes em presenca.

- SUBUOPG 7 - Quinta do Marqués - INIAV - questao anteriormente referida.

- SUBUOPG 8 - Serra de Carnaxide - a questao da qualificacdo do solo ja foi anteriormente
tratada. Quanto a previsdao de uma area habitacional e turistica no futuro sera de referir que a
mesma podera ocupar até 20% da érea total (146ha) ou seja 30ha. Podera assim estar-se perante
uma expansao significativa do perimetro urbano/area a edificar, ndo se encontrando ainda
assegurado que as tipologias do uso turistico sao as adequadas ao solo rustico

- SUBUOPG 9 - Antas Sul - nada a referir, mantendo-se as recomendagbes anteriormente
referidas

- SUBUOPG 10 - Estagdo Radio Naval - esta questao foi equacionada na apreciacao geral e na
respetiva ficha.

- SUBUOPG 17 - Cacilhas Norte - apenas sendo retirada a area nao edificada ou com
compromissos nada ha a obstar.

- SUBUOPG 12 - Zona Ocidental de Porto Salvo - aceite
- SUBUOPG 13 - Valejas Sul - questao abordada na ficha 23.

Devera a CM assegurar a articulacdo de proposta final com as condicionantes e verificar da
necessidade de reversao.

Conclui-se que na generalidade a CMO mantém a sua proposta, apresentando contudo diversas
clarificacOes, alteracdes e correcdes. No entanto e conforme a apreciacdo acima desenvolvida
considera-se ainda manterem-se diversas divergéncias quanto a proposta apresentada pela
autarquia em termos de classificagao e qualificacao do solo.

DSOT/DOT, 7 de maio de 2021

Anexo: Tabela de concertacéo
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Designagao do Plano:

Concelho:

Data de reunido de acompanhamento:
Data do parecer a proposta preliminar:
Data da Conferéncia Procedimental (CP):
Sentido do Parecer da CCDR -LVT:
Sentido do Parecer Global da CP:

Data da Reunido de Concertacdo:
Apreciacdo global apds concertacao:

Plano Diretor Municipal de Oeiras - Alteracdo para adequagao ao RJIGT
Oeiras
ndo aplicavel

Assinado por: CARLOS ALBERTO PINA NUNES
Num. de ldentificacao: BIO73060577
Data: 2021.05.10 11:14:17+01'00°

Outubro 2020 (ref ??) - inserido na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT)
convocada para 28 de outubro 2020 mas n&o se realizou por forca das circunstancias excecionais associadas a pandemia COVID-19

Desfavoravel
A proposta ndo retine condi¢Oes para ser levada a Discussdo Publica

Lacunas/lapsos/desconformidades apontados no parecer da CCDR

Ponderacao efetuada pela CM *

Apreciagao as alteragoes **

Observagoes ***

1. A CCDR refere no ponto 3.1 (pag.2) a necessidade de apresentar a Planta de
Ordenamento e Plantas de Condicionantes alteradas a escala do plano com todos os
desdobramentos necessarios.

a) Apos estabilizada a apreciacdo/concertacdo das diversas areas e da terminologia
utilizada, a CMO enviara a CCDR LVT todas pecas desenhadas que constituem o
Plano onde as alteracoes se refletem conforme listagem constante do relatdrio de
alteracao.

b) A planta que acompanha o relatério, foi preparada para ser apresentada a escala
1:25000 e suportar a analise e apreciacdo efetuadas. O seu titulo é “Proposta de
alteracdo a PO” ndo é a “Planta de Ordenamento”.

Adequado, de acordo com informagdo da CM.

2. Relativamente ao Estudo Econdmico, Estratégia de Desenvolvimento e
Programacao de Investimentos (ponto 3.1, pdg.2) a CCDR refere que “ndo foi feita uma
articulagdo das estimativas de custos com os OM, ndo podendo assim afirmar a
sustentabilidade economica e financeira da proposta”. Sugere ainda que as agoes previstas
no Estudo Econémico sejam objeto de localizacdo ou representacdo cartografica. Considera
nao estar demonstrado ao que se destinam as verbas privadas a utilizar nas SUBUOPG e
noutras agdes. Quando a SUBUOPG 8 é feita uma referéncia ao “PU em vigor” para a Serra
de Carnaxide em vez do PP que se esta a propor (o PU é revogado).

a) Quanto a articulacdo das estimativas de custos com os OM, referir que s6 sera
possivel considerar esta questdo ano a ano, uma vez que a Camara ndo funciona
com orgamentos plurianuais, mas que existe um compromisso da Camara em
inscrever as verbas necessarias nos sucessivos orgamentos.

b) Quanto a representagdo cartografica, € uma sugestdo mas que, em reunides com
a Camara, se conclui ndo se ir adotar.

¢) Quanto a utilizacdo das verbas privadas, sera indicado a que fim se destinam.

d) Quanto a referéncia ao PU sera corrigida.

Parcialmente adequado. Mantém-se a questdo de assegurar a
sustentabilidade econdmica e financeira dao plano, nos termos
do alinea d) do n.° 2 do artigo 97.° do RJIGT

3. O relatdrio refere que sdo contemplados os compromissos urbanisticos até novembro
de 2019 e tanto o relatério como a figura reportam a julho 2020. Refere que em diversas
fichas as situagOes descritas correspondem a pretensdes nao constituindo ainda
compromissos validos e, também, que ha diversos alvaras de loteamento emitidos ha mais
de 10 anos e ndo foram executadas obras de urbanizacdo ou esta identificada a necessidade
de alteragGes. Entende a CCDR que neste procedimento de alteracdo do PDM os alvaras ndo
executados mereciam ponderacao e fixagao de um prazo para execugao.

d) A TEICTCTICId d TTOVEITIDTO UE ZULT T1d0 €5Ld COITEWd, Vdl SET COITIgIdd, UlTld VEZ,
que os elementos estavam atualizados a data do relatdrio e da planta, ou seja, julho
2020). O tema - situagdo dos compromissos - sera atualizado até a data da
Discussdo Publica.

b) Quanto aos Alvards com mais de 10 anos sem obras de urbanizacdo executas,
referenciados nas areas analisadas, refira-se que Alvara referido na ficha 2 , de 2007,
se encontra presentemente com varios pedidos de licenciamento entrados e em
analise. Quanto as infraestruturas que faltam nesse Alvara e que eram
responsabilidade Municipal (por ser a CMO ex-proprietaria de 6 lotes de terreno)
estdo asseguradas na minuta de protocolo que acompanhou a venda em hasta
publica desses 6 lotes, em janeiro de 2020, ficando o 6nus de "urbanizar" a cargo do
novo proprietario, € com prazo de execugao definido. Os outros, com mais de 10
anos, que incidem apenas nas areas analisadas nas fichas 7 e 10 (que remontam a
2002, 2007 e 2008), foram objeto de procedimentos posteriores que estdo em curso
com apreciacGes favoraveis validas as etapas do processo ja efetuadas.
Relativamente a area da ficha 2, a solugdo do loteamento mantem-se valida e
integrada num desenho urbano contemplado em PP que esta parcialmente
executado, sendo que a rua principal que atravessa a area analise encontra-se
construida.

Parcialmente adequado. Mantém-se a recomendacdo de
fixacdo de prazo para a execucdo dos alvaras, no alicavel.

Ainda relativamente a area da Ficha 2
acresce que o loteamento é acompanhado de
Protocolo que visava aspetos de
realojamento de barracas que pendiam sobre
a area agora em analise. Neste sdo
contemplados 6 lotes cedidos a CMO e que
esta vendeu em 2020, constando da escritura
diversos aspetos quanto a execugdo incluindo
prazos e a constituicdo de garantia bancaria.

4. A CCDR levanta a questdo dos PP e PU que se mantém em vigor, que ndo observam o
disposto no n.° 3 do artigo 82° da Lei n.° 31/2014. D& como exemplo o PP do Moinho das
Antas que ndo fixa prazo de execugdo e a area ndo foi urbanizada nem tem compromissos
validos, pelo que “ndo parece poder ser classificada como solo urbano”.

Independentemente de as areas serem ou ndo abrangidas por PP ou PU as
respetivas dreas de incidéncia foram objeto de analise a luz dos novos critérios de
classificagdo do solo. Nos casos em que se consideram que tais critérios estdo
cumpridos, os referidos planos mantém-se em vigor.

ver IT

5. Os pontos 3.1.1 a 3.1.3 do parecer da CCDR versam sobre a classificacdo do solo, e também da qualificacdo, estando na base da apreciacao que € efetuada no ponto 3.1.4 para as 28 areas. Sobre as 28 areas na tabela constam os esclarecimentos individualmente, se bem que
na sua maioria a resposta, ou concertacdo, sobre as mesmas reporta a aceitagdo, ou nao, dos critérios definidos para a classificacdo do solo como urbano e a qualificacdo que lhe é atribuida. Assim, e sistematizando:

a) A CCDR comega por referir a auséncia de analise e de demonstragdo do respeito pelos
critérios aplicaveis para que o Solo Urbano-Urbanizado Consolidado se mantenha
classificado como urbano, dizendo que é essencial esta demonstracdo.

No concelho de Oeiras os solos classificados como Urbanos Consolidados no PDM em
vigor, estdo efetivamente edificados e/ou urbanizados, e totalmente
infraestruturados, dispensando qualquer justificacio ou demonstragdo. E suficiente
observar cartografia e fotografia aérea.

Parcialmente adequado, carece da devida fundamentacdo no
relatorio
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b) Sugere a apresentacdo de plantas do concelho a escala do PDM com o tracado da rede
de infraestruturas, transportes publicos e de equipamentos.

Especificamente, no caso deste processo de alteracdo a sugestdo ndo tem cabimento
porque cada ficha de area analisada esta amplamente suportada com essa e outra
informacdo. Quanto ao solo urbano-urbanizado considera-se que é redundante essa
informagdo uma vez que estamos num concelho urbano da AML onde, nas suas
areas edificadas, ndo ha qualquer caréncia de infraestruturas, transportes e
equipamentos, como é referido no relatério e do conhecimento publico.

Parcialmente adequado, carece da devida fundamentacdao no
relatorio

c) A CCDR, citando os critérios estabelecidos no artigo 7°© do DR 15/2015, questiona a
maioria das &reas analisadas classificadas como Solo Urbano, nas subcategorias de “Areas
Consolidadas” e “Areas de Estruturacdo e/ou colmatacdo”, sejam elas Espacos centrais,
habitacionais ou outras categorias funcionais.

Do parecer nao se percebe se a CCDR -LVT, além de ndo concordar que as areas se
mantenham classificadas como urbanas também ndo concorda com as terminologias
utilizadas para as subcategorias de espaco. Relativamente a terminologia ndo tem
como ser questionada: a lei fala em solo urbano e o que a alteragdo ao PDM vem
determinar a este propdsito é que existem solos urbanos com caracteristicas
diferentes. Quanto a classificacdo das areas analisadas como urbanas, sem prejuizo
dos comentarios e justificacBes apresentados para cada uma, remete-se para a
reunido de concertacao a discussao de conceitos e interpretacao da classificacdo do
solo ao abrigo da referida portaria e demais legislagdo na qual se contextualiza.

Parcialmente adequado. Questdes abordadas no texto.

d) Ainda em matéria de solo urbano, mas no que respeita as areas qualificadas como
“Espacos de Atividades Econdmicas — Areas de Estruturagdo programadas” a CCDR questiona
tudo, a classificagao, a qualificacdo e como esta articulada com o facto de estarem em
elaboracdo os respetivos PP.

T OO I T TOrOIOr TTU T OO TUT TO O T T O T T TeTO O'U TUC T Ore - DT T T T UT CUro COTTT

decorrer cuja finalizacdo esta prevista até 4 entrada em vigor desta alteracdo”, o que
ndo ird acontecer e porque a classificacdo destas areas como urbanas ndo esta
suportada nessa condicao.

ii. No regulamento, verificar se a definicdo desta subcategoria de espaco precisa de
ser melhorada/alterada.

TTCr

Parcialmente adequado. Questdes abordadas no texto.

e) Em matéria de solo rustico a CCDR diz que deve ser eliminada a terminologia de “Usos
multiplos” que na proposta surge a propdsito de “Espaco de Usos Agricolas e Florestais” e

"

“Espaco de Usos Mdltiplos para Equipamentos e outras estruturas de cultura....”.

i. No que respeita a primeira situacdo, que consta do PDM em vigor, atendendo a
especificidade da area em causa (Estagdo Agrondémica) a CMO nunca quis “zonar”
aquele espaco entre os dois usos, mas assumir que é um espago misto onde os dois
usos podem coexistir em funcdo da gestdo efetuada. A CMO mantem a designagao
adotada considerando que em nada colide com o estipulado no RJIGT.

ii. A CMO ndo se revé numa leitura tdo fechada e literal, sendo que, desde logo a
alinea e) do n.° 3 do artigo 74° do RJIGT refere a possibilidade de ocorrerem na
qualificacdo do solo rustico “...usos multiplos...”. Esta também patente que os planos
se devem adaptar a realidade territorial e ao modelo que se pretende “projetar” no
territdrio. O proprio DR n.° 15/2015, na alinea e) do n.° 1 do artigo 169, relativo aos
critérios de qualificacdo do solo rustico, refere como critério para a qualificacdo do
solo rustico “aproveitamento multifuncional do solo ridstico com o acolhimento de
atividades que contribuam para a diversificacdo e dinamizacdo economica, social...”,
sendo que a alinea f) d n.% 1 do artigo 179, define “Outras categorias” e entre elas
“Espagos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas e
atividades". Claramente, neste caso o objetivo é projetar um espaco multifuncional
pelo que ndo se consegue encontrar incompatibilidade desta terminologia com o DR
n.% 15/2015. Sera que tem que ser feita uma leitura literal das subcategorias, em
concreto, das definidas ao abrigo da referida alinea f) do n.° 1 do artigo 17° ? A
CMO mantem a designacdo adotada considerando que em nada colide com o
estipulado no RJIGT, e que é a que melhor traduz o que é pretendido para o
ordenamento daquele espago em resposta a estratégia de desenvolvimento
municipal.

Parcialmente adequado . Questdes abordadas no texto

f) Ainda em matéria de solo rdstico a CCDR diz que o DR n.° 15/2015 alterou
significativamente as caracteristicas dos "Espacos Naturais" que passaram a "Espacos
Naturais e Paisagisticos" e que a alteracdo agora efetuada limitou-se a alterar a terminologia
sem avaliar os espacos naturais face a alteragao de conceito.

i. Tirando alguns aspetos pontuais de redacao e linguagem, em termos de conceito,
e ndo existindo areas protegidas e da rede natura 2000 no territério municipal, na
pratica ndo se vislumbram alteracGes significativas, em particular face as
caracteristicas dos espagos assim qualificados em Oeiras. No caso de Oeiras sdo
qualificados como espagos Naturais e Paisagisticos aqueles que que sdo considerados
com interesse natural e paisagistico para o territdrio municipal e ndo tém, ou se
pretende que ndo venham a ter, uso dominante agricola, florestal ou de exploracdo
de recursos geoldgicos.

ii. Ainda assim pode reforgar-se no relatdrio este entendimento e melhorar a
definicao da categoria de espago que consta no regulamento do PDM em vigor e que
se tinha mantido. A definicdo atual é: "1—Os espacos naturais integram as dreas
descobertas ou com vegetacdo esparsa, nas quais a utilizagdo dominante
desenvolvida ndo corresponde a utilizagdo agricola, florestal ou outra." sugere-se
que passe a ser " 1—Os espacos naturais e paisagisticos integram as dreas
descobertas ou com vegetagcdo esparsa, vales e planaltos com interesse natural e
paisagistico para o territorio municipal e néo tém, ou se pretende que ndo venham a
ter, uso dominante agricola, florestal ou de exploracéo de recursos geoldgicos. "

Adequado.

6. Das areas analisadas (Ponto 3.1.4 do parecer)




Uma vez que para a maioria das areas a resposta as duvidas suscitadas pela CCDR-LVT ficara resolvida com a clarificagdo do conceito e critérios de delimitacdo do solo urbano e respetivas categoria, a discutir em reunido de concertacdo, ndo se justifica abordar individualmente cada uma

das areas, mas apenas aquelas que justificam a apresentacdo de esclarecimentos particulares ou adicionais.

a) Area 1 - PP Moinho das Antas, Oeiras

Foi objeto de correcdo uma vez que parte da area ja se encontra executada na
sequéncia de alvaras, reduzindo a area que passa a estar qualificada como "Espaco
Central - Area de estruturagdo e/ou colmatacggo". Implicou correcdo da ficha, da
tabela do Anexo 1 e PO.

Adequado. Dado ter havido redugdo da area e caso seja
assegurada a respetiva contratualizacdo, concorda-se que a
area apresenta carateristicas para integracdo em solo urbano.

b) Area 7 - PU Parque C.T - SubUOPG 4.3

Esta area esta integrada no PU do Parque de Ciéncias e Tecnologia. A parte a sul da
via é abrangida pelo loteamento do campo de golfe onde esta executado o
clubhouse e o estacionamento pelo que a qualificagao proposta foi corrigida e passa
para Espaco Verde Urbano, tal como esta estipulado em toda a zona do campo de
golfe. A restante area tem compromissos com loteamento em curso ao abrigo do PU,
mantendo a qualificagdo proposta de Espaco Habitacional - Area de Estruturacio
e/ou colmatacdo. /'mplicou correcao da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

Adequado. Assumindo a CM a existéncia de compromissos e
caso 0s mesmos se encontrem validos, concorda-se com a
integracdo da area em solo urbano.

c) Area 10 - Moinho do Félix

Contexto heterogéneo: areas intersticiais, areas de remate e areas sem potencial de
edificagdo. Resultou na qualificagdo em diversas subcategorias consoante o grau de
compromisso, caracteristicas e contexto de integracdo. Foi efetuada uma alteracdo a
proposta anterior ampliando o espago verde urbano em areas de REN, conforme
parecer da APA. Implicou correcdo da PO.

Adequado. Face a reducdo efetuada na area residencial, parte
significativa da area afeta a verde urbano e integrando-se em
area edificada, concorda-se com a proposta desde que
assegurada a devida contratualizagdao da sua execugao.

d) Area 11 - Lage

Depende de compromisso - loteamento em curso. CMO aguarda parecer do IP.

Parcialmente adequado. Trata-se de uma area de expansao de
perimetro urbano, com fortes condicionamentos, nao reunindo
as condigOes para a sua classificagdo como solo urbano. Caso
nao haja compromisso valido e legal mantém-se o parecer
desfavoravel.

e) Area 12 - PP Ocidental de Porto Salvo

Esta area tem algumas zonas que foram consideradas como espacos habitacionais -
area consolidadas, ficando a restante area como espago habitacional -areas de
estruturacdo e/ou colmatacdo pela sua dimensdo e contexto intersticial em meio
urbano. Pela presenca de areas de REN, encontra-se em elaboracdo um PP que
abrange a drea em causa.

Nao adequado. Atenta a sua dimensdo, a necessidade de
assegurar areas de desafogo num contexto fortemente
edificado e o referido no texto para a classificagdo do solo,
mantém-se a posicdo de que a classificacdo desta area como
urbana deve ser ponderada ao nivel do PP.

f) Areas 14, 15 e 16 - Alto das Lebres, Terras do Cano e Queijas, respetivamente.

Estas areas sofreram ligeiras alteragGes em virtude do parecer da APA devido a
incompatibilidades entre a PO e a descricdo que constava na respetiva ficha para as
categorias propostas ou para delimitar como Espago Verde Urbano zonas que
coincidiam com REN, PDH ou corredores da EEM.

Parcialmente adequado. 14 - Caso existam compromissos
validos nada havera a obstar, devendo contudo ser assegurada
a Area Vital do PROT pelo que se questiona a sua qualificacdo,

devendo a area a edificar restringir-se a sul, na contiguidade
com o edificado. 15- Podera esta area integrar-se em solo
urbano desde que a area a edificar se restrinja a colmatagdo

junto ao tecido mais consolidado, a sul, afetando a area a
norte a verde urbano. 16 - Atenta a reducdo da area considera-
se estar perante remate de area urbana consolidada e passivel

de integracdo em solo urbano.

g) Area 24 - Alto dos Barronhos

Numa melhor verificagdo dos conceitos procedeu-se a alteragdo da qualificacao
proposta de Espaco de Atividades Econdmicas - Area de Estruturagdo Programada
para Espaco de Atividades Econdmicas - Area de Estruturacdo e/ou Colmatacdo, pela
sua dimensdo e por corresponder a uma area integrada num PU 70% executado
através de diversos loteamentos que envolvem a area em causa. Implicou correcdo
da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

Adequado. Atenta a argumentagdo da CM de que a area do PU
se encontra predominantemente concretizada e encontrar-se
afeta a atividades econdmicas, uso ja fortemente
comprometido na envolvente, concorda-se com a integragdo
em solo urbano, sem prejuizo de que seja assegurada a
contratualizagdo da execugao.

h) Area 25 - UOPG 2 do PU do Parque de Ciéncias e Tecnologia (Tagus Park)

Inserida em PU que tem vindo a ser concretizado através de diversos loteamentos.
Foi efetuada alteragdo na PO, para qualificar como espago verde urbano a area a
nascente da via. A zona restante, a poente da via, mantém-se como espaco de uso
especial - area de estruturagdo programada, pela sua dimensdo e por estar prevista
em PU de caracter estratégico com elevado grau de concretizagdo. Implicou corregdo
da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

Parcialmente adequado. Caso a area se encontre abrangida
por compromisso valido e eficaz concorda-se com a integragdo
em solo urbano. Caso contrario trata-se de uma area de
expansdo, pelo que tendo presente o expostono texto quanto a
classificagdo do solo, ndo reline as caracteristicas para integrar
solo urbano.




i) Area 26 - Serra de Carnaxide

Tem um carater estratégico e no atual contexto a classificacdo que melhor se adequa
€ a de Solo Rustico com a qualificagdo de “Espago de Usos Mdltiplos para
Equipamentos e outras estruturas de cultura...." conforme ja justificado
anteriormente. Area objeto de delimitacdo de SubUOPG a sujeitar a PP.

Parcialmente adequado. A qualificacdo do solo, em particular
no solo rustico, deve atender as caracteristicas do territorio, ou
seja, no presente caso o uso dominante deve ter como
referéncia o seu atual uso florestal. A salvaguarda deste espago
reveste-se de particular relevancia enquanto area de desafogo
num territério com uma forte presenca de areas urbanas,
devendo privilegiarem-se usos que ndo envolvam
edificabilidade e que ndo comprometam o actual uso
dominante.

j) Area 27 - Antas Sul

Tem um contexto estratégico e mantém-se em Solo Urbano como Espaco de Uso
Especial -Turismo, Area de estruturacdo e colmatacdo de uso ribeirinho. Corresponde
a uma area de miolo num contexto de qualificacao semelhante existente.

Parcialmente adequado. Considera-se ndo estar perante uma
area de miolo mas sim periférica adjacente ao Tejo, pelo que a
qualificacdo a atribuir deve ter presente as carateristicas da
area e as intervengbes que ja estao previstas. Assim, enquanto
area ainda livre numa frente ribeirinha deve esta area ser
vocacionada para usufruto pela populacao desse espaco
ribeirinho, afetando-a a usos de recreio e lazer.

) Area 28 - Estacdo Radio Naval

A CMO mantém a classificacdo e qualificagdo, de acordo com as justificacoes de
conceito e qualificacdo constantes no documento anexo, pelo seu contexto
estratégico e contexto intersticial inserido em meio urbano. Envolvida por espago
central - areas consolidadas de Miraflores e Linda-a-Velha e areas consolidadas a
requalificar.

Parcialmente adequado. Atenta a dimensdo da area e os
condicionalismos aplicaveis e em cumprimento do PROT-AML,
apenas se podera assumir a totalidade da area como solo
urbano se a area central se assumir como area de verde
urbano, ndo edificada, restringindo-se as areas edificadas a
colmatagdo das frentes edificadas existentes.

7. SUBUOPG (Ponto 3.1.5 do parecer)

a) SUBUOPG 1 a 4 (PP Empresariais): Carecem de alteragdo na classificagdo e qualificagdo
do solo pretendida. Reiteram a necessidade de priorizar o desenvolvimento e execugdo das 4
areas tal como definido no PDM em vigor com a regra de precedéncia que foi eliminada
nesta alteragdo.

i. Quanto a classificacdo e qualificagdo remete-se para os esclarecimentos anteriores
e para 0 momento da reunido de concertagdo. ii) Quanto a manutengdo da
priorizagao, o procedimento em curso é de alteragao do PDM para adequagao ao
atual regime e tendo em consideragdo a lei agora ser outra ja ndo faz sentido aquela
priorizagdo.

Nao adequado. Relativamente a classificacdo e qualificacao
proposta, tal foi equacionada quer nos critérios gerais quer nas
respetivas fichas. Por sua vez atento enfoque cada vez maior
na programacao de execucdo considera-se relevante assegurar
a priorizagdo das intervengdes.

b) SUBUOPG 5 (Terrapleno de Algés): Devem ser definidos critérios préprios de
sustentabilidade ambiental, bem como critérios que garantam a qualidade ambiental e
arquitetdnica como valorizagdo da imagem urbana de referéncia que se pretende.

As alineas c) e d) do n.° 3 do artigo 46° passam a ser uma s6 com a seguinte
redacdo: "Desenvolver solugdes que garantam a sustentabilidade ambiental, reforgo
da estrutura ecoldgica municipal e valorizacdo da imagem urbana da frente
ribeirinha.

Adequado. nada ha a obstar, embora sejam critérios muito
generalistas

c) SUBUOPG 6 (Vale do Jamor): A CCDR vem, a proposito da SUBUOPG, questionar a
classificagao do solo como urbana.

No PDM em vigor corresponde a um espago urbano de desporto, recreio, cultura e
lazer, com regulamentacao adequada, e a CMO pretende que assim se mantenha.
Para este tipo de espago (De uso especial), nao se pode ter uma leitura literal dos
critérios.

Parcialmente adequado. Para a qualificagdo do solo deve ter-
se presente as carateristicas/uso atual do solo e a sua fungdo
dominante. Ora verifica-se que a area tem carateristicas
diversas, apresentando manchas florestais relevantes como
areas de desafogo em contexto urbano. Sem prejuizo de se
poder considerar tratar-se de solo urbano devera assegurar-se
a manutencdo dessas manchas e usos compativeis,
nomeadamente através de uma subdivisao desta categoria de
espago consoante os usos dominantes em presenca.

d) SUBUOPG 8 (Serra de Carnaxide): Volta a ser questionada a qualificagdo do solo proposta,
referindo que deve seguir a do uso atual. A segunda questdo prende-se com “ndo deve ser
desde ja considerada a possibilidade de ocupacéo deste espaco com habitacdo”, alegando
que esta drea é maioritariamente abrangida por areas vitais do PROT AML e que é
necessario cumprir o RIIGT no que respeita a contengdo do solo urbano.

i. No que respeita a primeira questdo foi ja respondida anteriormente e no
documento anexo, acrescendo que se discorda totalmente que a qualificacdo
proposta tenha que corresponder ao uso atual do solo quando nao € esse o objetivo
de programacao estratégica e do modelo territorial para esta area.

ii. Quanto a segunda questdo, é um objetivo claro desta SUBUOPG rematar de forma
qualificada a ocupacdo urbana edificada contigua a area de intervengao no concelho
da Amadora e no aglomerado de Carnaxide. Ndo se trata de uma mera expansao do
solo urbano. Acresce que nem toda a area é abrangida por areas vitais, além disso
as areas vitais admitem uma ocupagdo até 10% em situagdes que se destinem a
promover ou assegurar fechos de malha urbana que é o caso, fechando uma malha
urbana que esta implantada no concelho da Amadora com consequéncias para a sua
envolvente ja localizada no concelho de Oeiras. Este € um objetivo muito claro para
a execucdo desta SUBUOPG e que deve ficar fixado desde ja porque corresponde a
uma opcao estratégica que o PDM pretende ver materializada e baliza qualquer tipo
de intervengao que venha a ser desenvolvido em sede de PP.

Parcialmente adequado. A questdo da qualificacdo do solo
encontra-se desenvolvida no texto. Quanto a previsao de uma
area habitacional e turistica no futuro sera de referir que a
mesma podera ocupar até 20% da area total (146ha) ou seja
30ha. Podera assim estar-se perante uma expansao
significativa do perimetro urbano/area a edificar, ndo se
encontrando ainda assegurado que as tipologias do uso
turistico sdo as adequadas ao solo rustico




e) SUBUOPG 10 (Estacdo Radio Naval): Tendo questionado a classificacdo e qualificagdo do
solo, também questiona a delimitacdo da SUBUOPG.

A questao da qualificagao do solo e globalmente respondida em ponto anterior e em
documento anexo. Independentemente da classificagao e qualificagdo do solo
justifica-se a manutencdo da delimitacdo da SUBUOPG, pela importancia e
localizagdo desta area para a estruturacdo e consolidacdo funcional e da malha
urbana da zona ceptral de linda-a-Velha

Parcialmente adequado. Questdo desenvolvida no texto.

f) SUBUOPG 11 (Cacilhas Norte): Da analise cruzada da apreciacao da SUBUOPG com a
das areas constantes nas fichas 10 e 18, a CCDR questiona a classificacdo atribuida (tal
como faz a proposito da analise das fichas 10 e 18), bem como a delimitagdo da SUBUOPG,
uma vez que foi deliberada a elaboracao de uma unidade de execugdo que abrange a area
da ficha 18 e apenas parte da area da ficha 10. A CCDR entende que devia ser abrangida a
totalidade das duas reas.

Independentemente das questoes relacionadas com a classificagao € qualificagao do
solo, analisadas anteriormente e nas respetivas fichas das areas, os limites propostos
para a SUBUOPG vao manter-se porque houve o cuidado de abranger, além da area
no 18, apenas a parte da area n° 10 que ndo estava ja tratada no ambito de
compromissos urbanisticos validos ou com construcdo existente. Neste sentido a

CMO considera a delimitacdo correta e ajustada aos objetivos de ordenamento e da
IIF em clirso

Adequado. Apenas sendo retirada a area nao edificada ou com
compromissos nada ha a obstar.

SUBUOPG 13 (Valejas Sul): Para esta SUBUOPG ¢é preciso clarificar se a sua execucdo segue
a figura de PP ou de UE, sendo que a UE so faz sentido se esta area se mantiver como solo
urbano, mas para que isso aconteca tem que existir contrato de urbanizacdo. Na ficha é
referido estar a ser objeto de UE

A Unidade de Execugdo esta em fase de Discussdo Publica para passar a
formalizagdo do contrato de urbanizacdo. Atualizar situacdo até a concertagao.
Reforca-se que esta area se vai manter como solo urbano porque responde
favoravelmente aos critérios definidos.

Adequado, nos termos do referido no texto

8. Regulamento (Ponto 3.1.6 do parecer)

a) Artigo 59 - Mencionar a revisao do PNPOT

Corrigir em conformidade

Adequado, de acordo com informacdo da CM.

b) Artigo 6° - Alteracdo sem justificacdo da redagdo/conceitos de “Encargos...”

A redagdo que consta do PDM em vigor € imprecisa tendo como consequéncia a
dificuldade de aplicagdo nos modelos de gestdo adotados no municipio. A alteracdo
agora efetuada tem justificacdo na necessidade de clarificar que "Os Encargos
Especiais sdo aqueles que cabem a Administracdo Central ou a Autarquia, ndo sendo,
portanto, comparticipados pelos proprietarios".

Adequado, de acordo com informagdo da CM.

c) Artigo 25° - Classificacao e qualificagao do solo, considera que deve conter os conceitos de
solo urbano e rustico e ndo remeter apenas para a delimitagdo em planta.

Propde-se acrescentar o conceito de solo urbano e de solo rustico.

Adequado, de acordo com informagdo da CM.

d) Artigo 26° - Qualificagdo funcional do solo urbano, alteragdes a fazer em funcdo da
apreciacdo efetuada para as novas subcategorias, tendo reflexos nos artigos 30°, 31°, 320 e
340,

As alteragdes serdo efetuadas em linha com o resultado da concertagdo e decisdes
tomadas a proposito dos pontos anteriores e do documento anexo.

Paricalmente adequado. Veio agora a CM a introduzir novos
conceitos e definigdes relativamente as categorias de espaco,
acima discriminadas por forma a enquadrar as situagdes
apresentadas. Nao foram definidos os critérios que estiveram
na base da identificacdo da area maxima dos vazios. No
entanto sem prejuizo da definicdo de uma area maxima tal ndo
afasta a indispensabilidade que mesmo nessas situagdes
tenham que ser assegurados os principios/critérios inerentes a
situagdo em causa (consolidacdo, colmatagdo), o que ndo se
afigura integralmente assegurado

e) Artigo 279 - Qualificagao funcional do solo rustico, alteragoes a fazer em funcao da
apreciagdo efetuada para as novas subcategorias, em concreto a ndo adequagdo dos
Espagos Naturais ao passarem a ser designados de Espagos Naturais e Paisagisticos, a ndao
concordancia com a terminologia “Usos Mdltiplos” e a consideragdo do uso atual do solo na
Serra de Carnaxide

As alteracOes serdo efetuadas em linha com o resultado da concertagao e decisdes
tomadas a propdsito dos pontos anteriores e do documento anexo.

Inconclusivo

f) Artigo 29° - “Sobre a incompatibilidade de usos e atividades, sdo retirados diversos
produtos, sem qualquer justificacdo".

Efetivamente na versdo alterada do regulamento, o n.° 2 do artigo 29° esta diferente
do publicado, em virtude da versdo editavel que foi fornecida para trabalhar ndo
conter essa parte do texto. Esta situacdo vai ser corrigida.

Inconclusivo por se desconhecer o contetdo

g) Artigo 34° - Espacos de uso especial turismo: “seria util a fixacdo de um parémetro que
de forma mais precisa balizasse os usos”.

0O n.° 3 do artigo 28° assegura um controle sobre a distribuigdo dos usos e considera
se suficiente em conjugacdo com os demais indicadores do PDM. O que acontece é
que por lapso esse n° 3 no ficheiro entregue ndao tem a redagao completa em
conformidade com o que esta publicado. Esta situacdo vai ser corrigida.

Inconclusivo por se desconhecer o contetdo

h) Artigo 419 - Espagos naturais e paisagisticos carecem de alteragdo face ao atual conceito.

As alteragBes serdo efetuadas em linha com o resultado da concertagdo e decisGes
tomadas a proposito dos pontos anteriores.

Adequado. No que respeita a qualificacao do solo ver ponto 1C
do texto

i) Artigo 41° A — Considera que este artigo ndao tem justificacdo face ao exposto
anteriormente para a Serra de Carnaxide.

Como se pretende manter a subcategoria do solo rustico aplicada a Serra de
Carnaxide, mantem-se o artigo. As alteracbes serao efetuadas em linha com o
resultado da concertagdo e decisGes tomadas a propdsito dos pontos anteriores.

Parcialmente adequado, ver texto no que respeita a
qualificacdo do solo e analise especifica

j) Artigo 43° — Foi alterado e passou a omitir-se a regra de precedéncia. Nao é
fundamentada esta omissdo.

O procedimento em curso € de alteragdo do PDM para adequacgdo ao atual regime e
tendo em consideracdo a lei agora ser outra ja ndo faz sentido aquela priorizagdo.

Inconclusivo. Mantém-se o entendomento de que deve ser
assegurado o principio de programacao da execucdo entre as
diversas areas.

1) Artigos das SUBUOPG — Terdo que ser ajustados e revistos em funcdo dos aspetos
relacionados com a classificagdo e qualificagdo do solo. Especifica ainda: mengdo ao PU que
se revoga, na alinea j) do artigo 48° e a retirada da frase “de drea total de construcdo”
nalgumas alineas como é o caso de g) do n.° 3 do artigo 54° e j) do n.° 3 do artigo 589,
onde se diz percentagem maxima a afetar a uso habitacional. A frase deve ser mantida
visando evitar dificuldades de interpretacao.

i. Retirar a alinea j) do artigo 48°.

ii. Quanto a questdo da eliminagdo da frase “de area total de construgdo” é um lapso
resultante da versdo editavel utilizada como base de trabalho ndo contemplar essa
frase, enquanto o regulamento publicado sim. Vai ser corrigido em todas as alineas
onde acontece essa falha.

Parcialmente adequado




m) Artigo 65° — Neste artigo os indices e parametros foram objeto de correcdo material
publicada em 15 de dezembro de 2017, que ndo foi considerada na versao agora proposta.

Corrigir em conformidade

Adequado, de acordo com informacdo da CM.

n) Artigo 719 — “...fica pendente da criagdo das novas subcategorias para as quais se
suscitaram ddvidas .”

i. Caso se justifique as alteragbes serdo efetuadas em linha com o resultado da
concertacdo e decisdes tomadas a propdsito dos pontos anteriores. ii.
Serd acrescentado a este artigo um ponto ou alinea com a seguinte redagao: "Caso
o0s Espacos de Atividades Econdmicas - Areas de estruturacéo programadas ndo
sejam executados nos prazos previstos no Programa de Execucéo, a sua drea de
abrangéncia serd objeto de reclassificacdo do solo urbano para solo ristico, de
acordo com o procedimento previsto na Lei."

Parcialmente adequado.

0) Artigo 72° — Corrigir a referéncia feita ao artigo 137° do RJIGT (DL 380/99).

Atualizar para o DL 80/2015

Adequado, de acordo com informacdo da CM.

p) No ultimo capitulo mencionar a revogagao do PU da Serra de Carnaxide.

Corrigir em conformidade

Adequado, de acordo com informacdo da CM.

9. AAE (Ponto 3.3 do parecer)

A CCDR considera que ndo foi acautelado o contributo dado para o RFC/RDA: "face ao atual
conceito de solo urbano, importaria que a avaliacdo prevista contemplasse também as areas
inseridas em solo urbano, uma vez que poderdo existir areas, assim classificadas em 2015,
mas que hoje podem ndo respeitar todos os atuais critérios para essa classificagao"

Conforme € ja indicado na resposta ao ponto 5.a) - "No concelho de Oeiras os solos
classificados como Urbanos Consolidados, estdao efetivamente edificados e/ou
urbanizados, e totalmente infraestruturados, dispensando qualquer justificacao ou
demonstragao. E suficiente observar cartografia e fotografia aérea."

Para apoiar esta afirmacdo, sera apresentada em anexo ao Relatério Ambiental, uma
Planta de todo o concelho com a representacdo da COS mais recente, e incluida esta
analise na definicdo do objeto de avaliagao.

Adequado.Tratam-se de questdes abordadas noutros pontos
pelo que a posicao assumida pela CCDR relativamente a esses
aspetos é extensivel a Avaliagdo Ambiental.

A CCDR considera também que ndo foi acautelado um outro contributo dado ao RFC/RDA:
"... no Enquadramento realizado sdo enumerados e delimitados, em pega grafica, todos os
PU e PP vigentes, suscitando-se duvidas sobre o objetivo desta listagem, porquanto alguns
destes planos ndo estdo totalmente executados, abrangendo areas que ndo se enquadram
nos atuais conceitos de solo urbano.

Acresce que alguns planos tém mais de 25 anos, ndo foram objeto de qualquer
contratualizacdo e poderdo também carecer de adequacdo, nos termos do disposto no artigo
199.0 do RIIGT."

Como referido, na tabela do RAP que procede a ponderagdo do parecer, € dito que €
retirada a listagem, concordando-se que a mesma é apresentada de um modo
genérico, sem ligagdo ao ambito da Alteracdo.

Por isso, foi substituida pela informagdo constante na ultima coluna do Quadro 3.3.,
onde sdo identificadas, apenas para as areas em analise, aquelas que sdo
parcialmente abrangidas por PP eficazes (importa, talvez reforcar que sdo
parcialmente), ou aquelas para as quais foi iniciado a elaboracdo de um PP, Nestes
casos, como referido na resposta ao ponto 5.d) "i. E necessario corrigir/clarificar a
referéncia em relatoério ao facto de serem areas com "PP a decorrer cuja finalizacdo
esta prevista até & entrada em vigor desta alteracao”.

(...) iii. Quanto a “esséncia” da questdo remete-se para o documento anexo sobre
esclarecimento de conceitos e interpretacdo da classificacdo do solo ao abrigo da
referida portaria e demais legislacdo na qual se contextualiza."

Tratam-se de questdes abordadas noutros pontos pelo que a
posicdo assumida pela CCDR relativamente a esses aspetos é
extensivel a Avaliagdo Ambiental. Adequado parcialmente,
importando atentar no referido em termos de classificacao do
solo e articulagdo entre PMOT

A CCDR discorda também da classificacdo como solo urbano de muitas areas analisadas, por
"verificar que por se verificar que nem todas as areas estdo consolidadas e os eventuais
estudos em curso ndo constituem compromissos validos."

Na justificagdo para este entendimento do RAP remete-se para a justificagdo dada no
ponto 5. c) que refere que "Quanto a classificagao das areas analisadas como
urbanas, sem prejuizo dos comentarios e justificagdes apresentados para cada uma,
remete-se para documento anexo sobre esclarecimento de conceitos e interpretagao
da classificagdo do solo ao abrigo da referida portaria e demais legislagdo na qual se
contextualiza."

Tratam-se de questdes abordadas noutros pontos pelo que a
posicdo assumida pela CCDR relativamente a esses aspetos é
extensivel a Avaliagdo Ambiental. Adequado parcialmente,
importando atentar no referido em termos de classificacao do
solo

* - se a situagdo ndo sofreu alteragéo tranca-se com um - (traco)
** - adequado; ndo adequado

** _ referéncia a alguma especificidade sobre a natureza das altera¢des e/ou da respetiva apreciacéo; indicacdo de alteracdes que ndo resultam do parecer da
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FUNDAMENTACAO DA POSIGCAO FINAL DA CMO APOS CONCERTAGAO COM A
CCDRLVT EM RELAGCAO A ALTERACAO DO PDM DE OEIRAS

(Sobre DOC: 108136-202105-DSOT/DOT)

0. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente documento apresenta um comentario aos documentos da CCDRLVT intitulados
Pronincia da CCDR a alteracao do Plano Diretor Municipal de Oeiras em fase de
Concertacao e tabela de concertacao e a fundamentacao da posicao final da Camara Municipal
de Oeiras apds concertacao com a CCDRLVT em relagdo a Alteracdo do PDM para adequagao ao
RIIGT.

Relativamente as consideragoes iniciais efetuadas na pronuncia da CCDR (Ponto 0) importa prestar
algumas clarificagdes que visam rebater os argumentos ai apresentados:

1. Paragrafo 4 (pagina 1): A CMO conhece os fins da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo. Estando consciente das caracteristicas do seu territorio, das suas
necessidades e da estratégia que pretende prosseguir num processo de continua promocgado da
qualidade dos espacos, do seu ordenamento, da valorizagao ambiental e cultural, considera a CMO
que as suas opgcoes de alteracdo do PDM nao ferem os referidos fins, nomeadamente os que sao
elencados para andlise.

2. Paragrafo 5.9 (pagina 1): A CMO considera que esta citacdo padece de varias incorregoes, pelo
gue nao é legitimo extrair a conclusao referida:

Estas preocupacétes refletidas no novo quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo
estdo alinhadas com um dos objectivos da Comissdo Europeia - impedir a continuada
artificializacdo do solo até 2050 (No net land take by 2050,
https.//ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/no net land take by 2050 F

B14 en.pdf).

2.1. Contrariamente ao que o parecer da CCDR parece sugerir, este texto ndo configura um
objetivo da Comissdo Europeia. Trata-se somente de um artigo que sumariza os resultados
de alguns trabalhos académicos e apresenta tendéncias recentes no que se refere a esta
matéria, apresentados no quadro de um servico gratuito de noticias da Direccdo-Geral do
Ambiente da Comissdo Europeia;

2.2. Alids, conforme consta do proprio artigo, os conteidos e pontos de vista emitidos por esse
servico baseiam-se em pesquisas independentes “e ndo refletem necessariamente a
posicdo da Comissdo Europeid”;

2.3. Podendo parecer apenas um pormenor, & importante referir que o titulo correto do artigo
€ "No net land take by 20502” (interrogativa) e ndao "No net land take by 2050”
(afirmativa).

2.4. As conclusGes desse artigo vao no sentido de que em 2050 se atinja um saldo liquido zero
na ocupagao de solo ndo urbano, ou seja, que nao exista ocupacdo de novos solos ou
que, existindo, seja compensada pela renaturalizacao de outros e que se privilegie a
ocupacao de solos “brownfield” (parcelas comerciais ou industriais abandonadas,
expectantes ou subutilizadas), em detrimento de solos “greenfield” (ndo urbanizados).
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2.5. 0 artigo refere expressamente que: "no entanto, serd ainda necessaria nova construcao
para fins habitacionais e a meta de 2050 ndo aspira a reduzir a ocupacdo de novos
terrenos a zero.”

3. Até ao paragrafo 8° (paginas 1 e 2): A CMO considera que a sua proposta de alteragdao ndo
compromete os principios e preocupacdes expressos atendendo ao contexto territorial e
caracteristicas das areas em analise, atenta ainda a evolucao e a sua atuacao, que se tem pautado
pela valorizacdo de espacos de lazer e recreio, preservacao de areas ambientalmente e
culturalmente merecedoras desse reconhecimento e criacdo de espacos qualificados com
caracteristicas de verdes urbanos promotores de bem estar das comunidades urbanas.

4. Paragrafo 10° (pagina 2), refere a CCDR:

Desta comparagdo entre as duas Leis de Base resulta clara a opgao do legislador de, na
atualidade, considerar apenas como solo urbano aquele que cumpre os critérios de “fofal ou
parcialmente urbanizado ou edificadd’, afastando a “reconhecida vocacdo para o processo de
urbanizagdo e de edificagdd’ e, principalmente, “os ferrenos urbanizados ou cufa urbanizagdo seja
programada’. Ou seja, € assumido que apenas integram o solo urbano as areas ja com essas
caracteristicas, apostando na consolidacéo do existente.

Uma precisao deve ser feita, em relagao a esta afirmagao da CCDR: o que a nova Lei de Bases
pretende é extinguir o “solo urbanizavel”, isto é, o solo ainda ndo urbanizado e sem que a
urbanizacdo esteja (ainda) programada. Ou seja, tomando como referéncia o Decreto-Lei n.0
380/99, a luz dos qual o PDM de Oeiras em vigor, ora em alteracdo, foi elaborado, o que o
legislador pretende afastar da classe do solo urbano sao os solos cuja urbanizacdo seja possivel
programar [alinea b) do n.2 4 do artigo 73.° daquele diploma legal]. Caso ja exista
programacao ou caso ela seja incorporada no proprio plano, o solo pode, a luz do novo quadro
legal, ser classificado como urbano. Tal resulta da leitura cruzada do artigo 82.9, n.° 3 e da
parte final da alinea c), do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2025.

De todo o modo, é sob o principio enunciado pela CCDR (solos total ou parcialmente
urbanizados), e procurando a sua correta concretizacdao, que a CMO considera que as diversas
areas nao podem ser analisadas isoladamente, cada uma per si, como se fossem ilhas
auténomas, desprezando o contexto em que se inserem e que lhes confere o caracter urbano
de colmatagdo ou remate que permite apostar na consolidacdo, utilizando espagos onde
chegam todas as infraestruturas e usufruem do limiar de influéncia de transportes e
equipamentos.

5. Paragrafo 11.9 (pagina 2)

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), que operacionaliza o
referencial estratégico da LBGPPSOTU, debruga-se mais sobre esta alteracdo profunda na
classificacdo do solo urbano, e afirma claramente no seu preambulo que pretende inverter “.. a
tendéncia, predominante nas Ultimas décadas, de transformagdo excessiva e arbitraria do solo
rural em solo urband’. E justifica este corte radical com o paradigma anterior, pretendendo “...
contrariar a especulagdo urbanistica, o crescimento excessivo dos perimetros urbanos e o
aumento incontrolado dos pregos do imobilidrio, designadamente através da alteragdo do estatuto
Juridico do sold’.

Se esta fundamentacdo podera eventualmente justificar-se em outros locais do pais, considera-
se que ndo é valida no caso de Oeiras, em que ja existe uma falta acentuada de alojamento e
precos muito elevados do imobilidrio. Contrariamente ao que é referido, é o excesso de
restricdes que é o causador da especulagdo imobilidria e do aumento dos precos e ndao o

Alteragdo do PDM de Oeiras — Fundamentagdo da posigdo final da CMO apds concertagdo com a CCDRLVT 2



V DIRECAO MUNICIPAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

OEIRAS DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PLANEAMENTO URBANO
VALLEY . ,
PORTUGAL DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

MUNICIPIO
OEIRAS

contrario. Existindo uma oferta mais abundante de solo, os precos tenderdo a descer. Alias é
sobejamente conhecida a grande dificuldade de as novas geragdes terem acesso a habitagao
nestas zonas, devido aos precos excessivos. Existe também uma tendéncia para as populagoes
gue tém o privilégio de estarem ja instaladas nestes concelhos criarem obstaculos a vinda de
novas populagdes.

Mais uma vez a CCDR nao trata de forma adequada um concelho cuja vocacao é
maioritariamente urbana e que integra a maior area metropolitana do pais. Repare-se alias
que no PDM de Lisboa (2020) todo o territorio esta classificado como espago urbano, a despeito
de extensas areas nao ocupadas ou destinadas a usos de recreio e lazer (Monsanto, etc.). O
mesmo acontece com o PDM do Porto (também de 2020). Ora outros concelhos com um papel
semelhante a escala nacional, integrando as grandes areas metropolitanas, mereceriam
certamente ter um estatuto semelhante a Lisboa e Porto.

Acresce, como resulta da afirmacdo da CCDR, que o que estd subjacente a nova forma de
classificacao dos solos é a necessidade de os planos serem realistas, prevendo solos urbanos
em fungdo das reais necessidades e dinamicas dos municipios e ndo desajustados dessas
dinamicas; isto no pressuposto de que nao faz sentido prever espacos urbanos que nao sejam
comprovadamente necessarios ao desenvolvimento to territério. Ora, no caso de Oeiras, os
solos que sdo classificados como urbanos respondem a reais necessidades deste Municipio o
que esta devidamente comprovado nos elementos que integram o processo de alteragao.

6. Paragrafo 12.° (pagina 3)

Relativamente a classificagao do solo urbano ficando demonstrada a opgao pelo afastamento do
principio que esteve subjacente as areas “urbanizaveis”, apenas integrando aguele que esta total
ou parcialmente urbanizado ou edificado, o DR 15/2015, de 19 de agosto, vem no n® 3 do artigo 7°
identificar os critérios a observar, cumulativamente, para a classificagdo do solo como urbano:

A CCDR cita os cinco critérios do DR 15/2015, de 19 de agosto, que tém que ser observados
cumulativamente. Tendo a CMO tido a preocupacao de verificar para cada zona o cumprimento
desses critérios, que sdo detalhadamente tratados em ficha prdpria e num quadro de sintese
para todas as zonas, a CCDR é omissa na fundamentagdo da sua posicdo. Ora considera-se
que a CCDR teria que analisar em detalhe cada ficha de zona e, para fundamentar a sua
posicdo, contestar a informacdo e os argumentos que a Camara apresenta, ndo sendo
aceitavel, por exemplo, uma simples formulacdo do tipo “ndo (relne) as condigbes para a sua
classificacao como solo urbano.”

Conclui-se assim, que a posicao da CCDR, por ndo ter sido devidamente fundamentada no
sentido de explicitar o incumprimento, em cada caso, dos critérios para a classificacdo do solo
como urbano (ao contrario do que fez a CMO), ndo fornece a esta argumentos bastantes que
Ihe permitam ponderar e inverter a opgdo feita, que considera adequada e em conformidade
com as exigéncias legais e regulamentares em vigor.

7. Paragrafo 14° (pagina 3), refere a CCDR:

Especificamente sobre a leitura integrada de todo o quadro legal e de principios e orientagdes
estratégicas, a nossa ponderagdo ndo se resume a um artigo e vai mais além, procurando ter
sempre presente os objetivos e preocupacdes que nortearam a revisdo do quadro legal. Os
criterios identificados no DR 15/2015, de 19 de agosto, ndo séo, obviamente, o principio e o fim de
todo o processo de planeamento, servindo, apenas e so, para apoiar a identificagédo e delimitagéo
de areas capazes de integrar o conceito de solo urbano.
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E a ponderagao da CMO também ndo, como alias foi expresso no documento anexo a tabela
de concertagdo. De todo o0 modo, ao contrario do que a CCDR afirma, a avaliagdo por ela feita,
no caso da proposta apresentada pela CMO, limitou-se a um exercicio de mera verificacdo dos
requisitos previstos no n.° 3 do artigo 7.2 do Decreto Regulamentar, e quase sempre apenas
da verificacdo do disposto na primeira parte da sua alinea c).

8. Paragrafo 15° (pagina 3), refere a CCDR:

Quando a CM Qeiras cita a importancia de atender a outros normativos, que obviamente a CCDR-
LVT tambem considera na sua andlise e ponderagéo técnica, também ai se encontram ligagbes e
articulagdes com a necessidade de contencao da artificializagdo do solo, como seja o caso dos
objetivos da gestdo territorial estabelecidos na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (artigo 37.9), onde
na alinea d) é expressa a necessidade de garantir a “.. preservacdo e defesa de solos com
potencialidade para aprovertamento com atividades agricolas, pecuarias ou florestals, de
conservacdo da natureza, de turismo e lazer, de producdo de energias renovaveis ou de
exploracdo de recursos geologicos, de modo a gue a afelacdo daqueles solos a outros usos se
restrinja &s Sftuacoes em que seja efetivamente necessdria e se enconitre devidamerte
comprovads’ (sublinhado nosso).

Quanto a esta consideracao, a CMO esta perfeitamente consciente dos objetivos de gestdo
territorial estabelecidos no Lei n.° 31/2014 de 30 de maio e, quanto a alinea invocada, a CMO
também tem consciéncia das caracteristicas do seu territorio para perceber que este nao se revela
um territério com vocagao ou potencial para atividades agricolas, pecuarias ou florestais, ou mesmo
de conservacdo da natureza, de producdo significativa de energias renovaveis e muito menos de
exploracdo de recursos geoldgicos sendo a presenca de areas com eventuais caracteristicas dessa
natureza, areas residuais num territorio vincadamente urbano. Como tal, a CMO classifica e
qualifica de forma adequada as poucas areas com as referidas potencialidades em fungao da sua
viabilidade de aproveitamento. Nesse sentido a proposta de alteragdo do PDM ndo esta a afetar
solos com o potencial referido a outros usos, uma vez que ndo sao caracteristicos deste concelho.

9. Paragrafo 16° (pagina 3), refere a CCDR:

Os restantes objetivos citados pela CM Oeiras devem ser ponderados e vertidos para o Plano
Diretor Municipal de modo articulado com o previsto na globalidade do quadro legal e com os
referenciais estratégicos que a Camara Municipal considere pertinentes.

Foi o que a CMO fez em todo este processo de alteracao de forma clara e transparente, consciente
e ponderada, conforme consta de todos os documentos apresentados (relatério, regulamento,
fichas de analise de areas e suportes graficos complementares).

1.

QUESTOES GERAIS

Neste ponto da pronincia vem a CMO esclarecer os seguintes aspetos:

a) Relativamente a alinea B) Classificacdo do solo como urbano, refere a CCDR LVT:
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Nada foi referido sobre os restantes espagos urbanizados o que foi oportunamente questionado
pela CCDR.

B1- Areas Consolidadas e ndo objeto de ficha

A CM considerou os espagos urbanizados, a excegao das subcategorias acima referidas, como
areas consolidadas e com caracteristicas de solo urbano, ndo tendo sido apresentada uma analise
especifica por aglomerado/perimetro urbano e discriminado pelos requisitos elencados no n°3 do
art? 72 do DR 15/2015. Essa analise tem por base a observacgao da fotografia/cartografia atual do
territorio municipal, tendo sido igualmente tido em conta o grau de concretizagdo dos alvaras em
vigor, vindo agora vem afirmar ndo haver caréncia de infraestruturas, transportes plblicos e
equipamentos.

Sem prejuizo da informagé&o agora prestada pela autarquia, mantém-se o entendimento que todo o
solo urbano deve ser devidamente fundamentado nos critérios legalmente consagrados, a constar
do Relatorio e com a respetiva cartografia de suporte.

Mantem-se a metodologia uma vez que estamos perante uma alteragdo cujos critérios e
objetivos estdo bem definidos, ainda assim a CMO vai reforcar o relatério com as
clarificagdes constantes do presente documento.

A questdo levantada pela CCDR-LVT tem a ver com a metodologia utilizada na delimitacao
dos espacos urbanos, que correspondem no PDM de 2015, agora objeto desta proposta
de alteracao, aos “espacos urbanizados”. Ora, contrariamente ao que afirma a CCDR, no
que se refere concretamente a esses espagos, os critérios ndo foram alterados com o atual
regime juridico. O art.° 6.° - 4 do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, que
estava em vigor a data da aprovacao da revisdo do PDM de 2015, contém exatamente os
mesmos critérios, sem qualquer alteracdo na sua redacdo, no que se refere aos “espacos
urbanizados”. As alteracdes no RIIGT dizem respeito aos “espacos cuja urbanizacdo é
possivel programar”. Ora se o0 PDM em 2015 foi aprovado € porque cumpria esses critérios.
Efetivamente, do PDM consta uma Carta de Ocupacao do Solo, com data de dezembro de
2013, que identifica as areas com uso urbano, que correspondiam nesse momento a solos
classificados como “espagos urbanizados”. Essa Carta de Ocupacdo do Solo mantém-se
inalterada no PDM. Para além disso, estes aspetos, incluindo o uso atual do solo, as
infraestruturas existentes, etc., encontram-se pormenorizadamente descritos nos Estudos
de Caracterizacao do PDM de 2015. Ndo compete a presente alteracdo do PDM alterar
esses estudos, porquanto ndo se trata de uma revisdao, mas de uma alteracao que tem
como objetivo exclusivo adequar a classificacdo do solo as novas exigéncias legais e
regulamentares naquilo que sejam diferentes das exigéncias que decorriam do quadro
legal a luz do qual o PDM foi aprovado.

Alids, bastaria que a CCDR observasse os ortofotomapas recentes para verificar que se
trata de zonas urbanas consolidadas, algumas delas existentes ha séculos. A CMO fez, no
entanto, uma verificacdo, através da observagdo de cartografia/fotografia aérea e
constatou que as alteragdes ocorridas foram no sentido de maior consolidacdo desses
espacos, em nada alterando, muito pelo contrario, o seu efetivo estatuto de solo
urbanizado. O entendimento da CCDR tem a ver com uma outra metodologia que gostaria
de ver adotada, mas a CMO considera que a metodologia acima referida é adequada e
suficiente.

b) Relativamente & alinea B2) Restantes espacos, assumidos, nomeadamente como “Areas
de Estruturacdo/Colmatacdo” e “Areas de Estruturacao Programada”, refere a CCDR LVT:
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Realga-se que as areas livres e de desafogo em areas fortemente edificadas como & o caso do
concelho de Oeiras t8m uma relevancia extrema, como se evidencia no PROT quando identificou
as Areas Vitais e o seu papel neste contexto urbano. Ndo se concorda assim que as tais areas ndo
tém qualquer vocagdo e sdo desqualificadas. As mesmas, mesmo com matos, tém um papel
relevante no ciclo hidrologico, no conforto climatico, etc.

e Relativamente ao PROTAML de 2002, ainda em vigor, a CCDR ja afirmou
inequivocamente no seu parecer que nao existe qualquer incompatibilidade;

A CMO entende que o objetivo ideal é que estas areas nao venham a ser desqualificadas,
mas em bom rigor e na pratica, em territorios cuja vocacao nao é agricola nem florestal, e
a maioria dos espacos em anadlise sdo espacos inseridos em contexto urbano, apenas tém
potencial de desafogo e de qualificacao e conforto urbano se forem tratadas, caso contrario
sdo areas particulares, ndo aproveitadas, focos de potencial crescimento de vegetacao
espontanea propiciadora de incéndios e deposicdo de lixos. Além deste aspeto, convém ter
presente as vastas areas que este PDM afeta a espagos verdes urbanos e, por fim, alertar
que as proprias areas vitais que constam do PDM em vigor correspondem a visao do
PROTAML de 2002, que, embora ainda se encontre em vigor, estd completamente
desatualizado. Convém, no entanto, referir que, contrariamente ao que é a opinido
constante do parecer, o PROTAML n3o confere uma “relevancia” assim tdo grande as
denominadas “Areas Vitais”. Na realidade, as “Areas Vitais” ocupam na hierarquia da
“Estrutura Metropolitana de Protecdo e Valorizacgdo Ambiental” (pag. 61 e seguintes do
Relatdrio do PROT) a terceira e Ultima posicdo, apds as Areas Estruturantes Primarias (sem
definicdo) e as Areas Estruturantes Secunddrias (definidas como “Areas e sistemas com
dimensao suficiente para serem claramente identificados e com importancia metropolitana
e local na sustentabilidade do modelo territorial” - pag. 70). Pelo contrario, “ o conceito de
dreas e corredores vitais decorre da constatacdo do facto de, nas areas urbanas
consolidadas, ndo estruturadas e desordenadas do territorio metropolitano o espaco livre,
ndo edificado, ser ja de dimenséo e configuracdo que remete para espago residual, ainda
gue nalguns casos com dimensdo aparente significativa”. Por outras palavras, nao lhes é
reconhecido qualquer valor em termos ecoldgicos, mas apenas um caracter residual. Pelo
que, a falta de outra vocagdo, foram integradas nessa estrutura de protecdo e valorizagdo
ambiental! Referimos este facto, ndao porque se reconheca qualquer desconformidade com
o PROT, como a propria CCDR ja reconheceu, mas porque essas areas vitais assumiram
uma suposta relevancia aquando da definicdo do modelo de ordenamento do PDM de 2015.

A revisdo do PROTAML, em 2010 (que nunca chegou a entrar em vigor) veio alias trazer
uma nova delimitacdo bastante mais reduzida e focada naquelas que efetivamente devem
ser preservadas e potenciadas.

o E alids de referir que a APA, entidade a quem compete primordialmente a tutela destes
valores, ja verificou a compatibilidade da presente proposta de alteracao do PDM e
emitiu parecer favoravel.

Refere ainda a CCDR:

Por sua vez o RJIGT estabelece uma logica de efetiva e adequada afetagdo do solo urbano ao
solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado, que se evidencia como primeiro critério a
aplicar, e a sua sustentabilidade, nomeadamente economica e financeira. A estratégia tem assim
que priorizar intervencdes e assentar no que € efetivamente indispensavel, sob pena de se
continuar e promover um crescimento excessivo dos perimetros urbanos e o aumento incontrolado
dos pregos do imobiliario.
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N3o € o caso de Oeiras, porque ndo estava excessivamente dimensionado. A prova disso
€ a dindmica demonstrada sobre as areas em analise e a importancia das mesmas para
viabilizar a Estratégica de desenvolvimento Econdmico e a Estratégia Local de Habitacdo.

Contrariamente ao que é afirmado, o “aumento incontrolado dos precos do imobiliario”
nao € provocado pelo aumento da oferta de solo urbano, mas, pelo contrario, pelas
restricoes em colocar no mercado solo para construgao. No caso especifico de Oeiras,
existe uma grande procura, que esta abundantemente documentada, ndao so para
habitacdo, mas sobretudo para atividades econdmicas. A este respeito, ver, por exemplo,
e entre outros, um estudo de recente promovido por um dos principais “think tanks” do
Reino Unido, Policy Exchange, intitulado “Rethinking the Planning System for the 21st
Century”, de Jack Airey and Chris Doughty. Os autores, concluem, por exemplo, que "As
restricbes excessivas no sistema de licenciamento aumentaram o custo dos imoveis
comercials. A oferta de escritorios e lojas foi especialmente afetada.”

Acresce que o que o novo quadro legal quer evitar sao solos urbanos sobredimensionados
acima das reais necessidade e sem que exista uma estratégia que a justifique. Ora,
conforme exposto, nada disso acontece no Municipio de Oeiras: ndo so as areas urbanas
estdao adequadas as reais necessidades do Municipio, como a CMO tem uma estratégia que
as justifica.

Neste contexto dos espacos, assumidos, como “Areas de Estruturacdo/Colmatacdo” e
“Areas de Estruturacdo Programada”, refere a CCDR:

Ora no presente caso, e sem contar com compromissos legais ndo concretizados, da leitura das
fichas das 28 areas estima-se, de modo grosseiro, estarem em causa cerca de 120ha a afetar a
uso habitacional, a que acrescem mais 33ha do Equipamento de Defesa Nacional a Reconverter,
30ha da Serra de Carmaxide e 11ha a turismo, e mais de 150ha a atividades econdmicas,
acrescido de 4Zha do parque de ciéncias e tecnologia. Atendendo nomeadamente ao baixo
crescimento demografico e ao facto de se estar ja a meio do horizonte do plano, ndo se considera
fundamentada a proposta de classificagdo do solo urbano, carecendo a estratégia da autarquia de
se adequar aos principios acima referidos, priorizando e adequando as intervengdes as efetivas
necessidades.

Esta analise revela-se de facto incorreta, desde logo porque:

v Das 28 éreas, parte delas é ja considerada consolidada porque foi concretizada (15,9
hectares) ou outra parte foi afetada a espagos verdes urbanos (53,8 hectares),
portanto ndo se pode falar em 120 hectares a afetar a uso residencial no contexto das
areas para as quais se propde a qualificacio de “Areas de Estruturagdo/Colmatacio”,
porque na realidade sao 93 hectares (mais 7, 6 de espacos centrais a consolidar).

v 0s 30 hectares que a CCDR refere para edificar na serra de Carnaxide, nao
correspondem a uma proposta de classificacdao desta alteracdo do PDM, correspondem
apenas ao resultado maximo possivel por aplicagdo de uma orientacdo programatica
que corresponde a percentagem admitida para turismo e/ou uso residencial, num
universo de estudo de 146 hectares, s6 possivel em sede de elaboragao de um PP
onde 80% da area se destina a espagos verdes e equipamentos de lazer e recreio. Em
sede de alteracdo do PDM toda a area foi classificada como solo rustico.

v Os 33 hectares da Area de equipamento de defesa nacional a reconverter vdo, na sua
maioria, integrar espaco verde urbano.

v Os 11 hectares para turismo tém uma forte componente de lazer e recreio.

Alteragdo do PDM de Oeiras — Fundamentagdo da posigao final da CMO apds concertagdao com a CCDRLVT 7



4

OEIRAS
VALLEY

PORTUGAL

MUNICIPIO
OEIRAS

DIRECAO MUNICIPAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PLANEAMENTO URBANO

DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

v Nao se considera que a analise da dinamica demografica limitada apenas ao concelho
de Oeiras seja relevante, uma vez que a atratividade para fixacao de populagao
proveniente de outros concelhos e até de fora do pais; a atratividade deve ser
analisada na ética do mercado, em que os precos do imobilidrio em Oeiras sao uma
indicacdo segura de que existe uma procura sustentada;

v Nao se percebe o0 que tem a ver a questao de se estar a meio do horizonte do Plano.

v A CMO definiu claramente a sua estratégia, que nao se pode limitar a uma visao
redutora do RJIGT. Quanto as necessidades, também ndo se restringem a
necessidades de habitagao, a que alude a CCDR quando fala em baixo crescimento
demografico (que, em todo o caso ndo significa decréscimo das necessidades de
habitacdo, porque embora exista decréscimo demografico, existe aumento do nimero
de familias), mas também e fundamentalmente a necessidades resultantes de
crescimento econémico (que por sua vez originam necessidades habitacionais), que
estdo fundamentadas nos estudos econdmicos que foram elaborados para esta
alteracdo do PDM e que a CCDR ndo teve em devida consideracdo, pois no parecer ha
escassa mengao a estes estudos.

e) A propdsito desta matéria diz a CCDR:

As situagGes em concreto serdo analisadas nas fichas. Realga-se contudo que a apreciagdo de
cada area ndo pode ser vista individualmente mas numa analise integrada com areas ainda livres
e classificadas como solo urbano, em particular na envolvente.

Ora foi precisamente o que a CMO fez, analisou as areas no contexto em que se inserem
e as fichas testemunham e ilustram essa situacdao ao classificar o contexto e analisar os
critérios que, entre outros aspetos, se debrugam sobre o facto dessas areas estarem sobre
o raio de agao e influéncia dos transportes e equipamentos (limiar de acesso) e também
se existem aglomerados de edificios e de populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populagdo, bens e informagdo. E salienta-se, que o decreto regulamentar
refere “existéncia” desses aglomerados e ndo que as areas tém que ser os aglomerados e
as geradoras dos fluxos pois dessa forma seriam areas que ja estao consolidadas e nao as
que promovem a consolidacdo e evitam a fragmentacao.

Relativamente & alinea B3) Areas de Estruturacio Programada integram areas abrangidas
por plano de pormenor, refere a CCDR LVT:

Embora a agora proposta de redagéo para o art® 71° do RPDM assegure alguma programag&o na
execucdo do solo urbano, também acaba por reconhecer que atualmente o solo tem
caracteristicas de solo rustico.

Atendendo as questdes acima referidas quanto ao solo urbano, nomeadamente a eventual
existéncia de outras areas que possam suprir as caréncias atuais e no horizonte do plano, a
classificacdo destas areas como solo urbano apenas faz sentido se comprovada a sua
indispensabilidade e sustentabilidade e assegurada a devida execugao, o que so é viavel ao nivel
do PP. A assim ndo ser podera estar-se a promover o sobredimensionamento dos perimetros
urbanos para além do efetivamente necessario para o horizonte do plano, equiparando-se as
anteriores areas urbanizaveis/de urbanizagdo programada. Tal ndo compromete uma estrategia
da autarquia a médio/longo prazo mas sim adapta-a ao horizonte do plano, sendo a questdo da
priorizacdo relevante, por forma adapta-la a efetiva dinamica do territério.

As dareas em referéncia [espacos de atividades econdmicas, subcategoria areas de
estruturacdo programadas] e que correspondem a 4 subunidades operativas de
planeamento e gestdo (a Sub-UOPG 1 - Zona Empresarial de Porto Salvo; a Sub-UOPG 2
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- Zona Empresarial de Pago de Arcos; a Sub -UOPG 3- Zona Norte de Caxias; e a Sub-
UOPG 4- Zona Norte de Paco de Arcos] apresentam-se como necessarias para dar
resposta a reais necessidades do municipio (o que é comprovado por existirem concretas
pretensdes de instalacdo de atividades econdmicas e complementares, isto €, por existir
procura de solos para estas finalidades) e por responderem a opgles estratégicas do
municipio de ha muito definidas e que, entretanto, ndo mudaram.

Reafirma-se que o novo quadro legal nao pretendeu eliminar da classe do solo urbano o
solo de urbanizagdo programada, mas o solo que € possivel programar. O novo quadro
legal permite que seja classificado como urbano solos que ndo estando ainda
urbanizados, tal urbanizacao fique devidamente programada “mediante a sua inscri¢do
no respetivo programa de execucdo” (programa de execucdo do plano, que no caso é o
Plano Diretor Municipal) e seja posteriormente, em funcdo dessa programacao, inscrito
nos planos de atividades e nos orcamentos municipais [alinea c) do n.° 3 do artigo 7.0
do Decreto Regulamentar n.% 15/2025]. Tendo em consideracao este facto, integra-se
no programa de execucao e no plano de financiamento do Plano Diretor Municipal a
identificacdo das acOes necessarias a concretizacao destas areas associado a prazos de
cumprimento obrigatério que, se ndo cumpridos, implicarao a reversao destes solos para
rusticos.

A CMO considera que todas as areas sdo essenciais para o cumprimento da sua
estratégia, entendo que ndo faz sentido estabelecer qualquer ordem de prioridade entre
elas. Refira-se que estao em curso de elaboracdo de PP para cada uma destas areas.

g) Quanto a Qualificacao do Solo, no que respeita a terminologia e conceitos, sem prejuizo

da melhor clarificagdo quanto a dimens3ao das areas consideradas no contexto das
definicbes, a CCDR volta a questionar a utilizacao da designagao de “Uso Mdltiplo” em duas
das categorias do solo Rustico:

v Espago de uso multiplo agricola e florestal

v Espaco de uso multiplo de equipamentos e outras estruturas de cultura, lazer, recreio,
desporto e turismo

Porém também refere:

Ou seja quanto a desagregagéo de categorias ndo existem limitagdes, cabendo & CM aferir a sua
especificidade face as caracteristicas do territério e 3 estratégia definida.

Ja quanto a possibilidade de constituicdo de novas categorias considera-se que a mesma se
reveste de um carater muito excecional, correspondendo a tipologias de ocupagao humana muito
especificas (por exemplo quintas, foros) ou enquadradas na alinea f) alinea f) do n®1 do art® 17° (a
semelhanga do que & efetuado para Espagos de Uso Especial no solo urbano).

A CMO, apesar de ndo identificar qualquer incompatibilidade nas terminologias propostas,
passa a adotar as seguintes terminologias mantendo a regulamentacao definida para os
respetivos espagos:

v “Espago de uso mdltiplo agricola e florestal” passa a designar-se “Espaco agricola”

v “Espaco de uso multiplo de equipamentos e outras estruturas de cultura, lazer, recreio,
desporto e turismo”, passa a designar-se “Espaco destinado a equipamentos,
infraestruturas e outras estruturas e ocupagGes” tal como previsto na subalinea iii) da
alinea f) - “Outras categorias do solo rustico” — do artigo 17° do DR n.° 15/2015.
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gue se reveste de carater excecional pela sua
ancia estratégica para o municipio e para a regido

enquanto espaco multifuncional com predominancia de equipamentos lazer, recreio,
desporto e cultura e espagos verdes.

2. ANALISE ESPECIFICA

2.1 AS 28 AREAS IDENTIFICADAS PE

LA CMO

Da reapreciacdo efetuada pela CCDR-LVT a todas as areas (as que se mantiveram e as que foram
objeto de justificacdes/alteracdes apresentadas pela CMO em sede de concertacdo na respetiva

tabela) conclui-se que:

Grupo 1 - Tém apreciacao favoravel a classificacdo como solo urbano

02. Almarjao — Miraflores

08. Santo Antdnio, Tercena

16. Queijas (sentido de parecer na tabela:
“adequado”)

17. Leceia — Barcarena

24. Alto dos Barronhos — Carnaxide (sentido de
parecer na tabela: “adequado”)

Apenas é efetuada uma sugestdo de alterar
qualificacdo do solo da area 8 de “area consolidada”
para “area a consolidar”. Sugestdo aceite pela CMO.

Para a 24 é referido “sem prejuizo de que seja
assegurada a contratualizacdo da execucdo”, pelo que
nao se entende qual o alcance desta ressalva no
contexto desta area.

compromisso valido e eficaz

Grupo 2 - Tém apreciagdo favoravel a classificagdo como solo urbano caso se esteja perante um

04. Alto da Boa Viagem

05. Penas Alvas

06. Casal do Penedo Barcarena

07. PU da Area do Parque de Ciéncia e
Tecnologia (sentido de parecer na tabela:
“adequado”)

09. Quinta da Rainha — Queluz de Baixo

10. Moinho do Félix (as areas abrangidas por
loteamentos) - (sentido de parecer na tabela:
“adequado”)

11. Lage — Porto Salvo (sentido do parecer na
tabela: " parcialmente adequado”)

25. PU Area do Parque de Ciéncias e Tecnologia
(sentido do parecer na tabela: “ parcialmente
adequado”)

Todas tém processos a decorrer com etapas de
procedimentos que ja mereceram pareceres
favoraveis.

Em particular:

v Verificar a situacdo da area 07, que além da zona
inserida no golfe ndo temos registo de
compromisso?!,

v Articular a 09 com o ordenamento do PDM de
Sintra.

Grupo 3 - Tém apreciacdo favoravel a classificacd
contratualizacdo

0 como solo urbano desde que assegurada a respetiva

01. Moinho das Antas — Oeiras (sentido de
parecer na tabela: “adequado”)

10. Moinho do Félix (area abrangida pela UE)
18. Carreira das Vinhas

23. Valejas - Barcarena

A referéncia a contrato de urbanizacdo para a area 01
€ lapso uma vez que ndo é esse mecanismo que esta
em analise. Trata-se de confusdao com a area “27 —
Antas Sul”.

Grupo 4 — Tém apreciagao favoravel a classificagdo como solo urbano, mas com indicacao para efetuar
correcdes parciais a qualificacdo, em concreto para

afetar parte a verde urbano

03. Sete Chaves, Caxias (“a parte nascente deve
ser afetada a verde urbano”)

14. Alto das Lebres (“aceite se houver
compromisso, mas area vital deve ser assegurada
como verde urbano”) - (sentido do parecer na

03. Sete Chaves - a questdo prende-se com a presenca
de area vital em parte dessa area, afetar parte da area
ao verde urbano constante no compromisso.

14. Alto das Lebres — verificar compromisso e afetar
parte da area ao verde urbano nele constante.

tabela: “parcialmente adequado”)

15. Terras do Cano — aceite a sugestao.
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15. Terras do Cano — Caxias (“a drea a edificar
deve incidir na colmatacdo junto ao tecido
consolidado a sul e a parte norte destinar-se a
verde urband” - (sentido do parecer na tabela:
“parcialmente adequado”)

28. Estagdo Radio Naval — Linda-a-Velha (aceite
como urbano se a area central for qualificada
como verde urbano e as areas a edificar
corresponderem a colmatacdo das frentes
edificadas existentes) - (sentido do parecer na
tabela: “parcialmente adequado”)

28. Estacao Radio Naval — aceite a delimitacdo de uma
area de verde urbana e uma area a edificar.

concordancia

Grupo 5 — Tém apreciacao favoravel a classificagdo como solo urbano, mas a qualificacdo ndo merece

27. Antas Sul — Oeiras (“deve destinar-se a
recrefo e lazer") - (sentido do parecer na tabela:
“parcialmente adequado”)

A proposta da CMO deve manter-se (qualificacao na
categoria de “Espago de Uso especial - Turismo” e
subcategoria de “Area de estruturacdo e/ou
colmatagdo de usos ribeirinho”.

Manter por uma questdo de coeréncia com o espago
onde esta inserida, até porque a apreciacdo é favoravel
a delimitacdo de uma SUBUOPG para essa area e nesse
contexto. Na definigdo € clara a prevaléncia de area
para recreio e lazer. Area objeto de contrato de
urbanizacao.

total concordancia

Grupo 6 — Tém apreciacdo favoravel a classificagao como solo rustico, mas a qualificacdo nao merece

26. Serra de Carnaxide — “a gualificacdo do solo
(...) deve atender as caracteristicas do territorio
(...) uso florestal’ - (sentido do parecer na tabela:
“parcialmente adequado”)

Manter as caracteristicas que a CMO pretende quer
para a categoria de espago quer para a SUBUOPG.
Apenas € alterada a terminologia adotando a constante
da subalinea iii) da alinea f) do artigo 17° do DR
15/2015.

Esta é uma area que se reveste de carater excecional
pela sua localizacdo, sensibilidade e importancia
estratégica para o municipio e para a regiao enquanto
espaco multifuncional com predominancia de
equipamentos lazer, recreio, desporto e cultura e
espacos verdes. Ndo é nem sera um Espaco Florestal.

Grupo 7 — Tém apreciacdo desfavoravel a classificagdo como solo urbano

12. Zona Ocidental de Porto
Salvo (sentido de parecer na
tabela: “ndo adequado”)

13. Vila Fria — Porto Salvo

19. PEE de Pago de Arcos

20. PE Norte de Pago de Arcos
21. PE Norte de Caxias

22. PEE de Porto Salvo

12. Zona Ocidental de Porto Salvo — a analise ndo pode ser feita de
forma geral e desintegrada do contexto. Quando muito seria para
manter como solo urbano como espago verde urbano, com os acertos
propostos nos remates do espago consolidado onde ndo existem
condicionantes. Este espaco ndo faz qualquer sentido que seja
considerado rustico para passar a urbano através de PP. Como a
ocupacdo esta condicionada a elaboracdo de PP, as orientagGes podem
ser aprofundadas no ambito da SUBUOPG. Esta area deve manter-se
como solo urbano, pelas suas caracteristicas, localizacdo e objetivo de
concretizagdo de uma via estruturante e do remate da malha edificada,
articulado com a delimitagdo de zonas verdes. E neste sentido que o
PP esta em curso.

13. A CCDR refere que a CMO ndo argumenta nada para esta area.
Esta apreciacao esta descontextualizada. A CMO apresenta para esta
area ficha justificativa tal como faz para as restantes areas e articula-a
com o quadro das definicdes e clarificagdo de contextos apresentado
em sede de concertacdo. Na tabela de concertacao nao particulariza
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esta area, tal como ndo particularizou muitas outras que a CCDR voltou
a apreciar. Deve esta area manter-se como solo urbano porque, face
ao exposto se considera cumprir todos os critérios de classificagdo
como, solo urbano.

19 a 22. Programas Estratégicos - Relativamente as areas 20 a 22 a
CCDR refere que sdo periféricas e assumem caracteristicas de
expansao, mas para a 19 ndo refere esse argumento, apenas que
carece de afericdo da EEM. Estas areas, face a toda a exposicdo
efetuada nos pontos anteriores, vao manter-se como solo urbano.

A apreciacdo constante deste ponto 2.1 da prondncia da CCDR-LVT é a mesma que consta na
seccdo 6 da tabela de concertacdo relativa a reunidao de 16 de abril 2021, para as areas que ai
tinham sido objeto de esclarecimentos adicionais ou alteracdes (1, 7, 10 11, 12, 14, 15, 16, 24, 25,
26, 27 e 28).

2.2 SUBUOP IDENTIFICADAS PELA CMO

Neste ponto apenas ha a clarificar 3 aspetos:

a)

b)

SUBOPG 1 a 4 diz a CCDR:

- SUBUOPG 1 a 4 - relativamente a classificagdo e qualificagcdo proposta, tal encontra-se
equacionado quer nos critérios gerais quer nas respstivas fichas. Por sua vez atento enfoque cada
vez maior na programacao de execucao do plano considera-se relevante assegurar a priorizagao
das intervengées.

Quanto a classificagdo e qualificacdo remete-se para os esclarecimentos anteriores; Quanto
a priorizacao, CMO considera que todas as areas s3ao essenciais para o cumprimento da
sua estratégia, pelo que ndo faz sentido estabelecer uma ordem de prioridade entre elas.
De referir que enfoque na programagao obriga a que se programe cada sub-UOPG, nada
obrigando, do ponto de vista legal, a priorizacao entre elas.

SUBOPG 6 — Vale do Jamor, diz a CCDR:

- SUBUOPG 6 - Vale do Jamor - tal como anteriormente referido para a qualificagao do solo deve
ter-se presente as carateristicas/uso atual do solo e a sua fungdo deminante. Ora verifica-se que a
area tem carateristicas diversas, apresentando manchas florestais relevantes que se assume
como areas de desafogo em contexto urbano. Sem prejuizo de se poder considerar tratar-se de
solo urbano devera assegurar-se a manutengdo dessas manchas e usos compativeis,
nomeadamente através de uma subdivisdo desta categoria de espago consoante os usos
dominantes em presenca.

O vale do Jamor funciona como um sistema urbano proprio composto por caracteristicas
diversas que, no seu conjunto, Ihe conferem um carater excecional, como tal, o PDM em
vigor classifica toda esta area como Espago de Uso Especial em concreto “area de Desporto
Recreio, Cultura e Lazer, onde o uso florestal de facto existe intercalado com equipamentos
desportivos tendo uma fungao de floresta de recreio e lazer. Desta forma, o uso dominante
€ de recreio e lazer e por essa razdo a CMO considera que a classificacdo constante do
PDM em vigor € a mais adequada e compativel com o Decreto Regulamentar 15/2015
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c) SUBOPG 8 — Serra de Carnaxide, diz a CCDR:

- SUBUOPG & - Serra de Carnaxide - a questdao da qualificagdo do solo ja foi anteriormente
tratada. Quanto a previsdo de uma area habitacional e turistica no futuro sera de referir que a
mesma podera ocupar até 20% da area total (146ha) ou seja 30ha. Podera assim estar-se perante
uma expansdo significativa do perimetro urbano/area a edificar, ndo se encontrando ainda
assegurado que as tipologias do uso turistico sdo as adequadas ao solo rustico

A referida expansao ndo ocorre na alteragcdo ao PDM, € algo cuja oportunidade sera objeto
de PP e é nesse contexto que a discussao / apreciacao deve ser feita. Nesta alteracdo toda
a area da SUBUOPG corresponde a solo rustico.

Nao se entende “ndo se encontrando assegurado que tipologias de uso turistico sdo
adequadas ao solo rustico” (ver regulamento), sendo que a definicdo das tipologias
turisticas sera também matéria a especificar em sede de elaboracdo do PP no dmbito de
uma decisao integrada de planeamento para toda a area.

3. RESTANTES ASPETOS CONSTANTES DA TABELA DE CONCERTAGAO

Em relagdo a tabela de concertacdo, uma vez que a generalidade dos temas ficou concertada ou
tem resposta no documento de pronulncia e no presente documento de concertacdo, apenas
carecem de resposta ou esclarecimento 0os pontos:

2. Relativamente aos Estudos Econdmicos, Estratégia de Desenvolvimentos e Programagao de
Investimentos, sera tida em consideragao a posicdo da CCDR expressa na tabela.

3. Compromissos Urbanisticos e recomendacao para fixacdo de prazo para execuc¢do dos alvaras

Os alvaras ndo executados ou estao em condicdes de ser declarada a caducidade (por as obras
de urbanizacdo ndo terem sido executadas) — e sé-lo-a no dmbito do procedimento adequado
para o efeito, verificados que estejam os respetivos pressupostos — ou nao estdao em condicdes
de ser declarada a caducidade (por as obras de urbanizacdo terem sido executadas), e
permanecerao em vigor nos termos gerais

8. j) Artigo 43° - sobre a alteracdo da regra de precedéncia a CCDR mantem o entendimento de
que deve ser assegurado o principio de programacdo da execucgdo entre as diversas areas.

Trata-se de uma matéria que se situa na exclusiva esfera da competéncia municipal em matéria
de ordenamento do territdrio. A CMO entende que ndo existe qualquer norma que obrigue a essa
programacao.
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ANEXO 12 - Tabela com a posicao final da CMO apés Concertacdao com a
CCDR



Designagao do Plano:

Concelho:

Data de reunido de acompanhamento:
Data do parecer a proposta preliminar:

Data da Conferéncia Procedimental (CP):

Sentido do Parecer da CCDR -LVT:

Sentido do Parecer Global da CP:
Data da Reunido de Concertacao:
Apreciacdo global apos concertacao:

Plano Diretor Municipal de Oeiras - Alteragao para adequagao ao
RIIGT

Oeiras

Nao aplicavel

Outubro 2020 (ref DSOT | DOT | OUT2020) - inserido na Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT)

Convocada para 28 de outubro 2020 mas ndo se realizou por forga
das circunstancias excecionais associadas a pandemia COVID-19

Desfavoravel

Favoravel, com excecdo da CCDRLVT
16/04/2001

Conforme Relatério de Concertagdo

A CCDR discorda apenas das 4 zonas dos PP empresariais e da area do PP da ficha 12, tendo aceite ou remetido para fundamantagdo da CMO
todas as restantes questdes

Lacunas/lapsos/desconformidades apontados no parecer da
CCDR

Ponderagao efetuada pela CMO *

Apreciacao as alteragoes **

Posicdo final da CMO

1. A CCDR refere no ponto 3.1 (pag.2) a necessidade de apresentar a
Planta de Ordenamento e Plantas de Condicionantes alteradas
a escala do plano com todos os desdobramentos necessarios.

a) Apos estabilizada a apreciacdo/concertacao das diversas areas e da
terminologia utilizada, a CMO enviara a CCDR LVT todas pegas
desenhadas que constituem o Plano onde as alteragdes se refletem
conforme listagem constante do relatdrio de alteracdo.

b) A planta que acompanha o relatdrio, foi preparada para ser
apresentada a escala 1:25000 e suportar a analise e apreciagao
efetuadas. O seu titulo é “Proposta de alteracao a PO” ndo é a “Planta
de Ordenamento”.

Adequado, de acordo com informagdo da CM.

Sdo apresentadas a Planta de Ordenamento e Plantas de
Condicionantes alteradas a escala do plano com todos os
desdobramentos necessarios.

2. Relativamente ao Estudo Econdmico, Estratégia de

Desenvolvimento e Programacao de Investimentos (ponto 3.1,
pag.2) a CCDR refere que “ndo foi feita uma articulagdo das

estimativas de custos com os OM, ndo podendo assim afirmar a
sustentabilidade economica e financeira da proposta”. Sugere ainda
que as agoes previstas no Estudo Econdmico sejam objeto de
localizagdo ou representagdo cartografica. Considera ndo estar
demonstrado ao que se destinam as verbas privadas a utilizar nas
SUBUOPG e noutras agdes. Quando a SUBUOPG 8 é feita uma
referéncia ao “PU em vigor” para a Serra de Carnaxide em vez do PP
que se esta a propor (o PU é revogado).

a) Quanto a articulagdo das estimativas de custos com os OM, referir
que so sera possivel considerar esta questdo ano a ano, uma vez que
a Camara ndo funciona com orgamentos plurianuais, mas que existe
um compromisso da Camara em inscrever as verbas necessarias nos
sucessivos orgamentos.

b) Quanto a representagdo cartografica, € uma sugestdo mas que, em
reunides com a Camara, se conclui ndo se ir adotar.

) Quanto a utilizagdo das verbas privadas, sera indicado a que fim se
destinam.

d) Quanto a referéncia ao PU seré corrigida.

Parcialmente adequado. Mantém-se a questdo de
assegurar a sustentabilidade econdmica e financeira dao
plano, nos termos do alinea d) do n.° 2 do artigo 97.° do

RIIGT

Na pag. 89 foi acrescentado o seguinte paragrafo: "No que se refere
da inscrigdo destas verbas nos orcamentos municipais, uma vez que a
Cdmara Municipal ndo prevé or¢camentos plurianuais, néo € possive/
evidenciar essa relacdo. No entanto, no ambito da presente alteracéo
do PDM, a Cdmara Municipal afirma a sua intencdo de inscrever
essas verbas nos sucessivos or¢camentos, de acordo com o
faseamento previsto no presente Programa de Execugdo. "

Na pag. 89 foi acrescentado o seguinte paragrafo: As verbas
Indicadas como sendo da responsabilidade dos privados destinam-se
d construcdo das infraestruturas que cuja execugdo lhes compete e
que se encontram previstas em operagoes urbanisticas (Pedidos de
Informagdo Prévia e Pedidos de Licenciamento de Operagdes de
Loteamento) ou em Planos Muicipals de Ordenamento do
territorio(Planos de Urbanizagéo e de

Pormenor), conforme consta dos respetivos orcamentos ou
programas de execugao e financiamento, conforme 0s casos.




3. O relatdrio refere que sdo contemplados os compromissos
urbanisticos até novembro de 2019 e tanto o relatdrio como a figura
reportam a julho 2020. Refere que em diversas fichas as situacdes
descritas correspondem a pretensdes nao constituindo ainda
compromissos validos e, também, que ha diversos alvaras de
loteamento emitidos ha mais de 10 anos e nao foram executadas obras
de urbanizagdo ou esta identificada a necessidade de alteragoes.
Entende a CCDR que neste procedimento de alteracdo do PDM os
alvaras ndo executados mereciam ponderagao e fixacdo de um prazo
para execucao.

a) A referéncia a novembro de 2019 n3o esta correta, vai ser
corrigida, uma vez, que os elementos estavam atualizados a data do
relatorio e da planta, ou seja, julho 2020). O tema - situacdo dos
compromissos - sera atualizado até a data da Discussdo Publica.

b) Quanto aos Alvaras com mais de 10 anos sem obras de
urbanizacdo executas, referenciados nas areas analisadas, refira-se
que Alvara referido na ficha 2 , de 2007, se encontra presentemente
com varios pedidos de licenciamento entrados e em analise. Quanto
as infraestruturas que faltam nesse Alvara e que eram
responsabilidade Municipal (por ser a CMO ex-proprietaria de 6 lotes
de terreno) estdo asseguradas na minuta de protocolo que
acompanhou a venda em hasta publica desses 6 lotes, em janeiro de
2020, ficando o énus de "urbanizar" a cargo do novo proprietario, e
com prazo de execucao definido. Os outros, com mais de 10 anos,
que incidem apenas nas areas analisadas nas fichas 7 e 10 (que
remontam a 2002, 2007 e 2008), foram objeto de procedimentos
posteriores que estdo em curso com apreciacoes favoraveis validas as
etapas do processo ja efetuadas. Relativamente a area da ficha 2, a
solucdo do loteamento mantem-se valida e integrada num desenho
urbano contemplado em PP que esta parcialmente executado, sendo

Parcialmente adequado. Mantém-se a recomendacdo de
fixacdo de prazo para a execugao dos alvaras, no
aplicavel.

A CMO entende que, em relagao aos alvaras ndo executados, ou
existem condigOes de ser declarada a caducidade (por as obras de
urbanizacdo nao terem sido executadas) e sé-lo-a no ambito do
procedimento adequado para o efeito, verificados que estejam os
respetivos pressupostos - ou nao estao em condigdes de ser
declarada a caducidade (por as obras de urbanizacao terem sido
executadas), permanecerdao em vigor nos termos gerais.

4. A CCDR levanta a questdo dos PP e PU que se mantém em
vigor, que ndo observam o disposto no n.° 3 do artigo 82° da Lei n.°
31/2014. Da como exemplo o PP do Moinho das Antas que ndo fixa
prazo de execugado e a area nao foi urbanizada nem tem compromissos
validos, pelo que “ndo parece poder ser classificada como solo urbano”.

Independentemente de as areas serem ou nao abrangidas por PP ou
PU as respetivas areas de incidéncia foram objeto de analise a luz dos
novos critérios de classificacdo do solo. Nos casos em que se
consideram que tais critérios estdo cumpridos, as referidas areas
mantém-se em vigor.

ver IT

Tal como referido em relatdrio e nas fichas as areas que se localizam
em zonas abrangidas por PP e PU e que se mantém como urbanas
nao justificam a sua manutengdo no facto de se enquadrarem em
plano em vigor mas sim porque respondem aos critérios definidos no
DR 15/2015. A dinamica dos PP e PU e a sua adequacao ao RJIGT
deve ser analisada em sede prdpria e nao nesta alteracdo ao PDM.

5. Os pontos 3.1.1 a 3.1.3 do parecer da CCDR versam sobre a classificacao do solo, e também da qualificacao, estando na base da apreciacao que é efetuada no ponto 3.1.4 para as 28 areas. Sobre as 28 areas na tabela constam os esclarecimentos
individualmente, se bem que na sua maioria a resposta, ou concertacdo, sobre as mesmas reporta a aceitacdo, ou nao, dos critérios definidos para a classificacdo do solo como urbano e a qualificacdo que lhe é atribuida. Assim, e sistematizando:

a) A CCDR comega por referir a auséncia de andlise e de demonstracdo
do respeito pelos critérios aplicaveis para que o Solo Urbano-
Urbanizado Consolidado se mantenha classificado como urbano,
dizendo que é essencial esta demonstragao.

No concelho de Oeiras os solos classificados como Urbanos
Consolidados no PDM em vigor, estdo efetivamente edificados e/ou
urbanizados, e totalmente infraestruturados, dispensando qualquer
justificagdo ou demonstracdo. E suficiente observar cartografia e
fotografia aérea.

Parcialmente adequado, carece da devida
fundamentagdo no relatério

Relativamente as areas consolidadas, ndo objeto de ficha,
classificadas como Urbanizadas no atual PDM e agora mantidas como
solo urbano, a CMO considera que o entendimento da CCDR tem a
ver com uma outra metodologia que gostaria de ver adotada, mas
mantém a posicao de que a metodologia que utilizou é adequada,
suficiente e cumpre integralmente as exigéncias legais.

b) Sugere a apresentagdo de plantas do concelho a escala do PDM Especificamente, no caso deste processo de alteragao a sugestdo ndo |Parcialmente adequado, carece da devida Idem
com o tracado da rede de infraestruturas, transportes publicos e de tem cabimento porque cada ficha de area analisada estd amplamente |fundamentagdo no relatdrio
equipamentos. suportada com essa e outra informagdo. Quanto ao solo urbano-
urbanizado considera-se que é redundante essa informagdo uma vez
que estamos num concelho urbano da AML onde, nas suas areas
edificadas, ndo ha qualquer caréncia de infraestruturas, transportes e
equipamentos, como é referido no relatdrio e do conhecimento
c) A CCDR, citando os critérios estabelecidos no artigo 7° do DR Do parecer ndo se percebe se a CCDR -LVT, além de ndo concordar  |Parcialmente adequado. Questdes abordadas no texto. |[Idem

15/2015, questiona a maioria das areas analisadas classificadas como
Solo Urbano, nas subcategorias de “Areas Consolidadas” e “Areas de
Estruturacdo e/ou colmatacao”, sejam elas Espagos centrais,
habitacionais ou outras categorias funcionais.

que as areas se mantenham classificadas como urbanas também nao
concorda com as terminologias utilizadas para as subcategorias de
espago. Relativamente a terminologia ndo tem como ser questionada:
a lei fala em solo urbano e o que a alteracao ao PDM vem determinar
a este propdsito é que existem solos urbanos com caracteristicas
diferentes. Quanto a classificagdo das areas analisadas como
urbanas, sem prejuizo dos comentarios e justificacdes apresentados
para cada uma, remete-se para a reuniao de concertagao a discussao
de conceitos e interpretacao da classificacao do solo ao abrigo da
referida portaria e demais legislacdo na qual se contextualiza.




d) Ainda em matéria de solo urbano, mas no que respeita as areas
qualificadas como “Espacos de Atividades Econdmicas — Areas de
Estruturacdo programadas” a CCDR questiona tudo, a classificagdo, a
qualificacdo e como esta articulada com o facto de estarem em
elaboracao os respetivos PP.

i. Sera eliminada no relatério a referéncia ao facto de serem areas
com "PP a decorrer cuja finalizacdo esta prevista até a entrada em
vigor desta alteracdo”, o que ndo ira acontecer e porque a
classificacao destas areas como urbanas ndo esta suportada nessa
condicao.

ii. No regulamento, verificar se a definicdo desta subcategoria de
espaco precisa de ser melhorada/alterada.

Parcialmente adequado. Questdes abordadas no texto.

Corrigida a redacao em relatdrio para “dreas de estruturacdo
programada” (dreas de atividades econdmicas com Planos de
Pormenor a decorrer que visam a execucdo do PDM)". Também em
relatorio e regulamento foi clarificada a sua definicdo: "As dreas de
estruturacdo programadas integram areas abrangidas por plano de
POrMENOr €M eXecUcao que pelas suas caracteristicas e localizaggo
sdo fundamentais a concretizacdo da estratégia municipal no que
respeita a programacdo € concretizacao territorial do eixo
empresaria”. Em regulamento foi também estabelecido um prazo
para a execugao dos Planos de Pormenor que estdo em curso para
estas areas, consolidando os propdsitos de execugdo e programagao
do PDM através destes instrumentos. No anexo a tabela de
concertagao sao apresentados esclarecimentos adicionais sobre o
etendimento da CMO quanto ao estatuto urbano destes solos.

e) Em matéria de solo rustico a CCDR diz que deve ser eliminada a
terminologia de “Usos multiplos” que na proposta surge a propdsito de
“Espaco de Usos Agricolas e Florestais” e “Espago de Usos Mltiplos

”

para Equipamentos e outras estruturas de cultura....”.

i. No que respeita a primeira situagdo, que consta do PDM em vigor,
atendendo a especificidade da area em causa (Estacdo Agrondmica) a
CMO nunca quis “zonar” aquele espago entre os dois usos, mas
assumir que € um espaco misto onde os dois usos podem coexistir em
funcdo da gestdo efetuada. A CMO mantem a designacdo adotada
considerando que em nada colide com o estipulado no RJIGT.

ii. A CMO ndo se revé numa leitura tdo fechada e literal, sendo que,
desde logo a alinea ) do n.° 3 do artigo 74° do RJIGT refere a
possibilidade de ocorrerem na qualificagdo do solo rustico “...usos
multiplos...”. Esta também patente que os planos se devem adaptar a
realidade territorial e a0 modelo que se pretende “projetar” no
territdrio. O prdprio DR n.° 15/2015, na alinea €) do n.° 1 do artigo
169, relativo aos critérios de qualificagdo do solo rustico, refere como
critério para a qualificacdo do solo rustico “aproveitamento
multifuncional do solo rustico com o acolhimento de atividades que
contribuam para a diversificagcdo e dinamizagdo economica, social...”,
sendo que a alinea f) d n.° 1 do artigo 179, define “Outras categorias”
e entre elas “Espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e
outras estruturas e atividades". Claramente, neste caso o objetivo é
projetar um espaco multifuncional pelo que ndo se consegue
encontrar incompatibilidade desta terminologia com o DR n.°
15/2015. Serd que tem que ser feita uma leitura literal das
subcategorias, em concreto, das definidas ao abrigo da referida alinea
f) do n.° 1 do artigo 17° ? A CMO mantem a designacao adotada
considerando que em nada colide com o estipulado no RJIGT, e que é
a aue melhor traduz o aue é pretendido para o ordenamento daguele

Parcialmente adequado . Questdes abordadas no texto

A CMO, apesar de nao identificar qualquer incompatibilidade nas
terminologias propostas, passa a adotar as seguintes terminologias
mantendo a regulamentacdo definida para os respetivos espagos:

» “Espago de uso multiplo agricola e florestal” passa a designar-se
“Espaco agricola”

- “Espago de uso multiplo de equipamentos e outras estruturas de
cultura, lazer, recreio, desporto e turismo”, passa a designar-se
“Espaco destinado a equipamentos, infraestruturas e outras
estruturas e ocupagoes” tal como previsto na subalinea iii) da alinea
f) - “Outras categorias do solo rustico” — do artigo 17° do DR n.°
15/2015. Efetivamente esta é uma area que se reveste de carater
excecional pela sua localizagdo, sensibilidade e importancia
estratégica para o municipio e para a regidao enquanto espaco
multifuncional com predominancia de equipamentos lazer, recreio,
desporto e cultura e espagos verdes.

f) Ainda em matéria de solo rustico a CCDR diz que o DR n.° 15/2015
alterou significativamente as caracteristicas dos "Espacos Naturais" que
passaram a "Espagos Naturais e Paisagisticos" e que a alteracao agora
efetuada limitou-se a alterar a terminologia sem avaliar os espagos
naturais face a alteracdo de conceito.

i. Tirando alguns aspetos pontuais de redacdo e linguagem, em
termos de conceito, e ndo existindo areas protegidas e da rede natura
2000 no territério municipal, na pratica nao se vislumbram alteracoes
significativas, em particular face as caracteristicas dos espacos assim
qualificados em Oeiras. No caso de Oeiras sdo qualificados como
espagos Naturais e Paisagisticos aqueles que que s3o considerados
com interesse natural e paisagistico para o territério municipal e ndo
tém, ou se pretende que ndo venham a ter, uso dominante agricola,
florestal ou de exploracdo de recursos geoldgicos.

ii. Ainda assim pode reforgar-se no relatério este entendimento e
melhorar a definicao da categoria de espago que consta no
regulamento do PDM em vigor e que se tinha mantido. A definicdo
atual é: " 1—Os espacos naturais integram as areas descobertas ou
com vegetacéo esparsa, nas quais a utilizagdo dominante
desenvolvida ndo corresponde a utilizacdo agricola, florestal ou
outra." sugere-se que passe a ser "1—O0s espacos naturais e
paisagisticos integram as dreas descobertas ou com vegetacdo
esparsa, vales e planaltos com interesse natural e paisagistico para o
territorio municipal e ndo tém, ou se pretende que ndo venham a ter,
uso dominante agricola, florestal ou de exploracdo de recursos
geologicos. "

Adequado.

Mantém-se a ponderacao efetuada pela CMO




6. Das areas analisadas (Ponto 3.1.4 do parecer)

Uma vez que para a maioria das areas a resposta as duvidas suscitadas pela CCDR-LVT ficara resolvida com a clarificacdao do conceito e critérios de delimitacdo do solo urbano e respetivas categoria, a discutir em reunidao de concertacao,
ndo se justifica abordar individualmente cada uma das areas, mas apenas aquelas que justificam a apresentacao de esclarecimentos particulares ou adicionais.

a) Area 1 - PP Moinho das Antas, Oeiras

Foi objeto de correcdo uma vez que parte da area ja se encontra
executada na sequéncia de alvaras, reduzindo a area que passa a
estar qualificada como "Espaco Central - Area de estruturagdo e/ou
colmatacao". Implicou correcdo da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

b) Area 7 - PU Parque C.T - SubUOPG 4.3

Esta area esta integrada no PU do Parque de Ciéncias e Tecnologia. A
parte a sul da via é abrangida pelo loteamento do campo de golfe
onde esta executado o clubhouse e o estacionamento pelo que a
qualificacdo proposta foi corrigida e passa para Espaco Verde Urbano,
tal como esta estipulado em toda a zona do campo de golfe. A
restante drea tem compromissos com loteamento em curso ao abrigo
do PU, mantendo a qualificacdo proposta de Espago Habitacional -
Area de Estruturacdo e/ou colmatacdo. /mplicou correcdo da ficha, da
tabela do Anexo 1 e PO.

c) Area 10 - Moinho do Félix

Contexto heterogéneo: areas intersticiais, areas de remate e areas
sem potencial de edificacdo. Resultou na qualificacdo em diversas
subcategorias consoante o grau de compromisso, caracteristicas e
contexto de integracdo. Foi efetuada uma alteragdo a proposta
anterior ampliando o espaco verde urbano em areas de REN,
conforme parecer da APA. Implicou corregao da PO.

d) Area 11 - Lage

Depende de compromisso - loteamento em curso. CMO aguarda
parecer do IP.

e) Area 12 - PP Ocidental de Porto Salvo

Esta area tem algumas zonas que foram consideradas como espagos
habitacionais - area consolidadas, ficando a restante area como
espaco habitacional -areas de estruturagdo e/ou colmatacdo pela sua
dimensdo e contexto intersticial em meio urbano. Pela presenga de
areas de REN, encontra-se em elaboragdo um PP que abrange a area
em causa.

f) Areas 14, 15 e 16 - Alto das Lebres, Terras do Cano e Queijas,
respetivamente.

Estas areas sofreram ligeiras alteragdes em virtude do parecer da APA
devido a incompatibilidades entre a PO e a descrigdo que constava na
respetiva ficha para as categorias propostas ou para delimitar como
Espago Verde Urbano zonas que coincidiam com REN, PDH ou
corredores da EEM.

Adequado. Dado ter havido reducdo da area e caso seja
assegurada a respetiva contratualizagdo, concorda-se que a
area apresenta carateristicas para integragdo em solo
urbano.

Adequado. Assumindo a CM a existéncia de compromissos e
caso 0s mesmos se encontrem validos, concorda-se com a
integracdo da area em solo urbano.

Adequado. Face a reducdo efetuada na area residencial,
parte significativa da area afeta a verde urbano e
integrando-se em area edificada, concorda-se com a
proposta desde que assegurada a devida contratualizagao
da sua execucdo.

Parcialmente adequado. Trata-se de uma area de expansao
de perimetro urbano, com fortes condicionamentos, nao
reunindo as condigOes para a sua classificagdo como solo
urbano. Caso ndo haja compromisso valido e legal mantém-
se o parecer desfavoravel.

Nao adequado. Atenta a sua dimensdo, a necessidade de
assegurar areas de desafogo num contexto fortemente
edificado e o referido no texto para a classificacdo do solo,
mantém-se a posigao de que a classificacdo desta area
como urbana deve ser ponderada ao nivel do PP.

Parcialmente adequado. 14 - Caso existam compromissos
validos nada havera a obstar, devendo contudo ser
assegurada a Area Vital do PROT pelo que se questiona a
sua qualificacdo, devendo a area a edificar restringir-se a
sul, na contiguidade com o edificado. 15- Podera esta area
integrar-se em solo urbano desde que a area a edificar se
restrinja a colmatacdo junto ao tecido mais consolidado, a
sul, afetando a area a norte a verde urbano. 16 - Atenta a
reducdo da area considera- se estar perante remate de area

wrhana cansali

E assegurada a contratualizacao

Sao demonstrados os compromissos existentes

A CMO assegura a devida contratualizagao da sua execugao

Sdo demonstrados os compromissos existentes

A CMO entende que ndo faz qualquer sentido que este espago seja
classificado como rustico, para passar a urbano através de PP. Como
a ocupacado esta condicionada a elaboracao de PP, as orientagdes
podem ser aprofundadas no ambito da SUBUOPG. A CMO entende
que esta area deve manter-se como solo urbano, pelas suas
caracteristicas, localizagdo e objetivo de concretizagdo de uma via
estruturante e do remate da malha edificada, articulado com a
delimitacdo de zonas verdes. E neste sentido que o PP est4 em curso.

14. Alto das Lebres — Sao demonstrados compromissos existentes; foi
afetada parte da area ao verde urbano nele constante.

15. Terras do Cano — A CMO aceitou a sugestao.

16. Queijas - Sugestao aceite pela CMO. Alterada qualificagdo do solo
da area 8 de “area consolidada” para “area a consolidar”.

g) Area 24 - Alto dos Barronhos

Numa melhor verificacdo dos conceitos procedeu-se a alteragdo da
qualificagdio proposta de Espaco de Atividades Econdmicas - Area de
Estruturacdo Programada para Espaco de Atividades Econdmicas -
Area de Estruturagdo e/ou Colmatacio, pela sua dimensdo e por
corresponder a uma area integrada num PU 70% executado através
de diversos loteamentos que envolvem a area em causa. Implicou
correcao da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

alidada o passivel de infeqracdo am solg
Adequado. Atenta a argumentagdo da CM de que a area do
PU se encontra predominantemente concretizada e
encontrar-se afeta a atividades econdmicas, uso ja
fortemente comprometido na envolvente, concorda-se com
a integracdo em solo urbano, sem prejuizo de que seja
assegurada a contratualizagdo da execugdo.

Para a 24 é referido “sem prejuizo de que seja assegurada a
contratualizacdo da execucdo"”, que nao se entendendo qual o
alcance desta ressalva no contexto desta area. A CMO mantém a
posicao conforme ponderagao efetuada.




h) Area 25 - UOPG 2 do PU do Parque de Ciéncias e Tecnologia (Tagus
Park)

Inserida em PU que tem vindo a ser concretizado através de diversos
loteamentos. Foi efetuada alteracdo na PO, para qualificar como
espaco verde urbano a area a nascente da via. A zona restante, a
poente da via, mantém-se como espaco de uso especial - area de
estruturacdo programada, pela sua dimensado e por estar prevista em
PU de caracter estratégico com elevado grau de concretizacdo.
Implicou correcdo da ficha, da tabela do Anexo 1 e PO.

Parcialmente adequado. Caso a area se encontre abrangida
por compromisso valido e eficaz concorda-se com a
integragdo em solo urbano. Caso contrario trata-se de uma
area de expans3o, pelo que tendo presente o expostono
texto quanto a classificacdo do solo, ndo retne as
caracteristicas para integrar solo urbano.

Sdo demonstrados os compromissos existentes

i) Area 26 - Serra de Carnaxide

Tem um carater estratégico e no atual contexto a classificacdo que
melhor se adequa € a de Solo Rustico com a qualificacdo de “Espago
de Usos Mltiplos para Equipamentos e outras estruturas de
cultura...." conforme ja justificado anteriormente. Area objeto de
delimitacdo de SubUOPG a sujeitar a PP.

Parcialmente adequado. A qualificacdo do solo, em
particular no solo rustico, deve atender as caracteristicas do
territorio, ou seja, no presente caso o uso dominante deve
ter como referéncia o seu atual uso florestal. A salvaguarda
deste espaco reveste-se de particular relevancia enquanto
area de desafogo num territorio com uma forte presenca de
areas urbanas, devendo privilegiarem-se usos que nao
envolvam edificabilidade e que ndao comprometam o actual
uso dominante.

A CMO matém as caracteristicas quer para a categoria de espaco
quer para a SUBUOPG.

Apenas é alterada a terminologia adotando a constante da subalinea
iii) da alinea f) do artigo 17° do DR 15/2015.

Esta é uma area que se reveste de carater excecional pela sua
localizagdo, sensibilidade e importancia estratégica para o municipio e
para a regiao enquanto espago multifuncional com predominancia de
equipamentos lazer, recreio, desporto e cultura e espagos verdes.
N3o é nem sera um Espaco Florestal.

j) Area 27 - Antas Sul

Tem um contexto estratégico e mantém-se em Solo Urbano como
Espago de Uso Especial -Turismo, Area de estruturacdo e colmatacgo
de uso ribeirinho. Corresponde a uma area de miolo num contexto de
qualificacdo semelhante existente.

Parcialmente adequado. Considera-se ndo estar perante
uma area de miolo mas sim periférica adjacente ao Tejo,
pelo que a qualificacdo a atribuir deve ter presente as
carateristicas da area e as intervengdes que ja estdo
previstas. Assim, enquanto area ainda livre numa frente
ribeirinha deve esta area ser vocacionada para usufruto pela
populacdo desse espaco ribeirinho, afetando-a a usos de
recreio e lazer.

A CMO A mantém a sus posicdo (qualificagdo na categoria de “Espaco
de Uso especial - Turismo” e subcategoria de “Area de estruturacio
e/ou colmatacdo de usos ribeirinho”), por uma questdo de coeréncia
com o espaco onde esta inserida, até porque a apreciacdo é favoravel
a delimitagdo de uma SUBUOPG para essa area e nesse contexto. Na
|definicdo é clara a prevaléncia de area para recreio e lazer. Esta area
foi objeto de contrato de urbanizacdo.

) Area 28 - Estacdo Radio Naval

A CMO mantém a classificacao e qualificagdo, de acordo com as
justificagGes de conceito e qualificagdo constantes no documento
anexo, pelo seu contexto estratégico e contexto intersticial inserido
em meio urbano. Envolvida por espaco central - areas consolidadas de
Miraflores e Linda-a-Velha e areas consolidadas a requalificar.

Parcialmente adequado. Atenta a dimensdo da area e os
condicionalismos aplicaveis e em cumprimento do PROT-
AML, apenas se podera assumir a totalidade da area como
solo urbano se a area central se assumir como area de
verde urbano, ndo edificada, restringindo-se as areas
edificadas a colmatagdo das frentes edificadas existentes.

A CMO aceitou a sugestao Na Planta de Ordenamento foi delimitada
uma area de verde urbana e uma area a edificar.

7. SUBUOPG (Ponto 3.1.5 do parecer)

a) SUBUOPG 1 a 4 (PP Empresariais): Carecem de alteragdo na
classificagdo e qualificagao do solo pretendida. Reiteram a necessidade
de priorizar o desenvolvimento e execugdo das 4 areas tal como
definido no PDM em vigor com a regra de precedéncia que foi
eliminada nesta alteracao.

i. Quanto a classificacdo e qualificagdo remete-se para os
esclarecimentos anteriores e para 0 momento da reunido de
concertagdo. ii) Quanto a manutencgdo da priorizagdo, o procedimento
em curso € de alteracdo do PDM para adequagdo ao atual regime e
tendo em consideragdo a lei agora ser outra ja ndo faz sentido aquela
priorizagao.

Nao adequado. Relativamente a classificacdo e qualificagdo
proposta, tal foi equacionada quer nos critérios gerais quer
nas respetivas fichas. Por sua vez atento enfoque cada vez
maior na programacao de execugdo considera-se relevante
assegurar a priorizacdo das intervencoes.

A CMO entende que estas areas se justificam para dar resposta a
reais necessidades do municipio (o0 que é comprovado por existirem
concretas pretensdes de instalagdo de atividades econdémicas e
complementares) e por responderem a opgdes estratégicas do
municipio de hd muito definidas e que, entretanto, ndo mudaram. Por
isso, para além da sua classificagdo como solo urbano, a CMO ndo
pretende manter a regra de precedéncia constante do Artigo 43° do
regulamento do atual PDM, considerando que se trata de uma

o . A . .. o
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b) SUBUOPG 5 (Terrapleno de Algés): Devem ser definidos critérios
proprios de sustentabilidade ambiental, bem como critérios que
garantam a qualidade ambiental e arquitetonica como valorizagdo da
imagem urbana de referéncia que se pretende.

As alineas c) e d) do n.° 3 do artigo 46° passam a ser uma s6 com a
seguinte redagdo: "Desenvolver solugdes que garantam a
sustentabilidade ambiental, reforgo da estrutura ecolégica municipal e
valorizagdo da imagem urbana da frente ribeirinha.

Adequado. nada ha a obstar, embora sejam critérios muito
generalistas

A CMO mantém a posigdo conforme ponderagdo efetuada

¢) SUBUOPG 6 (Vale do Jamor): A CCDR vem, a proposito da
SUBUOPG, questionar a classificagdo do solo como urbana.

No PDM em vigor corresponde a um espago urbano de desporto,
recreio, cultura e lazer, com regulamentacdo adequada, e a CMO
pretende que assim se mantenha. Para este tipo de espacgo (De uso
especial), nao se pode ter uma leitura literal dos critérios.

Parcialmente adequado. Para a qualificacdo do solo deve ter
se presente as carateristicas/uso atual do solo e a sua
fungdo dominante. Ora verifica-se que a area tem
carateristicas diversas, apresentando manchas florestais
relevantes como areas de desafogo em contexto urbano.
Sem prejuizo de se poder considerar tratar-se de solo
urbano devera assegurar-se a manutencdo dessas manchas
e usos compativeis, nomeadamente através de uma
subdivisdo desta categoria de espago consoante 0s usos

Idominantes em presency

O Vale do Jamor funciona como um sistema urbano préprio composto
por caracteristicas diversas que, no seu conjunto, Ihe conferem um
carater excecional, como tal, o PDM em vigor classifica toda esta area
como Espaco de Uso Especial em concreto “area de Desporto
Recreio, Cultura e Lazer, onde o uso florestal de facto existe
intercalado com equipamentos desportivos tendo uma fungao de
floresta de recreio e lazer. Desta forma, o uso dominante é de recreio
e lazer e por essa razao a CMO considera que a classificagao
constante do PDM em vigor é a mais adequada e compativel com o
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d) SUBUOPG 8 (Serra de Carnaxide): Volta a ser questionada a
qualificacdo do solo proposta, referindo que deve seguir a do uso atual.
A segunda questdo prende-se com “ndo deve ser desde ja considerada
a possibilidade de ocupacdo deste espaco com habitacdo”, alegando
que esta area é maioritariamente abrangida por areas vitais do PROT
AML e que é necessario cumprir o RJIGT no que respeita a contengdo
do solo urbano.

i. No que respeita a primeira questdo foi ja respondida anteriormente
e no documento anexo, acrescendo que se discorda totalmente que a
qualificacdo proposta tenha que corresponder ao uso atual do solo
quando ndo é esse o objetivo de programacao estratégica e do
modelo territorial para esta area.

ii. Quanto a segunda questdo, € um objetivo claro desta SUBUOPG
rematar de forma qualificada a ocupagdo urbana edificada contigua a
area de intervencdo no concelho da Amadora e no aglomerado de
Carnaxide. Ndo se trata de uma mera expansao do solo urbano.
Acresce que nem toda a area é abrangida por areas vitais, além disso
as areas vitais admitem uma ocupacao até 10% em situagbes que se
destinem a promover ou assegurar fechos de malha urbana que é o
caso, fechando uma malha urbana que esta implantada no concelho
da Amadora com consequéncias para a sua envolvente ja localizada
no concelho de Oeiras. Este é um objetivo muito claro para a
execucdo desta SUBUOPG e que deve ficar fixado desde ja porque
corresponde a uma opgao estratégica que o PDM pretende ver
materializada e baliza qualquer tipo de intervencao que venha a ser
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Parcialmente adequado. A questao da qualificacdo do solo
encontra-se desenvolvida no texto. Quanto a previsdo de
uma area habitacional e turistica no futuro sera de referir
que a mesma podera ocupar até 20% da area total (146ha)
ou seja 30ha. Podera assim estar-se perante uma expansao
significativa do perimetro urbano/area a edificar, ndo se
encontrando ainda assegurado que as tipologias do uso
turistico sdo as adequadas ao solo rustico

A referida expansao nao ocorre na alteragao ao PDM, é algo cuja
oportunidade sera objeto de PP e é nesse contexto que a discussao /
apreciacao deve ser feita. Nesta alteracao toda a area da SUBUOPG
corresponde a solo rustico.

N3o se entende “nao se encontrando assegurado que tipologias de
uso turistico sdo adequadas ao solo rustico” (ver regulamento), sendo
que a definicao das tipologias turisticas sera também matéria a
especificar em sede de elaboracao do PP no ambito de uma decisdo
integrada de planeamento para toda a area.

e) SUBUOPG 10 (Estacao Radio Naval): Tendo questionado a
classificacao e qualificacdo do solo, também questiona a delimitacdo da
SUBUOPG.

A questdo da qualificagdo do solo é globalmente respondida em ponto
anterior e em documento anexo. Independentemente da classificacdo
e qualificacdo do solo justifica-se a manutencao da delimitacdo da
SUBUOPG, pela importancia e localizacdo desta area para a
estruturagao e consolidagao funcional e da malha urbana da zona
central de Linda-a-Velha.

Parcialmente adequado. Questao desenvolvida no texto.

A CMO mantém a posicao conforme ponderacao efetuada

f) SUBUOPG 11 (Cacilhas Norte): Da analise cruzada da apreciacao
da SUBUOPG com a das areas constantes nas fichas 10 e 18, a CCDR
questiona a classificacdo atribuida (tal como faz a propdsito da analise
das fichas 10 e 18), bem como a delimitagao da SUBUOPG, uma vez
que foi deliberada a elaboragdao de uma unidade de execugado que
abrange a area da ficha 18 e apenas parte da area da ficha 10. A CCDR
entende que devia ser abrangida a totalidade das duas areas.

Independentemente das questdes relacionadas com a classificagdo e
qualificagdo do solo, analisadas anteriormente e nas respetivas fichas
das areas, os limites propostos para a SUBUOPG vdo manter-se
porque houve o cuidado de abranger, além da area n° 18, apenas a
parte da area n° 10 que ndo estava ja tratada no ambito de
compromissos urbanisticos validos ou com construcdo existente. Neste
sentido a CMO considera a delimitacdo correta e ajustada aos
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Adequado. Apenas sendo retirada a area ndo edificada ou
com compromissos nada ha a obstar.

SUBUOPG 13 (Valejas Sul): Para esta SUBUOPG ¢ preciso clarificar se a
sua execugao segue a figura de PP ou de UE, sendo que a UE so faz
sentido se esta drea se mantiver como solo urbano, mas para que isso
aconteca tem que existir contrato de urbanizagdo. Na ficha é referido

A Unidade de Execucdo esta em fase de Discussao Publica para passar
a formalizagdo do contrato de urbanizagdo. Atualizar situagdo até a
concertacdo. Reforga-se que esta area se vai manter como solo
urbano porgue responde favoravelmente aos critérios definidos.

Adequado, nos termos do referido no texto

8. Regulamento (Ponto 3.1.6 do parecer)

a) Artigo 5° - Mencionar a revisdo do PNPOT

Corrigir em conformidade

Adequado, de acordo com informagao da CM.

b) Artigo 60 - Alteragdo sem justificacdo da redagao/conceitos de
“Encargos...”

A redagdo que consta do PDM em vigor é imprecisa tendo como
consequéncia a dificuldade de aplicagdo nos modelos de gestdo
adotados no municipio. A alteragdo agora efetuada tem justificagdo na
necessidade de clarificar que "Os Encargos Especiais sao aqueles que
cabem a Administragdo Central ou a Autarquia, ndo sendo, portanto,
comparticipados pelos proprietdrios".

Adequado, de acordo com informagao da CM.

¢) Artigo 25° - Classificagao e qualificagdo do solo, considera que deve
conter os conceitos de solo urbano e rdstico e ndo remeter apenas para
a delimitacio em planta

Prop0e-se acrescentar o conceito de solo urbano e de solo ristico.

Adequado, de acordo com informagao da CM.

d) Artigo 26° - Qualificacdo funcional do solo urbano, alteracdes a fazer
em fungdo da apreciagdo efetuada para as novas subcategorias, tendo
reflexos nos artigos 30°, 319, 320 e 349°,

As alteragOes serdo efetuadas em linha com o resultado da
concertagdo e decisdes tomadas a propdsito dos pontos anteriores e
do documento anexo.

Paricalmente adequado. Veio agora a CM a introduzir novos
conceitos e definigdes relativamente as categorias de
espaco, acima discriminadas por forma a enquadrar as
situagGes apresentadas. Nao foram definidos os critérios
que estiveram na base da identificagdo da drea maxima dos
vazios. No entanto sem prejuizo da definicdo de uma area
maxima tal ndo afasta a indispensabilidade que mesmo
nessas situages tenham que ser assegurados os
principios/critérios inerentes a situagdo em causa
(consolidacdo, colmatacao), o que nao se afigura
integralmente assegurado

A CMO mantém a posigdo conforme ponderagdo efetuada




e) Artigo 279 - Qualificagdo funcional do solo rustico, alteracoes a
fazer em fungdo da apreciacdo efetuada para as novas subcategorias,
em concreto a ndo adequacdo dos Espagos Naturais ao passarem a ser
designados de Espacos Naturais e Paisagisticos, a ndo concordancia
com a terminologia “Usos Mdltiplos” e a consideracdo do uso atual do

calana Carea da Carnavida

As alteracOes serdo efetuadas em linha com o resultado da
concertacgdo e decisGes tomadas a propdsito dos pontos anteriores e
do documento anexo.

Inconclusivo

A CMO mantém a posicdo conforme ponderagdo efetuada

f) Artigo 299 - “Sobre a incompatibilidade de usos e atividades, sGo
retirados diversos produtos, sem qualquer justificacdo”.

Efetivamente na versao alterada do regulamento, o n.° 2 do artigo
290 esta diferente do publicado, em virtude da versdo editavel que foi
fornecida para trabalhar nao conter essa parte do texto. Esta situacdo
vai ser corrigida.

Inconclusivo por se desconhecer o contetido

Correcgao efetuada no regulamento.

g) Artigo 34° - Espacos de uso especial turismo: “seria dtil a fixacdo de
um parametro que de forma mais precisa balizasse os usos”.

O n.% 3 do artigo 28° assegura um controle sobre a distribuicao dos
usos e considera-se suficiente em conjugagcdo com os demais
indicadores do PDM. O que acontece é que por lapso esse n° 3 no
ficheiro entregue ndo tem a redacdo completa em conformidade com
0 que esta publicado. Esta situacdo vai ser corrigida.

Inconclusivo por se desconhecer o contetido

Correcgao efetuada no regulamento.

h) Artigo 410° - Espagos naturais e paisagisticos carecem de alteragdo
face ao atual conceito.

As alteracOes serdo efetuadas em linha com o resultado da
concertacdo e decisdes tomadas a propdsito dos pontos anteriores.

Adequado. No que respeita a qualificacdo do solo ver ponto
1C do texto

A CMO mantém a posicdo conforme ponderagdo efetuada

i) Artigo 41° A — Considera que este artigo nao tem justificacdo face ao
exposto anteriormente para a Serra de Carnaxide.

Como se pretende manter a subcategoria do solo rustico aplicada a
Serra de Carnaxide, mantem-se o artigo. As alteragdes serdo
efetuadas em linha com o resultado da concertacdo e decisdes
tomadas a propdsito dos pontos anteriores.

Parcialmente adequado, ver texto no que respeita a
qualificacdo do solo e analise especifica

A CMO mantém a posicdo conforme ponderagdo efetuada

j) Artigo 43° — Foi alterado e passou a omitir-se a regra de
precedéncia. Nao é fundamentada esta omissao.

O procedimento em curso € de alteracdo do PDM para adequagao ao
atual regime e tendo em consideracado a lei agora ser outra ja nao faz
sentido aquela priorizagao.

Inconclusivo. Mantém-se o entendimento de que deve ser
assegurado o principio de programagao da execugao entre
as diversas areas.

A CMO mantém a posicao conforme ponderacgao efetuada

I) Artigos das SUBUOPG — Terdo que ser ajustados e revistos em
fungdo dos aspetos relacionados com a classificagao e qualificagdo do
solo. Especifica ainda: mencdo ao PU que se revoga, na alinea j) do
artigo 48° e a retirada da frase “de drea total de construcdo” nalgumas
alineas como € o caso de g) do n.° 3 do artigo 54° e j) do n.° 3 do
artigo 589, onde se diz percentagem maxima a afetar a uso

i. Retirar a alinea j) do artigo 48°.

ii. Quanto a questdo da eliminagdo da frase “de area total de
construcdo” é um lapso resultante da versao editavel utilizada como
base de trabalho ndo contemplar essa frase, enquanto o regulamento
publicado sim. Vai ser corrigido em todas as alineas onde acontece
essa falha.

Parcialmente adequado

Correcgao efetuada no regulamento.

m) Artigo 65° — Neste artigo os indices e parametros foram objeto de
correcdo material publicada em 15 de dezembro de 2017, que ndo foi
considerada na versdo agora pronosta

Corrigir em conformidade

Adequado, de acordo com informagao da CM.

n) Artigo 719 —"... fica pendente da criacdo das novas subcategorias
para as quais se suscitaram duvidas."

i. Caso se justifique as alteragdes serdo efetuadas em linha com o
resultado da concertacdo e decisGes tomadas a propdsito dos pontos
anteriores. ii. Serd acrescentado a este artigo um ponto
ou alinea com a seguinte redagdo: "Caso os Espagos de Atividades
Econdmicas - Areas de estruturacéo programadas néo sejam
executados nos prazos previstos no Programa de Execucdo, a sua
drea de abrangéncia serd objeto de reclassificagdo do solo urbano
para solo rustico, de acordo com o procedimento previsto na Lei."

Parcialmente adequado.

A CMO mantém a posigdo conforme ponderagdo efetuada

0) Artigo 72° — Corrigir a referéncia feita ao artigo 137° do RJIGT (DL

Atualizar para o DL 80/2015

Adequado, de acordo com informacao da CM.

p) No Ultimo capitulo mencionar a revogagao do PU da Serra de

LCarnavida

Corrigir em conformidade

Adequado, de acordo com informagao da CM.

9. AAE (Ponto 3.3 do parecer)

A CCDR considera que ndo foi acautelado o contributo dado para o
RFC/RDA: "face ao atual conceito de solo urbano, importaria que a
avaliagdo prevista contemplasse também as areas inseridas em solo
urbano, uma vez que poderdo existir areas, assim classificadas em
2015, mas que hoje podem ndo respeitar todos os atuais critérios para
essa classificacao"

Conforme ¢ ja indicado na resposta ao ponto 5.a) - "No concelho de
Qeiras os solos classificados como Urbanos Consolidados, estdo
efetivamente edificados e/ou urbanizados, e totalmente
infraestruturados, dispensando qualquer justificacdo ou
demonstracio. E suficiente observar cartografia e fotografia aérea."
Para apoiar esta afirmagdo, sera apresentada em anexo ao Relatério
Ambiental, uma Planta de todo o concelho com a representacao da
COS mais recente, e incluida esta analise na definigdo do objeto de
avaliagdo.

Adequado.Tratam-se de questOes abordadas noutros
pontos pelo que a posicao assumida pela CCDR
relativamente a esses aspetos é extensivel a Avaliagdo
Ambiental.




A CCDR considera também que nao foi acautelado um outro contributo
dado ao RFC/RDA: "... no Enquadramento realizado s3ao enumerados e
delimitados, em peca grafica, todos os PU e PP vigentes, suscitando-se
duvidas sobre o objetivo desta listagem, porquanto alguns destes
planos nao estdo totalmente executados, abrangendo areas que nao se
enguadram nos atuais conceitos de solo urbano.

Acresce que alguns planos tém mais de 25 anos, ndo foram objeto de
qualquer contratualizacdo e poderao também carecer de adequagdo,
nos termos do disposto no artigo 199.° do RJIGT."

Como referido, na tabela do RAP que procede a ponderacdo do
parecer, é dito que é retirada a listagem, concordando-se que a
mesma € apresentada de um modo genérico, sem ligagdo ao ambito
da Alteracao.

Por isso, foi substituida pela informagdo constante na ultima coluna do
Quadro 3.3., onde s3o identificadas, apenas para as areas em analise,
aquelas que sao parcialmente abrangidas por PP eficazes (importa,
talvez reforgar que sdo parcialmente), ou aquelas para as quais foi
iniciado a elaboragdo de um PP, Nestes casos, como referido na
resposta ao ponto 5.d) "i. E necessario corrigir/clarificar a referéncia
em relatdrio ao facto de serem areas com "PP a decorrer cuja
finalizacdo esta prevista até a entrada em vigor desta alteragdo”.

(...) iii. Quanto a “esséncia” da questdo remete-se para o documento
anexo sobre esclarecimento de conceitos e interpretagdo da
classificacao do solo ao abrigo da referida portaria e demais legislagao

Trata-se de questdes abordadas noutros pontos, pelo que a
posicao assumida pela CCDR relativamente a esses aspetos
€ extensivel a Avaliagdo Ambiental. Adequado parcialmente,
importando atentar no referido em termos de classificacdo
do solo e articulacdo entre PMOT

Como ja proposto, foi retirada a listagem dos PU e PP, concordando-
se que a mesma é apresentada de um modo genérico, sem ligagdo ao
ambito da Alteragdo.

Por isso, foi substituida pela informagdo constante na ultima coluna
do Quadro 3.3., onde sdo identificadas, apenas para as areas em
anadlise, aquelas que sao parcialmente abrangidas por PP eficazes, ou
aquelas para as quais foi iniciado a elaboragao de um PP.

Foi ainda apresentado no mesmo quadro a existéncia de
compromissos urbanisticos, e clarificado que nos casos em que o PP
se encontra em curso, a finalizacdo esta prevista até a entrada em
vigor desta alteragao.

A CCDR discorda também da classificagao como solo urbano de muitas
areas analisadas, por "verificar que por se verificar que nem todas as
areas estdo consolidadas e os eventuais estudos em curso ndo
constituem compromissos validos."

Na justificacdo para este entendimento do RAP remete-se para a
justificagdo dada no ponto 5. c) que refere que "Quanto a
classificacao das areas analisadas como urbanas, sem prejuizo dos
comentarios e justificacdes apresentados para cada uma, remete-se
para documento anexo sobre esclarecimento de conceitos e
interpretacdo da classificacao do solo ao abrigo da referida portaria e
demais legislacao na qual se contextualiza."

Trata-se de questOes abordadas noutros pontos pelo que a
posicao assumida pela CCDR relativamente a esses aspetos
é extensivel a Avaliagdo Ambiental. Adequado parcialmente,
importando atentar no referido em termos de classificagdo
do solo.

Refere-se a opgdes em matéria de ordenamento que a CMO mantém

* - se asituacdo nao sofreu alteracédo tranca-se com um -
(traco)
** - adequado; ndo adequado
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