DIRECAO MUNICIPAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO, OBRAS E AMBIENTE

ANEXO A INFORMACéO DIGT/DPGU N.° INT-CMO/2018/18374
e INFORMAGAO DIGT/DPGU N.° INT-CM0O/2018/18820

Assunto: Elaboracdo dos Termos de Referéncia para a Alteracdo ao PDM para
adequacéo ao RJIGT e Revisdo do PDM para compatibilizagio com a estratégia de
desenvolvimento

PARECER DO DIRETOR DA DMOTOA:

.~ Os procedimentos de alteragdo/revisdo do PDM propostos pela DIGT/DPGU decorrem
de dois objetivos gerais distintos:

a) Imposicgao legal decorrente do novo RJIGT

Trata-se de adequar o PDM as disposi¢des do novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n280/2015 de 14 de Maio) uma vez que
o PDM em vigor foi publicado (DR N2 179, Série Il de 14 de Setembro de 2015)
ao abrigo do regime transitério a que se refere o n2 2 do Art? 822 da Lei n®
31/2014 e portanto contém zonas classificadas com a classe de espago
“Urbanizdvel” que deverdo ser objeto de programacio em condicbes
adequadas para que os terrenos em causa possam ser classificados como
urbanos até 2020 ou estas dreas, em geral em zonas relevantes para o
desenvolvimento urbano, revertam i classificacdo de terreno rystico.



b) Compatibilizagdo com a Estratégia de Desenvolvimento Urbano definida pela
atual Camara Municipal

Revisdo do PDM para compatibilizar o instrumento de gestio territorial com a
estratégia de desenvolvimento urbano proposta pela atual CAmara Municipal,
nomeadamente no que se refere ao modelo policéntrico de estruturacio
urbana e aos eixos estratégicos para a consolidagdo da dinamica de articulagdo
urbana e desenvolvimento econémico, que implica a revisdo em detalhe das
dreas abrangidas pela transposicio das areas vitais da estrutura ecoldgica
metropolitana e a delimitacio com maior rigor técnico das &reas afetas 2
estrutura ecoldgica do territério municipal.

No contexto atras referido, e sendo ja limitado o periodo legalmente definido
para o procedimento de adequagdo ao RJIGT, concorda-se com a solugdo
proposta, pelo que se propde:

1- Apresentar a Camara Municipal a proposta para aprovac¢ido dos Termos de
Referéncia para iniciar de imediato o procedimento de altera¢io ao PDM
para adequacao ao RIIGT, nos termos propostos no ponto 8 da Informacao
n218374/2018-DMOTOA/DPGU/DIGT.

2- Promover paralelamente, e com carater prioritdrio, a elabora¢do dos
estudos preparatérios para a definicdo dos Termos de Referéncia para a
Revisio do PDM para compatibilizacio com a estratégia de
desenvolvimento urbano, em conformidade com o proposto na Informagio
da DMOTOA/DPGU/DIGT n2 18820.

A consideracdo do Sr. Presidente,

O Diretor da
Dire¢do Municipal de Ordenamento de Territério, Obras e Ambiente
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Luis Pedro Serpa

(Arquiteto)
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ssunto:

Alteragéo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para Adequag&o ao novo Regime Juridico

4.‘7'. Ao D// 7 @8s Instrumentos de Gestao Territorial (DL n® 80/2015 de 14 de maio)
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O Plano Diretor Mummpal de Oeirds, cuja reviséo intercalar foi publicada no DR n®[179, Série II, a 14 de setembro

1. INTRODUGAO

de 2015, tomou-se eficaz a partir de 29 de janeiro de 2016, com a publicagdo da Carta da Reserva Ecologica
Nacional, na Portaria n® 8/2016 de 28 de janeiro. Este Instrumento de Gestao Territorial foi publicado ao abrigo do
regime transitério, disposto no n® 2 do art® 82° da Lei n°31/2014 — Nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, Ordenamento do Teritério € Urbanismo (LBGPPSOTU), razwmew
dlassificado como *Urbanizéver', que 2 podia ter sido programada a partrde 29 de Janeito do 2016 quando 0 POM_
Wﬁando as condigbes necessarias para que estes solos revertessem para urbanos em 2020. Ec;mo
esta situagdo nao se veriMWr até 2020, scggena de todas

estas areas reverterem para risticas. A desadequagéo do atual PDM 2015, face a legislagdo em vigor, determina a
necessidade de programar uma série de procedimentos de harmonizagéo dos PMOTS existentes no Municipio de
Oeiras. Face 2 legislagéo atual, este procedimento de alteragéo do PDM, decorre de uma imposigéo legal.
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2. ENQUADRAMENTO

A nova Lei de Bases do Solo (Lei n® 31/2014 de 30 de maio) encerra em si uma nova perspetiva para o
planeamento territorial, propondo mudangas de fundo introduzidas no processo de classificagdo e qualificagdo do
solo, designadamente no que concerne ao desaparecimento da categoria de solo urbanizavel passando a existir
apenas solo urbano e solo rustico.

Tal como preconizado no Decreto-Lei n® 80/2015, art® 199°, n° 2 referente ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial (RJIGT), todos os planos municipais (incluindo o PDM) deverao, num prazo méximo de 5 anos
apos a publicagdo deste diploma (ou seja, em43 de julho de 2020), incluir as' novas regras de classificagdo e
qualificagdo do solo previstas nesta legislacdo, sob pena de suspensao das normas do plano teritorial que deveriam
ter sido alteradas, ndo podendo, na &rea abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de
quaisquer atos ou operagoes que impliquem a ocupagao, uso e transformagéo do solo.

Fig.1 PDM 2015 - Solos Urbanizaveis.

Desta forma, tera de ser iniciado o procedimento de alteragdo do PDM para adequagédo a Nova Lei Bases do Solo
(Lei n® 31/2014 de 30 de maio) e ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (DL n® 80/2015 de 14

»
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de maio), onde sero classificados os solos das atuais &reas urbanizaveis em urbanos ou risticos.

Considerando o disposto no n°3 do art®82° da Lei Bases do Solo, nos procedimentos de elaboragao, alteragso ou

reviséo dos planos territoriais, 0s terrenos que estejam classificados como solo urbanizével, mantém a classificaco

como solo urbano até ao termo do prazo para execucdo de obras de urbanizacio que seja definido em plano de

pormenor, por contrato de urbanizacéo ou de desenvolvimento urbano ou por ato administrativo de controlo prévio.

Caso o prazo ndo seja cumprido os terrenos serao reclassificados como solo rustico.

Neste contexto, seré de sublinhar que segundo Art.° 8° do DR n.° 15/2015 de 19 de agosto, a reclassificacéo do solo
rustico para solo urbano tem carater excecional.

2.1. REQUISITOS PARA A RECLASSIFICACAO DE SOLO RUSTICO EM SOLO URBANO:

2.1.1. Limita-se aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para os usos pretendidos face a dinamica
demografica e a indispensabilidade de qualificagéo urbanistica e desde que comprovadamente necessarias ao
desenvolvimento econdmico e social.

2.1.2. Concretiza-se através da elaboragdo, alteragéo ou revisdo de plano de pormenor com efeitos registais

acompanhado de contrato de urbanizagéo, o qual inclui os encargos urbanisticos das operacdes necessarias a
execugao do Plano, o prazo, as condi¢bes de redistribuigdo de beneficios e encargos, considerando todos os
custos urbanisticos e interessados envolvidos.

2.1.3. Obedece a: Fundamentagéo na avaliagdo da dindmica urbanistica e da execugéo dos PMOTs em vigor;
Avaliagdo do grau de aproveitamento do solo urbano: Afericdo da indispensabilidade de estruturagéo do
aglomerado urbano; Compatibilizagéo com programas territoriais (regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e prote¢do de riscos).

2.1.4. Depende da demonstragéo da viabilidade econdémico-financeira da solug3o refletida no plano de pormenor.

3. OBJETIVO E AMBITO DA ALTERAGAO DO PDM OEIRAS PARA ADEQUAGAO AO NOVO RJIGT:
A alteragdo do PDM por adequag@o & nova Lei Bases do Solo e novo RJIGT, conduz & extingdo da categoria
operativa de solo urbanizavel, implicando a supresséo das seguintes categorias funcionais:
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- “Solo urbanizavel sem categoria associada”;

- “Espacos de atividades econémicas” em solo urbanizavel;

- “Espagos de uso especial-equipamentos” em solo urbanizavel,
- “Espagos de uso especial-turismo” em solo urbanizavel.

Neste contexto sera verificado, com o devido enquadramento legal, a aplicabilidade das normas de afetagdo do solo
a cada uma das areas acima mencionadas e determinada a respetiva classificagido como “Solo ristico” ou “Solo
urbano”, de acordo com o grau de urbanizagéo da envolvente.

No caso de se apurar que as referidas areas nao possuem as condigbes para integrar solo urbano, a eventual
integragéo nesta categoria podera ser vir a ser possivel com a concretizagdo de Planos de Pormenor com efeitos
registrais, acompanhados de contrato de urbanizagéo, conforme Art.° 8°, n°2 e n°3 do Decreto Regulamentar n.°
15/2015 de 19 de agosto.

3.1. COM O PRESENTE PROCEDIMENTO DE ALTERACAC DO PDM DE OEIRAS PRETENDE-SE PROSSEGUIR 0S SEGUINTES
OBJETIVOS:

1. Adequagao ao novo RJIGT (DL n° 80/2015 de 14 de maio);

2. Atualizagéo das disposi¢oes vinculativas dos particulares;

3. Constituicio de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

4. |dentificagdo e avaliagdo de situagbes incongruentes detetadas no decorrer da monitorizagéo da execugdo do
PDM de Oeiras desde 2015, e sequentes ajustes no ordenamento territorial que resultem da adequagdo da
estratégia de desenvolvimento municipal ao novo quadro legal.

4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO DE AMBITO TERRITORIAL:

O quadro de Referéncia Estratégico de Ambito Teritorial que enquadra a presente proposta de Alteragdo por
Adequacéo do Plano Director Municipal (PDM) de Oeiras face ao novo RJIGT, sistematiza-se num conjunto de
instrumentos estratégicos de gestdo territorial de dimensdo nacional, sectorial, regional e municipal, com a
necessaria compatibilizagao entre eles.
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Quadro de Referéncia Eetratégico e Territorial

Intrumentos de Gestio Territorial

] PNPOT
Nacional (em alteragéio)
Seclorial i PBH Tejo
{ em revisao}
] PROT - AML
Regional (em reviséo)
” PDM Oeiras
Municipal {Revisic em X15; devera ser compaibilizado com RIIGTaé 2020
Planos de Planos de
Urbanizagio Pormenor

Fig. 2 Quadro de Referéncia Estratégico e Temitorial

A reviséo em 2015 do PDM de Oeiras integrou os objetivos e estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para o
concelho de Oeiras, consagrados por “Oeiras 21+". Tendo aderido em 2016 & Alianga para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel aprovados pelas Nagdes Unidas, a CMO mantém o compromisso de fundamentar as
suas opgbes de planeamento e garantir a integragéo das orientagdes definidas nos ODS.

5. AVALIAGAO E MONITORIZAGAO
O procedimento de alteragéo do PDM sera suportado pelos relatorios de monitorizagéio da execugdo do PDM 2015,
tendo em consideragao os objetivos delineados no modelo de ordenamento.

6. PROCESSO PARTICIPATIVO

O municipio de Oeiras, no dmbito do processo de planeamento mantém o objetivo de promover a participagao dos
cidadéos nos processos de tomada de decisdo, por forma garantir uma participagdo mais ativa e direta das
entidades e dos particulares em geral e de modo a contribuir para a evolug&o do desempenho do territério municipal,
cooperando para a construgéo de uma cidadania ativa.
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7. METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DA ALTERAGAO DO PDM DE OEIRAS
No contexto do processo de alteragédo do PDM para a adequagéo ao RJIGT prevé-se a necessidade de cumprir as
seguintes etapas:

a) Determinar a abertura do procedimento de “Alteragéo para Adequagéo ao novo RJIGT (DL n° 80/2015 de
14 de maio )" através de deliberagdo da Camara Municipal , (art® 76° do novo RJIGT);

b) Aprovagéo dos Termos de Referéncia, através de deliberagdo da Camara Municipal (art® 76° novo RJIGT);

¢) Estabelecimento de um prazo de 30 dias Uteis para formulagdo de observagbes e sugestdes sobre
quaisquer questdes prévias, que possam ser consideradas no ambito do processo de “Alteragéo do Plano
Diretor Municipal de Oeiras para adequagdo ao novo regime juridico de gestdo territorial”, nos termos do

disposto nos artigos 76°, n.° 1 e 88° n.° 2 do novo RJIGT;

d) Criag&o de uma plataforma a disponibilizar no site do Municipio para a recolha de contributos no ambito da
participagéo ativa dos municipes;

e) Constituicdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica de Oeiras (FMSAUO)
densificado em regulamento proprio;

f) Garantir a participagdo de uma equipa multidisciplinar que tera por objetivo assegurar uma abordagem
transversal ao processo de planeamento e orientagbes estratégicas para o territorio;

g) Incentivar a colaboragdo ativa de elementos representativos de varios setores, agentes e areas da
sociedade civil.
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8. CoNcLUSAO

Neste contexto, deixa-se & consideragéo superior a submiss&o a Deliberagao de Camara os seguintes pontos:
a) Abertura do processo de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagéo ao novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, ao abrigo dos artigos 115°, n.° 2, alinea c), 118° e 199° do DL

n°® 80/2015 de 14 de maio;

b) Aprovagao dos Termos de Referéncia do processo de “Alteragéo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para

adequagéo ao novo Regime Juridico de Gestao Territorial”;

c) Estabelecimento de um prazo de 30 dias Uteis para formulagdo de observagbes e sugestdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no &mbito do processo de “Alteragdo do Plano Diretor
Municipal de Oeiras para adequago ao novo regime juridico de gesto territorial”, nos termos do disposto nos
artigos 76°, n.’ 1 e 88° n.° 2 do mesmo Diploma. Neste contexto de participagdo ativa, propde-se a criagdo de
uma plataforma a disponibilizar no site do Municipio para a recolha de contributos.

d) Concluséo at&14 de julho de 2020 do procedimento de “Alteragéo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para
adequagéo ao novo Regime Juridico de Gestdo Territorial’, nos termos dispostos no artigo 199° do novo
RJIGT.

Anexos:

Anexo 1 - Planta das areas urbanizaveis esc 1: 35000
Anexo 2 — Quadro de Instrumentos de Ambito Nacional
Anexo 3 - Quadro de Instrumentos de Ambito Regional
Anexo 4 — Quadro Instrumentos de Ambito Municipal

Qeiras, 16/11/2018

A Chefe da Diviséo de Instrymentos de Gestgo Territorial

(Vera Madeira Freire, Arg? Pais.)
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INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

O ambito nacional é concretizado através de:

Instrumentos de Ambito Nacional

Planc Nacional da Politica de Ordenamento do territorio - PNPOT Lei n° 58/2007 de 4 de setembro

Res. Cons. Ministros n® 115-A/2008

Plano Setorial da Rede Natura 2000 - PSRN2000 .
de 21 de julho

Plano Nacional Rodoviario - PNR DL n°®222/98 de 17 julho

Plano Nacional da Agua - PNA DL n® 76/2016 de 9 de novembro

Res. Cons. Ministros n°20/2013 de 10

Plano Nacional de Acgdo para as Energias Renovaveis 2013-2020 abril

Res. Cons. Ministros n® 134/2017 de

Estratégia para o Turismo 2027 — ET2027 27 de setembro

Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 — ECS2020 Res. Cons. Ministros n® 61/2015 de
11 de agosto

Res. Cons. Ministros n®12/2014 de 12
de fevereiro

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2010

Res. Cons. Ministros n°109/2007 de

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével 20 de agosto

Lei n® 58/2005 de 29 Dezembro, DL

Regime da Utilizagao dos Recursos Hidricos n° 226-A12007 de 31 de maio

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA Res. Cons. Minisiros n* 113/2005 de

30 de junho
Plano de Gestao de Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica do Resolugée do Conselho de Ministros
Tejo e Ribeiras do Oeste n.° 51/2016

Os programas especiais (ndo existem na area deste municipio).
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Anexo 3

INSTRUMENTOS DE AMBITO REGIONAL

O ambito regional é concretizado através de:

Diregdo Municipal de Ordenamento do Territdrio, Obras e Ambiente

Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica
Divisdo de Instrumentos e Gestao Territorial

Instrumentos de Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territorio da AML — PROT AML

Res. Cons. Ministros n® 68/2002 de 8
abril

Plano Regional de Ordenamento Florestal da AML — PROF AML

Dec. Regulamentar n°® 15/2006 de 19
outubro

Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Tejo e das Ribeiras do Oeste | Res. Cons. Ministros n® 16-B/2013 de

22 de margo

Anexo 4

INSTRUMENTOS DE AMBITO MUNICIPAL

O ambito municipal é concretizado através de:

Instrumentos de Ambito Municipal

Plano Diretor Municipal de Oeiras

DR, 22 serie, n° 179, de 14 de Setembro de
2015 - Aviso n° 10445/2015

Planos de Urbanizagéo

Plano de Urbanizac&o da Zona Norte de Oeiras

DR 2% série, n° 130, de 7 de junho de 1991

Plano de Urbanizagéo de Cacilhas/Ogiras

DR 22 série, n° 230, de 6 de outubro de 1892

Plano de Urbanizagao do Parque Sub-Urbano da Serra de
Carnaxide

DR 22 série, n° 50, de 1 de margo de 1994

Plano de Urbanizagéo do parque de Ciéncia e Tecnologia

DR 2% série, n° 13, de 16 de janeiro de 1996

Plano de UrbanizagZo do Alto dos Barronhos

DR 22 série, n® 174, de 17 de outubro de 1997

Planos de Pormenor

Plano de Pormenor do Alto de Santa Catarina

DR 22 série, n° 35, de 11 de fevereiro de 1992

Plano de Pormenor de alteragéo ao PUCS em Pago de Arcos

DR 22 série, n° 266, de 19 de novembro de
1991
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DR 22 série, n° 301, de 31 de dezembro de

Plano de Pormenor do Espargal 1991

Plano de Pormenor da Quinta da Fonte em Carnaxide DR 22 série, n° 47, de 25 de fevereiro de 1992

DR 22 série, n° 142, de 23 de junho de 1992
com alteragdo publicada no DR 2* série, n° 90
de 17 abril e uma 2° alteragéo pub. no DR 22
série, n°77 de 31 margo de 2000

Plano de Pormenor do Vale de Algés

Cﬁag de Pormenor da Area de Servicos a Norte de Linda-a- DR 2 série, n° 219, de 22 de setembro de 1992

Plano de Pormenor Alto de Algés-Quarteirdo em Algés —PP

o
complementar ao PUCS - Zona A DR 22 série, n°® 230, de 6 de outubro de 1992

Plano de Pormenor do Alto da Terrugem DR 22 série, n° 282, de 7 de dezembro de 1992

Plano de Pormenor da Zona HBM1 da Medrosa DR 2% série, n° 294, de 22 de dezembro de

1992
Plano de Pormenor da Area Central de Outurela-Portela Portaria n® 730, de 12 de agosto de 1993
Plano de Pormenor da Quinta da Fonte em Pago de Arcos DR 22 série, n° 259, de 9 de novembro de 1995
Plano de Pormenor do Moinho das Antas DR 22 série, n° 279, de 3 de dezembro de 2001

Plano de Pormenor do Interface de Pago de Arcos — PPZIPA DR 22 série, n° 43, de 20 de Fevereiro de 1996

Plano de Pormenor do Almarjao DR 22 série, n° 98, de 27 de abril de 2001

Plano de Pormenor da Area Ocidental de Porto Salvo DR 22 série, n° 127, de 1 de junho de 2001

Plano de Pormenor do Alto de Algés DR 22 série, n°® 48, de 26 de Fevereiro de 1999

Plano de Pormenor da Margem Direita do Jamor DR 22 série, n° 43, de 20 de Fevereiro de 1996
Regulamento

Plano de Salvaguarda do Patriménio Construido ¢ Ambiental de | DR 22 série, apéndice n° 36, n° 67 de 19 margo
Oeiras - PSPCACO 2004
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