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ACTA NUMERO DEZ / DOIS MIL

------------- Aos cinco dias do més de Abril do ano de dois mil, nesta Vila de Oeiras e Saldo
Nobre dos Pagos do Concelho, reuniu extraordinariamente e devidamente convocada para o
efeito a Camara Municipal de Oeiras, sob a Presidéncia do Senhor Presidente Doutor Isaltino
Afonso Morais, estando presentes os Senhores Vereadores Luis Filipe Martins Pires, Doutor
José Eugénio Moutinho Tavares Salgado, Engenheiro José Arménio Lopes Neno, Emanuel Silva
Martins, Doutor Arnaldo Antonio Pereira, Doutor Jorge Manuel Bic6 da Costa, Doutora Teresa
Maria da Silva Pais Zambujo, Doutora Maria Manuela Augusto e ainda presentes embora
entrados no decurso da reunido os Senhores Vereadores Doutor José David Gomes Justino e

Doutor José Eduardo Leitdo Pires COsta. -----=-=====mmmmmmmm oo oo

1- ABERTURA E ORDEM DE TRABALHOS:
------------- As dezoito horas e quinze minutos, o Senhor Presidente declarou aberta a reunido e
submeteu a votacdo a respectiva ordem de trabalhos que foi aprovada por unanimidade dos

PIESENEES. = == mm o oo

O Presidente,
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2 - RELATORIO DE AUDITORIA N°. 40/99 — CMO - PROCESSO N°. 29/99 - TRIBUNAL DE

CONTAS:

------------- O Senhor Presidente comecou por dizer que gostaria de fazer uma breve introducdo,
que lhe parece oportuna, até porque leu a acta da reunido de Camara do passado dia vinte e dois
e reparou que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira fez uma referéncia ao relatério referido em
titulo, mas s6 na parte respeitante ao Desporto, 0 que é um pouco estranho, ja que a Inspeccao
foi feita & Camara, ao que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira esclareceu ter tido a
preocupacdo de falar na area que lhe esta confiada — Desporto, tendo o Senhor Presidente
respondido ndo precisar de explicagdo nenhuma, s6 que ndo percebe, quando aparecem nos
jornais ou nos relatdrios das inspeccdes referéncias a areas que nao lhe dizem respeito, o Senhor
Vereador Arnaldo Pereira se pronuncia e isso € que acha estranho. ----------=-=====mnmcmmmmmmcmmmmmeee
------------- Prosseguindo informou que relativamente a inspeccdo do Tribunal de Contas, esta
abrangeu uma quantidade de areas da Camara e apontava para perto de oitenta ilegalidades
cometidas pela Camara Municipal, o que é uma coisa extraordinaria — mas o Parecer do
Ministério Publico releva todas essas situacdes e conclui pela inexisténcia de qualquer
ilegalidade. —-----mmmmm e
------------- Trata-se realmente de um Parecer que considera inovador, na medida em que
clarifica alguns conceitos que poderiam parecer um pouco difusos e indeterminados
relativamente aquilo que sdo as atribuicGes e competéncias das Camaras Municipais, definindo
claramente qual é, neste caso, o papel da Camara no exercicio dessas competéncias, pois basta
dizer, por exemplo, que no que concerne a concessao de subsidios, sejam eles de que natureza
forem, vem pela primeira vez considerar que ndo cabe a Camara a sua fiscalizagdo porque um
dos aspectos em que o Tribunal de Contas se estribou para fazer acusacfes a Camara foi no facto

de dizer que esta ndo controlava a utilizacdo dos subsidios que atribuia, dizendo mesmo o



Ministério Publico que a quem compete controlar essa situacdo é ao tribunal de Contas e nédo a
Camara Municipal, ou seja, quem tem que determinar se os dinheiros estdo a ser mal gastos ou
ndo é o Tribunal de Contas e ndo a Camara, agora o Tribunal de Contas ndo pode é sem mais,
acusar a Camara de que esté a violar a lei pelo facto de ndo ter mecanismos de controlo sobre
como S0 utilizadas essas Verbas. --------=-=-mmmmm oo
------------- Portanto, quem tem que provar que os dinheiros foram mal utilizados é o Tribunal de
Contas, mas 0 que estava a acontecer é que a Camara estava a ser julgada na praca publica, quer
pelo Tribunal de Contas, quer por alguns partidos politicos, quer por alguns seus autarcas, que
ficam sempre muito preocupados pela idoneidade dos autarcas e a este propoésito, chama a
atencdo para os titulos de artigos publicados em varios jornais como é o caso do Publico que diz
“Tribunal de Contas aponta irregularidades em Oeiras”; “Subsidios ilegais e utilizacdo indevida
de verbas”. O Independente diz “Contas feitas a Isaltino”, “O Tribunal de Contas detectou
irregularidades na Camara de Oeiras. O caso esta no Ministério Publico”, etc..----------------------
------------- Assim sendo, chama a atencdo para estas parangonas dos jornais que afinal
resultaram em “a montanha pariu um rato”, isto €, cré ser importante que se desdramatizem estas
coisas e particularmente quem desempenha funcGes autarquicas deve ter, de facto, alguma
prudéncia quando porventura embarca na onda pensando que melindra, que prejudica, que obtém
alguns proventos eleitorais e faz esse tipo de declaragdes. ---------=-=====mmmmmmmmmm oo
------------- Por isso é que chama a atencdo, no momento em que se vai fazer a andlise relativa a

inspeccdo da IGAT, para 0 que se passa com a inspeccdo do Tribunal de Contas, cuja leitura
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------------- Um — Foi o Ministério Publico notificado em quinze de Julho de noventa e nove, do
relatorio da auditoria supra referida, a conta de geréncia de mil novecentos e noventa e sete. -----
------------- Na mesma data, foi lavrado despacho de remessa ao Nucleo de Apoio do Ministério
Publico, para registo € analise Prévia.--=---==-=-=mnmmmm oo e e
------------- Em vinte e um de Dezembro de noventa e nove, foram, de novo, 0s autos presentes,
com fundamentado e exaustivo parecer do Nucleo de Apoio do Ministério Pablico, que sustentou
o entendimento normalmente seguido no Tribunal de Contas quanto as questdes versadas no
Relatorio. Solicitaram-se, entdo, novos elementos que foram juntos em trinta e um de Janeiro e,
depois, em dois de FEVEreIr0. ==--mnmmnmmmm oo e e
------------- Dois — No fundamental, as infrac¢bes evidenciadas no Relatério da auditoria,
realizada durante o ano de mil novecentos e noventa e oito pelo Tribunal de Contas, centram-se
na atribuicdo de subsidios a entidades colectivas ndo formalmente legalizadas ou que a autarquia
ndo sabia se estavam ou nado legalizadas e a pessoas Singulares. ---------=-==-==-=mmmmmmmmmmmmmeoeeo -
------------- Trés — Relativamente a0 mesmo municipio, j& o Tribunal de Contas se havia
pronunciado em anteriores relatorios de auditoria. -------===========m oo
------------- Estas incidiram sobre as contas de geréncia dos anos de mil novecentos e oitenta e
dois a mil novecentos e oitenta e seis, mil novecentos e oitenta e sete, mil novecentos e oitenta e
oito e mil novecentos e noventa e quatro, tendo-se o Tribunal de Contas pronunciado atraves,
respectivamente, da Resolugdo numero cinco, de noventa e seis e dos Acorddos duzentos e
quarenta e quatro, de noventa e cinco, de vinte e um de Dezembro de noventa e cinco e
dezassete, de noventa e sete, de seis de Fevereiro de noventa e sete. ----------------=-=----m-mmemnmomo-
------------- No entanto, a data da notificacdo da referida Resolucdo é, tdo s6 de dezassete de
Fevereiro de noventa e sete, sendo a do Acdrddo duzentos e quarenta e quatro, de noventa e
cinco, de onze de Marc¢o de noventa e seis e a do Acérddo dezassete, de noventa e sete, de vinte

e quatro de Fevereiro de NOVeNta € Sete. ----=-=-m-mmmmmmmmm e



------------- A Resolucdo numero cinco, de noventa e seis, analisando varias infraccOes
detectadas, designadamente a atribuicdo de subsidios varios (embora de natureza diferente dos
que aqui se cuida), conclui, de acordo com a proposta, que: “... atentos 0s anos ja decorridos, 0s
fins eticamente relevantes (fins sociais, culturais), o facto de ter havido contrapartida ... ndo se
indiciarem fins fraudulentos, ou propdsitos de lesar intencionalmente o patriménio pablico, nem
vantagens para 0s responsaveis, a par das situaces e dos valores em causa serem de montante
diminuto... a responsabilidade reintegratdria € susceptivel de se convolar ...” -------=====-mmrmmnm--
------------- O Acordao duzentos e quarenta e quatro, de noventa e cinco, no seu ponto cinco,
descreve varias infracgdes totalmente diversas das que sdo analisadas no presente Relatério e que
se ndo reportam a atribuicdo de subsidios, excepto no que concerne ao CCD. Conclui, todavia
que “...a repetirem-se no futuro situagdes ilegais em termos financeiros como as antes analisadas

elas serdo antes objecto do devido sancionamento e isto independentemente do seu nimero ou

------------- Finalmente o Acordao dezassete, de noventa e sete, no seu ponto oito.dois, onde se
trata da concessdo de subsidios, limita-se a abordar ainda e mais uma vez 0s que foram
atribuidos ao CCD. Conclui, no entanto: "relevar, ao abrigo do artigo quinquagésimo, da Lei
oitenta e seis, de oitenta e nove, de oito de Setembro, as responsabilidades financeiras
emergentes das situacGes identificadas neste acorddo sob o0s numeros oito.um (na parte
aplicavel), oito.dois, oito.trinta e quatro.dois, oitenta e quatro e oito.cinco," ----------=========-=----
------------- Isto €, para além do que diz respeito a atribuicdo de subsidios ao CCD, nenhum dos
outros arestos do Tribunal de Contas abordou explicitamente a questdo da atribuicdo de outros
subsidios a outras entidades e designadamente aquelas que, neste Relatorio, sdo abordadas. ------
------------- Quatro - Entretanto, s6 alguns dos subsidios referidos no presente Relatério e que
ndo respeitam ao CCD, foram atribuidos no ambito da Lei nimero noventa e oito, de noventa e

sete, de vinte e SeiS de AGOSLO. -=-=-=-=n=nmmmmm oo
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------------- Com efeito e de acordo com os mapas do Relatorio de folhas trinta e seis a cinquenta
e um e sessenta e seis, sO as deliberacdes relativas as seguintes entidades e pessoas foram
tomadas depois da vigéncia da actual Lei niUmero noventa e oito, de noventa e sete, de vinte e
SIS JE AQOSTO: - mmmm oo

------------- cinco - Associacdo Comercial Concelho de Oeiras e Amadora - Ordem de
Pagamento mil oitocentos e trinta e nove e mil oitocentos e quarenta, de vinte e nove de Outubro
de noventa e sete e trés de Dezembro de noventa e Sete---------=-=--=-mmmmmmmmm oo

------------- doze - Associacdo de Moradores Primeiro de Maio - Ordem de Pagamento dezasseis
mil cento e quarenta de vinte e quatro de Setembro de noventa e sete ----------------=-mcmmsmmmmmmeo-

------------- vinte e oito - Centro Equestre Jodo Cardiga - Ordem de Pagamento catorze mil
trezentos e vinte e seis, de oito de Outubro de noventa e sete ------------====-mmmmmmmmmm oo

------------- vinte e nove — Centro Hipico de Leido - Ordem de Pagamento catorze mil setecentos
e trinta e dois, de vinte e dois de Outubro de noventa e Sete -----------=-====-m-mmmmmmm oo

------------- trinta e nove- Clube Desportivo de Paco de Arcos - Ordem de Pagamento doze mil
quinhentos e quarenta e nove e dezoito mil e quarenta e um, de trés de Setembro de noventa e
sete e dezassete de Dezembro de NOVENta € Sete -------mmmmmmmmmm s m oo

------------- quarenta - Clube Desportivo Juventude de Vila Fria - Ordem de Pagamento mil
duzentos e cinquenta, de dez e Setembro de noventa e Sete----------====-mm oo m e

------------- cinquenta - Coro de Santo Amaro de Oeiras - Ordem de Pagamento dezasseis mil
oitocentos e oitenta e dois, de trés de Dezembro de noventa e sete --------------------=-mm-mommomem oo

------------- setenta e trés - Grupo Recreativo Os Fixes - Ordem de Pagamento catorze mil
seiscentos e cinquenta e quatro, de vinte e quatro de Setembro de noventa e sete --------------------

------------- noventa e seis - Teatro Independente de Oeiras - Ordem de Pagamento catorze mil
trezentos e trinta e nove, de vinte e quatro de Setembro de noventa e sete -------------------=--—--—--

------------- Dois.trés.dois.trés.dois — folhas sessenta e cinco e sessenta e seis - Ordem de



Pagamento doze mil setecentos e cinquenta e quatro, de trés de Setembro de noventa e sete ------
------------- Todas as outras deliberacdes foram tomadas ainda na vigéncia da Lei oitenta e seis,
de oitenta e nove, de 0ito de Setembro. --------=-==-mmmmm e
------------- Destas deliberacGes, porém, s6 as que dizem respeito as entidades nimeros cinco,
doze, quarenta, cinquenta e setenta e trés e a que se encontra relatada no ponto
Dois.trés.dois.trés. dois, sdo evidenciadas como constituindo infrac¢des financeiras. ---------------
------------- Cinco - Relativamente aos subsidios atribuidos pela Camara Municipal de Oeiras ou
pelos Servicos Municipalizados ao respectivo CCD, referidos no ponto Dois.trés.vinte e dois, do
Relatério do Tribunal de Contas, os mesmos encontram-se regularizados por via do disposto no
artigo centésimo primeiro, da Lei cento e sessenta e nove, de noventa e nove, de dezoito de
Setembro de mil novecentos e noventa e nove, pelo que ndo subsistem as infrac¢Ges financeiras

pontadas N0 RelatOri0. --------mnmmm oo oo

unicamente, integrardo responsabilidade financeira sancionatéria e as que, eventualmente,
poderdo, além do mais, constituir 0s seus responsaveis em responsabilidade reintegratoria. -------

------------- Seis.um - No que respeita as entidades referidas no ponto Dois.trés.dois.um, convém,
desde ja, especificar que os elementos trazidos em sede de exercicio de contraditério pelo
Presidente da Cadmara Municipal de Oeiras vém permitir concluir que, tanto a entidade namero
sessenta, como a oitenta e oito se encontravam, de facto e a data, legalizadas, conforme se prova
pelos documentos juntos com a resposta de cento e vinte e oito a cento e setenta do Apenso. -----

------------- Tal facto, necessariamente, afasta, sem necessidade de outras explicagdes, a
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numero seis, que esta legalizada, dela ndo se destacando a néo ser pela sua especifica actividade,
conforme se verifica pelo documento junto pela Camara Municipal de Oeiras. ---------=--=--=--=---
------------- Assim e mesmo que o subsidio tenha, desta forma, aparentemente, contemplado uma
entidade néo existente, assim ndo aconteceu de facto. -----------=-=-=m-mmmmmmm oo
------------- Ocorreu, apenas, que a deliberacdo que o concedeu procedeu a uma concretizacdo da
iniciativa a que se destinava o subsidio, no ambito das actividades mais vastas prosseguidas pela
Associagdo Cultural de Tercena. Quanto muito estar-se-ia, portanto, perante uma identificacdo
errada na atribuicéo e inscricdo do aludido subsidio. ---------=-=-=-=-mmmmmmm o
------------- Dai que, ndo se verificando a invocada ilicitude, se determina, também nesta parte o
aArquivamento d0S AULOS. -=-=-=-=nmmmm oo oo oo e
------------- Seis.trés - Quanto a entidade numero quarenta e sete, importa referir que, néo se
encontrando, a data da concessdo do subsidio, legalizada, a mesma viu 0s seus estatutos

publicados na Terceira Série do Decreto Regulamentar de oito de Fevereiro de noventa e nove,

------------- Seis.quatro - No que concerne as infrac¢fes apontadas as entidades nimeros cinco,
seis, oito, vinte, trinta e seis, quarenta, quarenta e oito, sessenta e sete, sessenta e oito, setenta e
dois, setenta e quatro, setenta e cinco, noventa e nove, as mesmas nao tém sendo relevo
SANCIONALONI0. === mm e m e oo
------------- Seis.cinco - No que respeita aos subsidios relativos as entidades numeros vinte e
dois, cinquenta e cinquenta e dois, havera distinguir.---=-==-====mmm s
------------- Quanto as entidades numeros vinte e dois e cinquenta, nada na Lei e,
designadamente, no aludido artigo quinquagésimo primeiro, nimero um, alinea i), da Lei cem,
de oitenta e quatro, de vinte e nove de Marc¢o, impede que a autarquia delibere quanto a forma de

apoio que entenda realizar. --------======emm s s



------------- A concretizagdo do apoio a uma associacdo e as suas actividades tanto se pode
efectuar, directamente, com referéncia as concretas iniciativas prosseguidas, como
indirectamente, assegurando, por outras vias, condi¢es ao normal funcionamento da instituicao.
------------- De qualquer modo, a indicacdo do destino da verba tera mais a ver com a justificacdo
do pedido de apoio do que com a sua concessao, mesmo que esta, a ele se refira. -------------------
------------- Importante € que, como acontece no caso, a entidade recebedora prossiga fins
condicentes com as atribui¢des legais das autarquias e Nd0 OULroS. ----------=--=======mmmmmmmmmoeooe

------------- S6 neste caso haveria, assim, que cuidar de saber do destino final da verba do

------------- Podendo as referidas entidades ser subsidiadas e ndo havendo outros elementos de
prova que lhes permitam imputar o prosseguimento ou a utilizacdo do subsidio em fins alheios as
atribui¢des da autarquia, as infracces apontadas no Relatério terdo de revestir, necessaria e
unicamente, natureza SaNCIONALOITA. —-=-==-==== == oo e
------------- Sete - No entanto, do ponto de vista sancionatorio, 0s responsaveis por todas as
infraccOes apontadas encontram-se amnistiados, nos termos e para os efeitos do disposto nas
disposi¢des conjugadas do artigo sétimo, da Lei nimero vinte e nove, de noventa e nove, de doze

de Maio e do artigo sexagésimo nono, nimero dois, alinea c), da Lei nimero noventa e oito, de

isto é, as matriculas pagas aos alunos do CCD que frequentavam aulas nessa escola -, este
pagamento integra-se no ambito do subsidio feito ao CCD e ndo propriamente a Escola de
Musica de Nossa Senhora do Cab0. ---------=mmmmmmm e
------------- Nesse sentido, esta situagao encontra-se abrangida pela regularizacdo operada por via

do disposto no artigo centésimo primeiro, da Lei cento e sessenta e nove, de noventa e nove, de
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dezoito de Setembro de mil novecentos e noventa e nove. Dai que, também ela, se deve
considerar abrangida pelo antecedente despacho de arquivamento. --------==-=======smmmmmmmmmmmmome
------------- Nove - Atenta a extin¢do da responsabilidade sancionatoria pela citada amnistia, para

uma andlise mais detalhada, agora e s6 do ponto de vista da responsabilidade financeira

------------- A) - as entidades um, dois, dez, doze, catorze, quinze, dezoito, dezanove, vinte e
quatro, vinte e cinco, vinte e seis, trinta, quarenta e quatro, quarenta e cinco, quarenta e sete,
cinquenta e quatro, cinquenta e cinco, cinquenta e nove, sessenta, sessenta e quatro, sessenta e

cinco, sessenta e nove, setenta e trés, setenta e sete, oitenta e um, oitenta e sete, oitenta e nove,

dez, doze, catorze, quinze, dezoito, dezanove, vinte e quatro, vinte e cinco, vinte e seis, trinta,
quarenta e quatro, quarenta e cinco, quarenta e sete, cinquenta e quatro, cinquenta e cinco,

cinquenta € nove, sessenta, sessenta e quatro, sessenta e cinco, sessenta e nove, setenta e trés,



setenta e sete, oitenta e um, oitenta e sete, oitenta e nove, noventa e quatro, noventa e sete, cem,
constituem entidades COIECHIVAS. === == mmmm oo e e
------------- A auditoria ndo apurou se as referidas entidades estdo ou ndo legalizadas. Apenas
referiu que a Cadmara Municipal de Oeiras ndo dispunha, a data, de elementos suficientes sobre
tal matéria, para nos termos do artigo quinquagésimo primeiro, nimero um, alinea i), lhes
conceder os subsidios discriminados No Relatdrio. ------=-====mmmm oo oo
------------- Tal facto foi, de resto, comprovado pela resposta dos responsaveis no exercicio do
CONIAAILOri0. === mmmm oo
------------- Nove.um.um - No entanto, os fins que prosseguiam as entidades contempladas pelos
subsidios da CMO nao contrariavam as atribuic@es previstas no artigo segundo, da Lei cem, de
oitenta e quatro, de vinte e nove de Marco relativamente as autarquias ou nos artigos
quadragésimo quinto a quinquagésimo, do Cdédigo Administrativo, relativamente as Camaras
IMUNICIP@IS. === === = = o mmmmo meee
------------- Dispositivos que constituiam (e continuaram a constituir até a publicacdo da Lei
cento e cinguenta e nove, de noventa e nove, de catorze de Setembro) o quadro legal, essencial,
das atribuicbes dos municipios, conforme defendia o Professor Freitas do Amaral. (Curso de
Direito Administrativo, Segunda Edicdo, Volume um, Almedina, Coimbra, mil novecentos e
noventa e seis, pagina quatrocentos e setenta e trés a quatrocentos e oitenta e um). -----------------
------------- Orientacdo doutrinal essa perfilhada, de resto, pelas Comissdes de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e de Administracdo do Territdrio, Poder Local,
Equipamento Social e Ambiente nos pareceres que emitiram relativamente aos projectos de lei
que visavam alterar o Decreto-Lei niUmero cem, de oitenta e quatro, de vinte e nove de Marco e
publicados no Diario da Assembleia da Republica, Segunda Série-A, nimero cinquenta e oito, de
trés de Julho de mil novecentos e noventa e sete e que serviram, posteriormente, de base a actual

Lei cento e sessenta e nove, de noventa e nove, de dezoito de Setembro. ---============ccemmmmmeeemm
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------------- Assim e de acordo com essa orientacdo doutrinal, as atribui¢cbes gerais das
Autarquias distribuiam-se, conforme se previa no artigo segundo, da Lei cem, de oitenta e
quatro, por areas tdo variadas como eram, por exemplo e no que aos autos importa; ----------------
------------- - A salubridade publica; A salde; A educacdo e o ensino; Cultura, tempos livres e
desporto; Qualidade de vida do respectivo agregado populacional; A proteccdo civil. --------------
------------- No que especificamente se reportava, neste caso, as Camaras Municipais, as suas
competéncias distribuiam-se, ainda e de acordo com os artigos quadragésimo quarto e seguintes
do Cddigo Administrativo (ainda em vigor nesta parte) pelas seguintes areas: ----------------=------
------------- - Cultura e Assisténcia; Salubridade Publica; Policia. ---------=--=-=-==-=-=-em-memm e
------------- Além disso, os artigos quadragésimo sexto, quadragésimo oitavo, quadragésimo
nono e quinquagesimo, do referido diploma, especificando melhor as atribui¢es das Camaras
Municipais quanto as areas de fomento, de cultura e assisténcia, salubridade publica e de policia,
dispdem que séo suas atribuigdes, deliberar, designadamente, sobre: ------------=----=---emmcmoemno--
------------- - A realizacdo de exposicGes agricolas, pecudrias e industriais de interesse do
concelho; A propaganda das belezas naturais e artisticas do concelho; A realizagdo de festas
populares ou comparticipacdes nas que forem organizadas por outras entidades; auxilio e
sustentacdo de expostos e criancas desvalidas ou abandonadas; internamento de alienados e
hospitalizacdo dos doentes do concelho; assisténcia aos mendigos; estabelecimento e
administragdo de cemitérios concelhios e auxilio a prestar as juntas de freguesia para
estabelecimento dos cemitérios paroquiais; a criacdo e sustentacdo de uma policia municipal;
disciplina dos cortejos e enterramentos. —------=-===-mmmm oo
------------- Isto €, as atribui¢Bes das autarquias e das Camaras Municipais eram, na vigéncia da
Lei cem, de oitenta e quatro, vastas e ndo total e taxativamente especificadas, considerando o
Professor Freitas do Amaral que, para além de todas as outras que resultavam de inimeros outros

diplomas legais, a sua enumeracdo nos preceitos antes indicados era, meramente,



EXEMP I CALIVA. === === m oo oo e
------------- Nove.um.dois - Por outro lado, ainda, a concessdo daqueles subsidios continha-se na
esfera de competéncia funcional da Camara Municipal, como resulta do disposto no ja aludido
artigo quinquagésimo primeiro, nimero um, alinea i), da referida Lei cem, de oitenta e quatro. --
------------- Com efeito, na sintética definicdo e distingdo de Jodo Caupers "Atribuicdes sdo 0s
fins que a lei comete as pessoas colectivas publicas; competéncias sdo 0s poderes juridicos que
0s Orgdos de uma pessoa colectiva publica dispdem para prosseguirem as atribuices desta;"
(Direito Administrativo, Noticias Editorial, Lisboa, mil novecentos e noventa e oito, pagina
NOVENTA & UM ). mmmm o m oo o o oo oo e
------------- Ou seja, definindo-se competéncia de um 6rgdo como "o complexo de poderes
funcionais conferido por lei a cada 6rgao para o desempenho das atribui¢des da pessoa colectiva
em que esteja integrado”, a Camara Municipal de Oeiras era, com efeito, competente para, no
ambito das atribuicdes legais das autarquias, conceder aqueles apoios (Manual de Direito
Administrativo, décima edicdo, Almedina, Coimbra, mil novecentos e noventa, Volume Um,
Pagina duzentos € VINE € treS). —==-mmmmmmmm oo oo oo e e
------------- Isto, independentemente da regularizacdo legal do estatuto das referidas entidades. --
------------- De facto, distinta da competéncia do 6rgdo € a questdo dos pressupostos legais do
objecto, que constitui, como diz Marcello Caetano, outro e diferente requisito de validade do
acto. (Manual de Direito Administrativo, décima edi¢cdo, Almedina, Coimbra, mil novecentos e
noventa, Volume Um, péginas quatrocentos e sessenta e seis e quatrocentos e sessenta e sete).---
------------- Ou, ainda e como dizia o mesmo autor "a limitacdo da capacidade da pessoa
colectiva estd principalmente neste dever de sd exercer os poderes para alcancar fins
institucionais, sem que deles se P0SSsa desViar. " ---==-==-==mmmm s m oo e
------------- E, também, "o principio da especialidade (as pessoas colectivas existem

especialmente para aqueles fins em razdo dos quais a personalidade lhes foi conferida) néo



CAMARA

MVNICIPAL

impede, porém, que a pessoa colectiva pratique actos sem ligacdo directa e imediata com os fins,
guando tais actos sejam acessorios da gestdo, ou instrumentais dela, ou se reputam, por uso ou
consenso comum, compreendidos na esfera juridica das pessoas colectivas em geral." -------------
------------- Para, finalmente concluir: “Se a lei ndo obriga a desempenhar umas atribui¢fes de
preferéncia a outras, os 6rgdos da pessoa colectiva tém liberdade de escolha, contanto que o0s
seus actos sejam sempre praticados na intencédo de realizar qualquer dos fins colectivos.” ---------
------------- Neste sentido, e por tudo o que antes dissemos, ndo podemos dizer que, nestes casos,
a Camara Municipal de Oeiras, ao atribuir aqueles subsidios, violou as atribui¢cdes da autarquias
ou agiu sem competéncia funcional propria. ------==-==-===mm o
------------- Na verdade e como diz ainda o Professor Freitas do Amaral " ... isto significa que um
acto praticado por uma Camara Municipal relativo a um assunto que esteja fora da lista expressa
do CA ndo é necessariamente nulo: sera valido se se demonstrar que diz respeito aos interesses
proprios e especificos da populacao respectiva; e so serd nulo se se demonstrar que nada tem a
ver com eles. (Ver nota NUMEr0 UM). ==-=mmmmmmm e oo oo oo o e e e
------------- Do mesmo modo, se tera de concluir, relativamente a competéncia genérica da
Camara Municipal para a pratica de um acto, que se enquadre no ambito das suas concretas
atribuicbes ou das mais gerais atribuicdes das autarquias e ndo incumba, especificamente, a
QUAIQUET OULIO QA0 ~-=====mmm e m e oo o e o o e e e oo
------------- Por isso, sempre podera ser entendido que tal competéncia tinha de estar
contemplada no dispositivo residual, constante do nudmero quatro, alinea i), do artigo
quingquagésimo primeiro, da Lei cem, de oitenta e quatro, de vinte e nove de Margo. ---------------
------------- De outro modo, haveria atribui¢Ges das autarquias que ndo poderiam ser exercidas
por nenhum dos dérgaos ter, para tanto, competéncia adequada. ----------============mmmrmmmmmmemmen
------------- Da Auditoria e Relatério, ficamos, contudo, a saber que, no caso, a Cémara

Municipal de Oeiras ndo agiu regularmente, por ndo se ter certificado, previamente, da



legalizacédo das entidades que iriam beneficiar dos subsidios. ----------=-==mmmmmmmmmmm e
------------- Porém, e como refere o Conselheiro Pinto de Almeida, na Revista do Tribunal de
Contas de Macau, Comemorativa do Segundo Aniversario, so se deve entender "um pagamento
ilegal como indevido num sentido restrito de legalidade, ou seja, quando a despesa se nao
enquadra nas atribuicdes ou objectivos do servigo que a realizou, ou 0 que é 0 mesmo, sem lei
material QUE @ SUPOITE. M -mmmmm e m o mooeeeeeeeeeeeeeeeeee
------------- Isto é: para que o pagamento daqueles subsidios e, por maioria de razdo, as
deliberagdes que os autorizaram, possam ser considerados pagamentos indevidos, para efeitos de
efectivar a responsabilidade financeira reintegratoria, ndo bastara concluir pela ndo legalizacao
das entidades que beneficiaram doS MESMOS. ==-==-====mmmmmm e e e
------------- Como diz, ainda, o referido Conselheiro no aludido estudo, "Se todo o pagamento
indevido ¢ ilegal, nem todos os pagamentos ilegais sdo indevidos. Se uma despesa foi realizada
mediante ajuste directo quando deveria ter sido precedida de concurso publico infringiu-se uma
norma fundamental no processo de realizagdo de despesas. Porém, se a prestacdo foi cumprida é
deVvido 0 PagamMeNtO. " =mm-mm e m o e
------------- NO nosso caso, seria, pois, necessario, para a verificacdo de que estavamos perante
um pagamento indevido, que se tivesse concluido que as entidades, que receberam os subsidios,
ndo prosseguem ou prosseguiam, na altura, por via deles, os fins consentaneos com as
atribuicOes legais das autarquIas. -=--=-==-=====mm o m oo oo
------------- E que, também aqui embora noutros termos, ha que ter em conta a ideia de
contraprestacdo efectiva, para saber se estamos, ou ndo, perante um pagamento indevido. Isto,
tanto mais que agora, este requisito esta claramente previsto no artigo quinquagésimo nono,
numero dois, da Lei noventa e oito, de noventa e sete, de vinte e seis de Agosto. -------------------
------------- Com efeito, ndo obedecendo, embora, a uma relagdo sinalagmatica, s6 tendo em vista

a realizacdo de um fim publico do interesse do municipio e no respeito pelas atribuicGes legais
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das autarquias, € que o subsidio pode, legitimamente, ser concedido.----------=--=-====mmmmmmummum
------------- Ou seja, tera de haver sempre, mesmo que indirectamente, uma contraprestacdo por
parte da entidade subsidiada: a realizacdo de actividades que interessam ao municipio e se
integram no ambito das suas atribui¢des, 0 que justifica a sua concessdo. -----------------=-----------
------------- Ora, ndo se colocou, ou ndo se provou na auditoria e, por isso, ndo se consagrou no
Relatdrio, que os subsidios em analise ndo tivessem sido utilizados, directa ou indirectamente,
em cumprimento dos fins previstos aquando da sua atribui¢do. ----------=--==-==-==mmmmmmmmm oo
------------- Nem se questionou, também, se os fins previstos nos subsidios ou a actividade das
entidades beneficiadas coincidem ou nao com as atribuicdes legais das autarquias. -----------------
------------- Pelo contrario: tudo parece apontar no sentido de que essas entidades prosseguem
fins condicentes com algumas das atribuigcdes das autarquias e que esses subsidios se destinaram,
de uma forma ou de outra, a possibilitar o prosseguimento dessas actividades. ----------------------
------------- Unicamente se provou, como se disse, que a Camara Municipal de Oeiras ndo se
certificou da legalizacdo e regularizacdo estatutaria das referidas entidades e ndo exerceu um
necessario controlo sobre a aplicacdo dos fundos e subsidios que a elas entregou. -------------------
------------- N&o se pode, assim, concluir, depois e sem mais, com os dados disponiveis, pela
verificacdo de um pagamento indevido e, consequentemente, pela necessidade de efectivar a
correlativa responsabilidade financeira reintegratoria dos titulares do érgdo que deliberaram a
concessao dos referidos SubSIdInS. —-----=-=mmmmmmm oo
------------- Nove.um.trés - A questdo pode, ainda, ser analisada em duas outras perspectivas. ----
------------- De um lado, ha que ter em conta as recentes alteracbes introduzidas nas
competéncias das Camaras Municipais pela Lei cento e sessenta e nove, de noventa e nove, de
dezoito de Setembro. ---------=-m o m e
------------- De outro, havera de analisar-se o facto de as infrac¢Bes referidas, terem, como se

disse, ocorrido, na sua maioria, quando ainda vigorava a Lei oitenta e seis, de oitenta e nove, de



0ito de Setembro. ----------m - oo
------------- Nove.um.trés.um - Com a entrada em vigor da Lei cento e sessenta e nove, de
noventa e nove, de dezoito de Setembro foi alterado o regime juridico do funcionamento dos
6rgdos dos municipios e das freguesias e das suas COmMpeténcias. ---------==-=======mmmmmmmmmmmmmmmmnoe
------------- No que ao caso interessa, as alineas a) e b), do niUmero quatro, do artigo sexagésimo
quarto, do referido diploma, vieram substituir ou clarificar o alcance da ja invocada alinea i), do

namero um, do artigo quinquagésimo primeiro, da Lei cem, de oitenta e quatro,. -------------------

Camaras Municipais com as atribui¢cbes das autarquias, evitando interpretacdes restritivas e
aparentes conflitos NOrMALIVOS. ==--==-==mmmm oo oo oo e e e
------------- Com efeito, atentas as alargadas atribuicbes das autarquias, previstas, como se
referiu, no artigo segundo, da Lei numero cem, de oitenta e quatro e nos artigos quadragésimo
quinto a quinquagésimo, do Cdédigo Administrativo, parecia, numa interpretacdo restritiva, da
referida alinea i), do nimero um, do artigo quinquagésimo primeiro, da Lei cem, de oitenta e
quatro, que ndo se haviam contemplado na mesma lei as suficientes e correspondentes
competéncias funcionais que deveriam caber as Camaras Municipais para prosseguirem as suas
atribuicdes, ou as atribuicfes gerais das autarquias. --------=-========mmm o s
------------- Isto, apesar de, também elas, ndo estarem, especificamente, previstas no regime
funcional de outros érgdos autarquicos, designadamente no da Assembleia Municipal -------------
------------- A ndo ser que, como antes referimos e defendemos, nos socorréssemos da alinea i),
do nimero quatro, do artigo quinquagésimo primeiro, do referido diploma, entendida esta como
depositaria residual de competéncia das Camaras Municipais, para a prossecucdo das suas
atribuicOes e das atribuicdes gerais das autarquias. ------=-==-==========msm o s

------------- Por isso, e procurando clarificar este regime legal, o legislador desdobrou em duas
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alineas a nocdo dos apoios e comparticipacdes que as Camaras Municipais podem prestar. --------
------------- A alinea a), do numero quatro, do artigo sexagésimo quarto, do novo diploma
contempla o apoio a obras ou actividades de entidades e organismos legalmente existentes;
competéncia que, de certa forma, ja estava explicitamente contemplada no referido artigo
quinguagésimo primeiro, nimero um, alinea i), da Lei cem, de oitenta e quatro.---------------------
------------- A alinea b), do mesmo preceito, desdobra e informaliza aquele conceito de apoio,
explicitando que ele também pode ser entendido como comparticipacdo da Céamara,
relativamente a outras actividades de interesse municipal (de natureza social, cultural,
desportiva, recreativa ou outra), prosseguidas ou ndo por entidades ou organismos legalmente
CONSEITUIAOS, === mmm oo oo e e
------------- Parece, pois, poder dizer-se, mais claramente, agora, que as Camaras Municipais
podem, também, apoiar entidades colectivas informais ou pessoas singulares na prossecucao
daqueles ObJeCHIVOS. ==-mmmmmmm oo oo e
------------- O desaparecimento daquela aparente interdi¢éo faria, por isso, concluir que, também
a responsabilidade sancionatoria relativa a concessao de subsidios a entidades ndo legalizadas ou
a pessoas singulares, que nela se baseava, teria desaparecido, devido ao principio da aplicacdo na
lei no tempo previsto pelo artigo segundo, nimero dois, do Cédigo Penal. ------------=--=--=-om----
------------- No entanto, esta clarificacdo legal pode, também e ainda, auxiliar a interpretar o
verdadeiro alcance da referida alinea i), do nimero um, do artigo quinquagésimo primeiro, do
Decreto-Lei nimero cem, de oitenta € qUALI0. ==-==-======mmmmmm oo oo
------------- Isto, no sentido de se compreender que o estabelecimento de uma especifica
competéncia para subsidiar entidades legais ndo é incompativel com o subsidio pelas Camaras

Municipais de actividades desenvolvidas por outras entidades ou pessoas singulares, no @mbito e



reintegratdria, caso se entendesse que se estava, efectivamente, perante um caso de pagamento
indevido e ndo, como antes defendemos, perante um simples pagamento ilegal ou irregular.------
------------- Nove.um.trés.dois - Dos subsidios concedidos as diversas entidades antes
identificadas, s6 0s que respeitam as nimeros doze e setenta e trés, foram, contudo, concedidos
no ambito da Lei noventa e oito, de noventa e sete, de vinte e seis de Agosto. ---------------=-------
------------- Isto €, todos os outros foram concedidos na vigéncia da Lei oitenta e seis, de oitenta
e nove, de 0ito de SetembI0. —-----mmm-mmm oo
------------- Ora, a verdade é que, como vimos ja, mesmo relativamente a Camara Municipal de
Oeiras, no @mbito da vigéncia desse diploma, o Tribunal de Contas tinha como jurisprudéncia
normal relevar a responsabilidade dos autores das infrac¢des dessa natureza.------------------------
------------- Isto, designadamente, no caso de os fins das ditas concessdes ndo se mostrarem
contrarios as atribuicdes legais (fins ndo eticamente reprovaveis) dos respectivos 6rgdos e nao
haver reiteragdo delitual. ---------==-=mmmmm oo
------------- Assim, e relativamente aos subsidios atribuidos ainda na vigéncia da Lei oitenta e
seis, de oitenta e nove, de oito de Setembro, ndo se vé porque ndo seria de relevar, também desta
vez, a responsabilidade dos INfraCtores. —-==-==-====mmmmmm s oo e
------------- Na verdade, tal era permitido por aquele diploma, nos termos do seu artigo
quinquagésimo e a responsabilidade reintegratoria prevista na Lei noventa e oito, de noventa e

sete, de vinte e seis de Agosto, s6 podia ser efectivada relativamente a factos posteriores a sua
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entrada em vigor, conforme determina o nimero trés, do seu artigo centésimo décimo primeiro. -
------------- Essa era, de facto, a jurisprudéncia deste Tribunal, ndo se podendo dizer, sequer, que,

no que respeita a especifica concessdo deste tipo de subsidios pela Camara Municipal Oeiras,

Tribunal de Contas em sentido contrario incidiam na discussao sobre a revogagdo ou ndao de um
regime legal especifico. —------=-=-m-mmmmm oo
------------- Acresce ainda que, na perspectiva do artigo sexagesimo quarto, da Lei noventa e
oito, de noventa e sete, de vinte e seis de Agosto, também a efectivacdo pelo Tribunal de Contas
da responsabilidade reintegratdria deve tomar em consideracdo o grau de culpa. --------------------
------------- Ora, no presente caso, dadas as razoaveis divergéncias interpretativas do regime
legal aplicavel, muito dificil seria ao Tribunal de Contas, concluir, nas circunstancias descritas,
por uma atitude dolosa dos indigitad0s reSPONSAVEIS. ===-=======n=mmmmmm oo oo oo
------------- Nestes termos, seria unicamente possivel concluir pela incursdo dos indigitados
infractores em responsabilidade financeira sancionatoria. S6 que esta, como vimos, se encontra
AMNIStIAGA, === mm oo
------------- Nestes termos e atentos os diversos motivos antes invocados se determina, também
nesta parte, 0 arquivamento d0S AULOS. --=--====== === m oo o oo e e e
------------- Nove.dois - Analisemos de seguida a situacdo dos subsidios concedidos as entidades
identificadas no Relatorio sob os nimeros vinte e oito, vinte e nove, quarenta e trés, setenta e
NOVE € OILENTA. === = m oo oo o e
------------- Aparentemente e em termos gerais a questdo destes subsidios parece colocar-se de
forma diferente, porque, embora legalizadas as entidades que os receberam, a sua atribuicdo

contraria a especifica imposicéo legal de prosseguirem no municipio fins de interesse publico. ---



se enquadra nas atribuicdes autarquicas definidas abstractamente por lei e se, em concreto,
aquelas beneficiam, ou ndo, os cidaddos residentes no municipio que as apoiou. ---------=-==-=-=---
------------- Isto, independentemente da situacdo da sede social das mesmas ou do local onde,
especificamente, elas sa0 deSeNVOoIVIdas. -----==-===mmmmm s m e e
------------- Nestes termos, se se concluir que as actividades desenvolvidas beneficiam, em
concreto, ou podem beneficiar em abstracto, os residentes no municipio pagador, ndo pode, em
nosso entender, considerar-se que a concessdo do subsidio para as apoiar, embora irregular (face
a imposicao legal do seu desenvolvimento no municipio), constitui, por si s, os infractores em
responsabilidade reintegratoria. ==--=-==-===mmm oo
------------- E que, também neste caso, teremos de nos socorrer da nogdo de contraprestacio

efectiva, que antes utilizdmos, para concluir, ou ndo, pela existéncia de um pagamento indevido.

documento vinte e oito, pagina dois) sediado na Estrada do Alto da Serra, Leceia, Barcarena -
Oeiras - 0 subsidio tera sido pedido e atribuido. no &mbito do pelouro do turismo, com vista a
apoiar a sua participacdo nos SalGes do Cavalo do Pais, como forma de divulgar o trabalho

desenvolvido por aquele Centro no Concelho de Oeiras, em prol da tradi¢do equestre nacional;--



CAMARA
MVNICIPAL

------------- Entidade numero vinte e nove - Centro Hipico do Leido (Volume Sexto, anexo
documento vinte e nove, pagina dois), sediado em Casal das Pedreiras, Leido, Porto Salvo -
Oeiras - 0 subsidio foi pedido e atribuido no ambito do pelouro do turismo, para divulgar o
trabalho daquele Centro em prol da tradicdo equestre nacional, através do trabalho realizado no
Concelho de ORIras. ==-m-=mmmmmm oo e
------------- Entidade nimero quarenta e trés - Clube Portugués de Canicultura (Volume Sexto,
anexo documento quarenta e trés, pagina dois), sediado em Lisboa - o subsidio foi pedido e
atribuido para, no @mbito do pelouro do turismo, apoiar uma exposi¢do canina a realizar no
Parque Municipal de Oeiras, inserida nas provas qualificativas de um campeonato.-----------------
------------- O subsidio foi destinado a apoiar a impressdo de programas e as refei¢fes e estadias
dos juizes internacionais que ali se deslocaram para 0 efeito. --------======-=mmmmmmm oo
------------- Entidade nimero setenta e nove - Maratona Clube de Portugal (Volume Sétimo,
anexo documento setenta e nove, pagina um), sediado em Oeiras (Laveiras/Caxias) - o subsidio
foi atribuido no ambito do pelouro do desporto, do PAAD, e "ap06s analise com as entidades
desportivas do Concelno " . === mmmmm s e e
------------- Entidade numero oitenta - Minigolfe Clube de Portugal (Volume Sétimo, anexo
documento oitenta, pagina um), sediado no Parque dos Anjos, Algés, Oeiras - 0 subsidio foi
atribuido no ambito do pelouro do desporto e "apds analise com as entidades desportivas do
CONCEIND™ - == m oo e
------------- Do que antes se referiu pode concluir-se que as duas primeiras entidades
desenvolvem actividades no Concelho, que beneficiam os municipes e 0 municipio, ndo s6 do
ponto vista desportivo e cultural, como ainda turistico. -----=-=======mmm oo
------------- Terd sido, alias, no sentido da divulgacao das aptiddes turisticas do Concelho, que o
pelouro do turismo apoiou as suas deslocacOes das participagdes equestres, desenvolvidas por

aquelas entidades, a certames realizados em outros Concelnos.--------=-==-====mmmmmmmmmmm oo



local de realizacdo de exposigdes e certames dessa Natureza. -------------=--=======-mmmmmommmumoumo-
------------- Finalmente, quanto as entidades nimero setenta e nove e oitenta, embora de facto
nada se explicite nos autos, tudo parece fazer crer, face ao que se diz nas respectivas propostas
de deliberacdo, que os subsidios, atribuidos no ambito do pelouro do desporto, estariam
relacionados com o apoio dado por aquelas entidades a atletas do Concelho. ------------=--=--==----
------------- Isso, porém ndo € claro. No entanto, caberia ao Ministério Pablico, autor da ac¢édo
para efectivacdo da responsabilidade reintegratoria, provar, com base nos elementos recolhidos
durante a Auditoria, que os aludidos subsidios nada tinham a ver com qualquer apoio as
actividades desenvolvidas em prol do municipio e em favor dos respectivos municipes. -----------
------------- N&o h4, no entanto, no processo de Auditoria, matéria de facto suficiente para tanto.

------------- Assim e ainda no que concerne a todos estes factos, nos abstemos de formular
qualquer pedido para efectivar a responsabilidade reintegratdria. ----------=-========msmmmmmmmmmeee-
------------- Estando por outro lado, como referimos j&, amnistiadas as infrac¢fes financeiras
correctamente evidenciadas e a consequente responsabilidade sancionatdria, se decide, também,
determinar, nesta parte, 0 arquivamento d0S aUL0S. =--=-==-======mm o m oo
------------- Nove.trés - Item ndmeros Dois.trés.dois.trés.um - Fornecimento de fardas aos
QUArdAS NOCTUIMNIOS === == m e o oo o e o e e
------------- Genericamente, a questdo dos subsidios para as fardas dos guardas nocturnos
coloca-se nos mesmos termos da dos subsidios j& analisados. -----------=-====mmmmmmmrmmmm e
------------- Por um lado, ndo é possivel dizer face ao estipulado no artigo quingquagésimo, do
Cddigo Administrativo que as Camaras Municipais ndo tinham atribuicbes de policia. Isto
porque, como vimos ja, ndo é possivel entender, sequer, como taxativas as atribuicdes referidas

no referido diploma ou no artigo segundo, da Lei cem, de oitenta e quatro. --------------------------
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------------- Finalmente, para uma correcta interpretacdo do elenco de competéncias dos
municipios, ndo pode deixar de entender-se que as competéncias especificamente indicadas no
artigo quinquagésimo primeiro, nimero um, alinea i), haverd, sob pena de limitacdo das suas
atribuicdes legais, de acrescentar-se todas as que residualmente resultam do disposto na alinea i),
do nimero dois, d0 MESMO Artig0. =-----=-=mmmm oo e
------------- Isto é, conforme temos vindo a defender, as Camaras Municipais tém e tinham,
competéncia para atribuir subsidios, relativamente a todas as entidades ou agentes que
prossigam, na area ou em prol do municipio ou dos municipes actividades relacionadas com o
ambito das Suas atribUIGOES. === mmmm oo e
------------- No caso e como bem se refere no relatorio da auditoria a actividade de guarda
nocturno reveste Natureza PartiCUlar. -=-=--=--=-==-mmmm oo
------------- O guarda nocturno €, na definicdo da Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira
(Volume doze, pagina oitocentos e trinta e sete), o "individuo que, por conta dos habitantes dos

bairros, vigia de noite as entradas das habita¢cfes fazendo ronda, abrindo a porta aos que nao tém

------------- Como refere ainda Jodo Luis de Morais Rocha "o guarda-nocturno € por referéncia,
um auxiliar, de natureza particular, da policia administrativa (em sentido estrito, a Policia
Municipal) e da policia de seguranca (a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca
Publica, a Guarda Fiscal e a Policia Administrativa). ------=-========smmmmmmm oo
------------- O mesmo autor afirma ainda, "o servi¢o de guarda-nocturno, em vigor, ndo tem uma
natureza juridica precisa, tanto em relagdo a sua integracdo na seguranca privada ou, pelo
contrario, no sistema de autoridade publica... (Seguranca Tranquilidade e Lazer do Cidadao,
Coimbra Editora, mil novecentos e noventa e oito, pagina vinte e um e vinte e dois)----------------
------------- Né&o ¢, alias, por acaso, que no artigo primeiro, do Anexo ao Decreto-Lei nimero

trezentos e dezasseis, de noventa e cinco, de vinte e oito de Novembro, que regula esta



actividade se diz que a criacdo e extin¢ao do servico de guarda nocturno se concretiza mediante
despacho do governador civil, ouvida a cAmara municipal e os comandantes das forcas policiais.

------------- Isto é, tanto pelas atribuigcdes legais na &rea de policia e seguranca, como pela
prépria natureza do estatuto dos guarda nocturnos, a Cadmara Municipal tem interesse e portanto
tem de ter competéncia para 0 apoio a essa actividade. Apoio e interesse que de resto a lei
reconhece quando solicita o seu parecer para a concessao da licenga. ----------=========mmmmmmmeuuun-

------------- Com efeito, trata-se de uma actividade particular, que sé se justifica no directo
auxilio e no interesse dos cidadaos a nivel local e que, s6 no plano do seu controlo funcional
regular, depende das forcas de seguranga NaCIONAIS. =-----=-=========mmm o m oo

------------- N&o €, alids, por acaso que nos termos da Portaria trezentos e quarenta e nove, de
noventa e nove, de vinte e nove de Maio a que aludia o referido Anexo legal se diz no nimero do
artigo segundo, que as camaras municipais e as juntas de freguesia podem tomar a iniciativa de
requerer a criacdo do servigo de guarda-nocturno de determinada localidade, bem como da
fixacdo ou modificacdo das areas da sua actividade. -----=-==-====mmmm oo

------------- Um dnico problema, que de resto é referido no Relatério, se pode pois suscitar
quanto a legalidade deste SUDSIdi0. =-=-=-=-==mmmmmmmmrm oo

------------- Referimo-nos ao facto de no artigo sexto, do referido anexo legal se dizer que os
governos civis se encarregardo da atribuicdo aos guardas nocturnos de um subsidio mensal de
fardamento equivalente ao atribuido as forgas de seguranga. ----------==-======nmmmmmmmmmmmmmm oo

------------- Uma questdo é, no entanto, um subsidio regular e mensal, para cuidar da boa
apresentacdo das fardas e que funciona como complemento de remuneracdo, que € 0 que
compete atribuir ao governo civil; outra, o subsidio que a Camara Municipal de Oeiras atribuiu,
de uma vez, para a propria aquisicao das fardas. --------=-====-==mmm s

------------- O primeiro constitui um auxilio remuneratério a sua manutencdo em ordem; o

segundo destina-se a aquisicdo original desse equipamento. -----=-==-===mmmmm s s
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------------- Acresce, que o subsidio que, nos termos daquela lei, 0 Governo Civil de Lisboa,
deveria legalmente atribuir aos guardas nocturnos do Distrito e que, na pratica, por informacéo
recolhida, ainda nunca atribuiu, ascende, hoje, a mil e cem escudos por més, de acordo com o
estipulado, respectivamente, para PSP e GNR pelos Decretos-Lei nimero quatrocentos e
quarenta e nove, de setenta e sete, de vinte e sete de Outubro e quatrocentos e cinquenta e trés,
de vinte de DezembIr0. =---mmnmmm s oo o e
------------- Também o montante atribuido para financiamento da mobilidade e circulagdo dos
guardas nocturnos, tem de ser encarada no contexto daquelas atribuicdes e compreendido no
ambito do sistema de voluntariado e/ou graciosidade das importancias que eles auferem dos
residentes NOS DAIFTOS. === == mmmm oo e e
------------- Ou seja, interessando a Camara Municipal que os guardas nocturnos actuem, mesmo
sem que as gratificacBes recebidas dos municipes sejam suficientes ou compensatorias para a
actividade desenvolvida, impunha-se apoia-los, de forma a tornar efectiva a sua
operacionalidade. =-----=-=mmmm e
------------- Veja-se, nesse sentido, alids o ponto trés da propria deliberacdo da Cémara
Municipal de Oeiras, de doze de Margo de mil novecentos e noventa e sete (folhas oitenta e
oitenta e um, do Volume Décimo Primeiro), que textualmente o refere.---------------=-mcmmmmmmeu
------------- Né&o parece pois justificada, ao menos do ponto de vista reintegratdrio, encarar, neste
caso, a responsabilidade dos responsaveis autarquicos que deliberaram e mandaram pagar tal
SUDSII0. === ==
------------- Assim e porgque mesmo que se considere existir qualquer infraccdo financeira -
designadamente quanto ao controlo da aplicacdo dos subsidios - atento a data da infraccdo - e
nos termos nas disposi¢des conjugadas do artigo sétimo, da Lei nimero vinte e nove, de noventa
e nove, de doze de Maio e do artigo sexagésimo nono, nimero dois, alinea c), da Lei nimero

noventa e oito, de noventa e sete, de vinte e seis de Agosto, determino, por amnistia, 0



Décimo Segundo, deste processo e da proposta de deliberacdo constante do Anexo - Subsidios
Outros, do Volume Terceiro, a atribuicdo deste subsidio teve como objectivo o apoio a
deslocacdo e ao transporte de trabalhos da referida escultora, para serem exibidos em Salamanca,
durante a Primeira Feira Internacional de Arte Contemporanea, promovido pela A Galeria

Quorum de Madrid e teve como pressuposto a divulgacdo, nesse certame, pela artista, de

------------- Impossivel se torna ndo enquadrar este subsidio nas entdo chamadas, atribuicdes de
fomento - hoje, neste caso concreto; industria turistica - e de cultura previstas nos artigos
quadragésimo sexto, numero catorze e quadragésimo oitavo, do Codigo Administrativo e artigo
segundo, da Lei cem, de 0itenta € QUALI0. ==-=--==-==mmmmmmm oo
------------- Competéncias que, correlativamente, assistiam a Camara Municipal de Oeiras e nao
@ 0ULro Orgao MUNICIPAl. —==n=mmmmmm e e o e e
------------- Isto tendo, ainda, em atencdo a posi¢do antes defendida quanto as competéncias das
Camaras Municipais, que, nesta matéria, pretendemos ndo poderiam ser cingidas ao que

dispunha a alinea i), do nimero um, do artigo quinquagésimo primeiro, da Lei cem, de oitenta e
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quatro, mas que englobavam também, mesmo que residualmente, o disposto na alinea i), do
namero dois, d0 MESMO Arti0. ==-=======mm oo o e
------------- Assim, e independentemente de, eventualmente, se verificar uma infracgéo financeira
pela efectiva falta de controlo municipal na aplicacdo do referido subsidio, ndo se descortina
qualquer possibilidade de, com os elementos disponiveis, accionar, com vista a uma efectiva
"efectivacdo de responsabilidades™, os titulares da Camara Municipal de Oeiras, a titulo de
responsabilidade financeira reintegratoria. -==-==-==-======m oo
------------- Isto, tanto mais que, mesmo que assim se ndo entendesse, sempre seria de presumir
que esta responsabilidade seria relevada pelo Tribunal de Contas. ----------=-==-==-==msmmrmmmmmmmeee
------------- Ou devido a aplicacdo do regime mais favoravel, resultante da Lei oitenta e seis, de
oitenta e nove, ou devido a prova, que ja resulta evidente do Relat6rio e que aponta para uma

actuacdo ndo dolosa dos responsaveis, factor relevante, nos termos do disposto no artigo

do regime legal que integrava a Lei cem, de oitenta e quatro e artigos quadragésimo quarto a
guinguagésimo, do Cadigo Administrativo previam a possibilidade de os municipios intervirem
na area do auxilio e da assisténcia dos municipes mais carenciados. --------=-===========nmmmmmmnmono-
------------- Além disso, nos termos do artigo quadragésimo nono, numero treze, do Codigo
Administrativo, cabiam-lhes ainda atribuicdes relativas a construcao de casas econémicas. -------
------------- O mesmo é dizer, na interpretacdo abrangente do Professor Freitas do Amaral, que as
Camaras Municipais tém atribuicdes na area da reinsercao social, assisténcia e realojamento dos

municipes, tanto no sentido da aquisicdo de residéncias, como na escolha de outras solucdes que,



razoavelmente, se mostrem adequadas a resolucao dos problemas concretos de cada um deles.---

------------- Assim, da conjuncdo daquelas varias atribuicGes e atenta a economia de meios que a
solucdo encontrada - por acordo entre 0 municipe e 0 municipio - permitiu, ndo parece que tenha
sido violada nenhuma atribuicdo da Camara Municipal.------==-==-===m-mmm s

------------- Note-se que por quinhentos e noventa e dois mil cento e dezanove escudos e 0 preco
de uma nova habitacdo destinada ao seu realojamento se resolveu, porventura, a situacao deste
municipe e, eventualmente, de outra familia que ira beneficiar da rendncia do primeiro.-----------

------------- Acresce que, no preambulo do préprio Decreto-Lei nimero setenta e nove, de
noventa e seis, de vinte de Junho, que completa e desenvolve o regime de cooperagédo entre a
administracdo central e local prevista no Decreto-Lei nimero cento e sessenta e trés, de noventa
e trés, de Maio no que respeita aos planos realojamento e erradicagdo das barracas, se refere e
recomenda, taxativamente: ----------m-mmm oo

------------- "Casos ha, também, em que o abandono e consequente erradicacdo das respectivas
barracas, se pode conseguir pelo retorno das familias as suas terras de origem ou outros locais
onde apenas necessitem de reabilitar a casa que ai POSSUEM., =-========mmmmmmmm s o s

------------- Por outro lado, também, concluimos ja que, nem todas as competéncias das Camaras
Municipais, no que concerne aos apoios e subsidios, se continham no texto da alinea i), do
numero um, do artigo quinquagésimo primeiro, da Lei cem, de oitenta e quatro. --------------------

------------- Para que fosse possivel dar aos municipios poderes funcionais compaginaveis com as
suas atribuicdes, resultantes do artigo segundo, do referido diploma legal e dos artigos
quadragésimo quarto a quinquagesimo, do Codigo Administrativo, haveria que tomar em

consideracao o disposto na alinea i), do numero dois, do mesmo artigo quinquagésimo primeiro,
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pressupostos - sempre haveria de concluir-se que, ndo se tratando de um especifico problema de
competéncia, sé se ndo se considerasse realizada a contraprestacdo efectiva, caberia efectivar a
responsabilidade reintegratdria dos titulares do executivo municipal.--------===========emmmmmcmenan
------------- Nada no relatério aponta para a ndo aplicacdo do subsidio no fim a que a Camara
Municipal 0 deStiNOU. —-==-=m=mmmm oo e e
------------- Assim, e quanto muito, poderiam os responsaveis do referido 6rgdo ser sancionados
por falta de controlo na aplicacdo daquela verba. ---------=--===-mmmm oo

------------- Todavia, atenta a ja citada lei de amnistia e a data da eventual infraccdo, considera-se

------------- Nove.quatro.trés - Despesas de funerais de cidaddos cabo-verdianos, pagas a Maria
Jose Soares, simultaneamente, vilva, mae e filha das vitimas. ----------=-=-=---==mmmmemomm -
------------- Como fizemos notar j4, as atribuicGes das autarquias e das Camaras Municipais, nos
termos do regime legal que integrava a Lei cem, de oitenta e quatro e artigos quadragesimo
guarto a quinquagésimo, do Cddigo Administrativo, previam a possibilidade de os municipios
intervirem na &rea do auxilio e da assisténcia dos municipes mais carenciados. ----------------------
------------- Vimos ainda que, na melhor doutrina, tudo o que, de certa forma, respeita a vida e
interesse dos municipes se encontra no ambito das atribui¢cbes dos municipios. ----------=--=--------
------------- Por outro lado concluimos ainda que, nem todas as competéncias das Camaras
Municipais, no que concerne aos apoios e subsidios, se continham no texto da alinea i), do
namero um, do artigo quinquagésimo primeiro, da Lei cem, de oitenta e quatro. Para que fosse
possivel dar aos municipios poderes funcionais compagindveis com as suas atribuicdes,
resultantes do artigo segundo, do referido diploma legal e dos artigos quadragésimo quarto a
quinquagésimo, do Codigo Administrativo, haveria que tomar em consideracdo o disposto na

alinea i), do numero dois, do mesmo artigo quinquagésimo primeiro, da entdo LAL - Lei das



AULArUIAS LOCAIS. =m-mmmmmmmmmm oo o oo oo e
------------- Nestes termos e como antes, concluimos, também neste caso, que nédo se verificam os
pressupostos que permitam accionar, em sede de responsabilidade financeira reintegratoria, 0s
titulares do executivo que deliberaram ou mandaram pagar este subsidio. --------=-====-====nmnmeu--
------------- Também quanto a responsabilidade sancionatéria, mesmo que se entendesse

verificada neste caso alguma infraccdo, atenta a data dos factos, encontra-se extinto o respectivo

Municipal de Oeiras de trés de Setembro (folhas cento e oitenta e nove, do décimo sexto
volume), na prossecucdo do Plano de Actividades do Gabinete de Apoio a Juventude da Camara
Municipal de Oeiras. —---=--=-===mm e oo
------------- Tratou-se, segundo os documentos constantes de folhas onze, do Anexo - Subsidios
Outros, do Volume Terceiro, de apoiar a realizacdo de uma longa metragem de ficcdo sobre a
excluséo social e juvenil. ------=-=-mmm oo
------------- O apoio a este tipo de actividades, ndo é, em si contraditério com as atribuigcdes que
a Camara Municipal deve desenvolver, tanto no ambito da promocdo cultural, como na
concretizagdo de projectos que ajudem, de diversas formas, a combater a degradacdo da
qualidade de vida e do meio e ambiente do agregado populacional, como na da promocéao da
educacdo e o0 ensino ou do apoio e protec¢do a infancia e terceira idade - artigo segundo, alineas
f), 9), h) ei), da Lei cem, de oitenta € qUAtro. ===-=-========mmmmmmmmm oo
------------- N&o ha nos autos nenhum elemento factual que contrarie a ideia de que tal filme néo
obedece de qualquer forma aquele desiderato. --------=======m- = m o

------------- Na sequéncia do que temos vindo a defender quanto a esta matéria, ha, ainda, que
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tomar em consideracdo o facto de que, nem todas as competéncias das Camaras Municipais, no
gue concerne aos apoios e subsidios, se continham no texto da alinea i), do nUmero um, do artigo
quinguagésimo primeiro, da Lei cem, de oitenta e quatro. -------===========mmmmmm oo
------------- Ha&, também, que aceitar que, para que fosse possivel dar aos municipios poderes
funcionais compaginaveis com as suas atribuicdes, resultantes do artigo segundo, do referido
diploma legal e dos artigos quadragésimo quarto a quinquagésimo, do Cédigo Administrativo,
haveria de interpretar-se o disposto na alinea i), do numero dois, do mesmo artigo
quinquagésimo primeiro, da entdo LAL, como uma competéncia residual genérica, que
completava as especificadas competéncias antes definidas. -----------==-=====-mmmmmmmmm e
------------- Nestes termos ndo entendemos estar verificada nenhuma infraccdo financeira
susceptivel de integrar os seus autores em responsabilidade financeira reintegratéria. --------------
------------- Até porque, dos autos, ndo resulta nenhuma noticia sobre a concretiza¢do ou ndo do
referido filme, o que do ponto de vista da definicdo e apuramento da contraprestacao efectiva se
tornava fundamental para a proposicao de qualquer aCGao. ------=-==-=======mmmmmmm oo
------------- Como, dada a data dos factos, qualquer outra infraccdo financeira - designadamente
relacionada com o controlo da aplicacdo da verba despendida - se encontra, nos termos antes
referenciados, amnistiada, determino, nesta parte o arquivamento dos autos. -------------------------

------------- Nove.quatro.cinco - Prémio as melhores alunas da Faculdade de Motricidade

------------- Trata-se de um prémio incentivo a alunas de uma escola superior de educacao fisica
que se encontra sediada N0 coNCEINO. ~----=-===-mmmmm oo
------------- Como vimos ja, as autarquias e as Camaras Municipais tinham a data atribuicdes de
apoio a educacdo, a cultura, tempos livres e desportos - artigo segundo, alineas f) e h), da Lei
cem, de oitenta e quatro, e quadragésimo quarto — nimero quatro, quadragésimo oitavo, nimero

dois, do COdigo ADMINISLIAtIVO. ===========mmm e oo



------------- Além daquelas especificas atribuicdes, os municipios podem prosseguir quaisquer
outras, que de qualquer forma contribua directa ou indirectamente para a promoc¢ao do municipio
e dos municipes. Veja-se a este respeito a posi¢do, j& antes citada, do Professor Freitas do
Amaral que defende ndo dever ser considerada taxativa a enumeracao indicada. --------------------
------------- A deliberacdo que estipulou o referido prémio aos melhores alunos daquele
estabelecimento, ndo privilegiou alunas concretas e previamente escolhidas pela Camara
Municipal, mas as que foram indicadas pelo referido estabelecimento, em funcdo das notas e
classificagOes que tIVeram. -=-===ns=smmommm e e oo e e e e
------------- N&o hé assim uma beneficiacdo de particulares, mas a concretiza¢do de uma escolha,
através de um processo abstracto que, de resto, ndo dependeu da Camara Municipal. --------------
------------- Concluimos ja, também, que nem todas as competéncias das Camaras Municipais, no
que concerne aos apoios e subsidios, se continham no texto da alinea i), do nGmero um, do artigo
quinguagesimo primeiro, da Lei cem, de oitenta e quatro. Para que fosse possivel, neste dominio,
dar aos municipios poderes funcionais compaginaveis com as suas atribuicdes, resultantes do
artigo segundo, do referido diploma legal e dos artigos quadragésimo quarto a quinguagésimo,
do Codigo Administrativo, haveria que tomar em consideracdo o disposto na alinea i), do
numero dois, do mesmo artigo quinquagésimo primeiro, da entdo LAL.------------=-==-mmmmmmmoummev
------------- Nestes termos entende-se ndo ser, nesta parte, censuravel a conduta da Camara ou,
pelo menos, que ela ndo conduz a proposicdo de uma accdo tendente a efectivar de qualquer
forma a responsabilidade reintegratdria dos reSpONSAVEIS. ----=-====n===mmmmmmmmmm oo
------------- Isto, até, na medida em que a atribuicdo de tal prémio ou subsidio ndo se afastando
das atribuicdes do municipio, ndo pode deixar de reconduzir-se, mesmo que indirectamente, a
obtenc¢éo de uma contraprestacdo efectiva; a realizagcdo de um fim prosseguido pela autarquia.---
------------- Finalmente, ainda, qualquer infrac¢do financeira de caracter procedimental, que se

pudesse vir a arguir, relativamente a esta situagdo, encontra-se, como referimos ja, amnistiada. --
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------------- Nada mais havendo a analisar e carecendo o Ministério Publico, nos termos da Lei
noventa e oito, de noventa e sete, de vinte e seis de Agosto, de poderes instrutorios que
pudessem conduzir, mesmo que complementarmente, ao apuramento de outra factualidade,

determino genericamente e na sequéncia de tudo o que antes se disse, 0 arquivamento destes

------------- Ao Nucleo de Apoio do Ministério Publico para que proceda, directamente, a
notificacdo deste despacho ao representante legal da Camara Municipal de Oeiras, na pessoa do
seu Presidente e, pessoalmente, na de todos e cada um dos outros responsaveis indigitados no
Relatorio de AUditoria.” =-=-==-=nmmmmm e oo o o o e

------------- Nesta altura entraram na sala os Senhores Vereadores José Eduardo Costa e David

O Presidente,
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3- RELATORIO DA INSPECCAO ORDINARIA DA IGAT AO MUNICIPIO DE OEIRAS ---------
------------- | — O Senhor Presidente apresentou & Camara a seguinte informacdo referente ao

Relatério mencionado em titulo subscrita pela Directora do Departamento de Planeamento e

IGAT, cujo relatorio foi concluido em seis de Janeiro de mil novecentos e noventa e oito, e face
ao qual a Camara teve oportunidade de se pronunciar em sede de contraditorio logo a dezassete
de Abril de mil novecentos e noventa e oito, veio definitivamente a ser recebido em sete de
Outubro de mil novecentos e noventa e nove o relatdrio final j& homologado por parte do Senhor
Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio. -----------------------
------------- Em face de alguma distor¢do que tem vindo a ser produzida publicamente face as
conclusdes daquele relatério, entende-se dever ser prestado o presente esclarecimento de modo a
que de uma vez por todas possam ficar clarificadas as consideracdes ai produzidas. ----------------
------------- Antes de mais, importa salientar o facto de estabelecer a Constituicdo da Republica
Portuguesa no seu artigo ducentésimo quadragésimo segundo, numero um, que a tutela

administrativa sobre as autarquias locais é exercida nos casos e segundo as formas previstas na

------------- A tutela administrativa sobre as autarquias pode revestir a forma de inspeccéo,
inquérito ou sindicancia, como se estatui na Lei numero vinte e sete, de noventa e nove, de um
e AQOSEO.  —-mmmmm o
------------- Na situacdo em apreco foi efectuada uma inspeccdo ordinaria, prevista no plano

anual de actuacédo da IGAT e aprovado pelo Governo, como decorre do disposto no Decreto-Lei



numero sessenta e quatro, de oitenta e sete, de seis de Fevereiro, artigo terceiro, alinea b), (Lei
OrganiCa da IG AT ). --mmmmmmm oo e e e e e e
------------- Foi pois de acordo com a legislagéo citada que decorreu a inspec¢do controvertida a
qual, e tal como é habitual, analisou simultaneamente algumas queixas de particulares relativas
a0 MUNICIPIO de OBITAS —-mmmmmmm e m e oo oo o e e
------------- N&o se pode, desde logo, deixar de sublinhar a circunstancia de nas conclusdes e
relatorio da IGAT ser clara a inexisténcia de ilegalidades ou irregularidades graves ou que
insinuem desvio de outros interesses que ndo o interesse publico. ---------=-=-=-=-msmmmmemmmmmm -
------------- Tera certamente a IGAT consciéncia de que o comportamento de 6rgéos, servicos e
agentes da Administracdo Local ( como, de resto, de toda a Administracdo Publica) é fortemente
condicionado por um cada vez mais vasto e complexo conjunto de principios e regras, nem
SEMPIe Claras OU COBIENTES. ==-mnmmmmmm oo o o
------------- A inspeccéo recaiu fundamentalmente em duas areas exemplares sobre este ponto de
vista: a da contratacdo publica e a do ordenamento do territorio. Qualquer contacto, mesmo
superficial, com os instrumentos legais que tracam o complexo ( contudo, insuficiente) regime
juridico nestes dominios permite concluir pela dificuldade que existe em proceder a
interpretacOes e aplicagdes imaculadas da lei.-------=-==-mmmm oo
------------- Acresce que, em matéria de regulacdo do solo, esta Camara tem feito um enorme
investimento no planeamento do territdério municipal, o que alias se reconhece no Relatério. -----
------------- Contudo, os instrumentos de planeamento urbanistico, que por opg¢do legal tem
natureza de norma juridica (regulamento administrativo), se por um lado constituem quadros
essenciais na disciplina da ocupacdo do solo de modo a proceder a justa ponderacdo entre
interesse publico e direito de propriedade nas decisdes de licenciamento, por outro, como ficou
comprovado pela faléncia dos sistemas que fizeram do plano o pivot da sua organizagédo, ao

rigidificar e cristalizar num determinado momento previsdes de ocupacdo de determinado espaco
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a uma escala a que tantas vezes escapam pormenores, tém de ser interpretados e aplicados em
funcdo das realidades econdmica e fisica CONCretas. -------=========mmm oo
------------- Passadas estas consideracdes introdutorias, passa a justificar-se pontualmente cada
uma das situacOes alegadas no relatorio da IGAT de acordo com a metodologia expositiva do

documento analisSad0. =-=-======mmmmmmemem oo e s

------------- Dois.um.um - Quanto aos comentarios feitos no relatério relativamente as
autorizacdes genéricas concedidas pela Assembleia Municipal, a situacdo estd hoje resolvida
com a adopgéo dos procedimentos previstos na legislagdo entretanto publicada.---------------------
------------- Sobre a circunstancia da abertura de propostas ndo decorrer perante o 6rgdo
Executivo como dispunha o artigo décimo quinto, do Decreto-Lei nUmero trezentos e noventa,
de oitenta e dois, de dezassete de Setembro, numa Camara com a dimensdo como a de Oeiras é
impraticavel esta formalidade, tendo em conta o elevado ndmero de concursos que se realizam,
recorrendo-se a um Vereador para presidir sempre a Comissdo constituida para o efeito. ----------
------------- Em qualquer caso, como a adjudicacdo é sempre feita pelo Orgdo Executivo esta
formalidade considerava-se cumprida, dado que a abertura das propostas é apenas a verificacdo
da compatibilidade com as prescri¢cdes do Programa do Concurso e do Caderno de Encargos. ----
------------- Acresce que, tratando-se de uma fase preparatéria de um acto complexo de formagéo
sucessiva - como 0 € 0 acto de adjudicacdo - a sua conducdo por um Vereador para tanto
mandatado pela Camara Municipal ndo sé ndo infringia qualquer principio fundamental nesta
matéria como correspondia ao espirito das normas dos artigos décimo e trigésimo quinto,
numero dois, do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA). -----=-===mmmmmmmmmmm oo

------------- Aliés, foi a propria IGAT a salientar, que esta € uma pratica corrente em muitos



municipios devido ao grau de volume de 0bras. --------====-= = oo
------------- Dois.um.dois - Processo numero dois, de noventa e trés, de sete de Janeiro -
Aquisicdo de equipamento laboratorial para o Laboratério de Ensaios de Materiais de Oeiras -
L E. M. O, - oo
------------- Relativamente a este processo e a detectada falta de cumprimento do disposto na
alinea b), do nimero um, do artigo centésimo, do Decreto-Lei nimero vinte e quatro, de noventa
e dois, de vinte e cinco de Fevereiro, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei nimero cento e noventa
e seis, de noventa e dois, entdo em vigor, por lapso dos Servigos ndo foi feita, com efeito, a
exigida publicacdo no JOCE. Todavia, tendo sido levantada esta questdo pelo Tribunal de
Contas, ante as explicacdes dadas, acabou o processo por merecer visto, ainda gue tacito. --------
------------- Apesar de se tratar de caso isolado, foram dadas instruces para anélise cuidada dos
procedimentos de modo a evitar este tipo de 0MISSOES. ------=--====-==mmm oo
------------- Dois.um.trés - Processo numero dezasseis, de noventa e trés, de vinte e seis de
Fevereiro de noventa e trés - Aquisicdo de equipamento polivalente para o aterro sanitario de
L AVEIIAS. == == mm oo oo o
------------- No entender dos Senhores Inspectores o concurso a que se refere este processo
deveria ter sido publico em vez de limitado, ja que o valor do contrato excedia o limite
estabelecido pela Assembleia Municipal, violando-se por isso o artigo segundo, do Decreto-Lei
namero trezentos e noventa, de oitenta e dois, de dezassete de Setembro. ----------------------------
------------- Com a publicacgéo da legislagdo que sucessivamente veio a revogar aquela, o sistema
foi alterado, tendo sido dadas estritas instrucbes aos Servi¢os para que 0s procedimentos
respeitem, também nesta matéria, a lei. =-----==-==mmm s m o
------------- Dois.um.quatro - Processo numero dezoito, de noventa e trés, de dez de Margo -
Aquisicao de treze PC’s e treze impressoras mediante concurso limitado. --------=----=-======-=----

------------- Entendendo-se a leitura feita pela IGAT sobre este processo de adjudicacdo foram
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instruidos os Servigos competentes para que actuagdes desta natureza se ndo voltem a repetir,
ainda que boa parte dos atrasos se tenha ficado a dever ao facto da empresa adjudicataria ter
sentido sucessivas dificuldades em apresentar a documentacdo necesséria a celebracdo do
CONEE AL 0. === == o oo
------------- Acresce ainda ao referido a circunstancia de ndo ter existido qualquer lesdo do
interesse publico ou do erario municipal em resultado da demora na formalizacdo do contrato. ---
------------- De facto, apesar de um dos contratos celebrados ( com a DXF) s0 ter sido celebrado
em mil novecentos e noventa e seis, 0 equipamento foi efectivamente fornecido em mil
novecentos e noventa e trés, o que significa que aquele foi utilizado desde logo, e ndo a partir de
mil novecentos e noventa e seis, como parece resultar do entendimento da Inspecc¢éo. -------------
------------- Dois.um.cinco - Processo numero quarenta e um, de noventa e trés, de quinze de
Junho - Aquisicdo de fitas de maquina para o ano de mil novecentos e noventa e trés, --------------
------------- Verificou-se igualmente face a este ponto alguma pretericdo de formalidades por
parte dos servigos responsaveis pelo procedimento, ao terem omitido na regulamentacdo do

concurso, os critérios de adjudicagdo, pelo que se determinou j& de futuro da correccdo de tal

- Aquisicédo de material de papelaria para o ano de mil novecentos e noventa e trés. ----------------
------------- Também em relacdo a este processo se deram instru¢fes no sentido de serem
corrigidos de futuro os procedimentos no sentido de ndo ser omitida na regulamentagcdo dos
concursos a eventual possibilidade de adjudicacéo parcelar a mais de um dos concorrentes. -------
------------- Dois.um.sete - Processo nimero quarenta e sete, de noventa e quatro, de nove de
Setembro - Aquisicdo de oito viaturas ligeiras da marca Opel Corsa Swing, verséo diesel.---------

------------- SO por mero lapso se indicou a marca das viaturas a adquirir, situacdo corrigida em



CONCUISOS POSTEIIONES, =mmmmm oo oo oo
------------- O contrato foi visado pelo Tribunal de Contas que aceitou a explicacdo do lapso. ----
------------- Dois.um.oito - Processo numero trinta, de noventa e cinco, de seis de Marco -
Concurso limitado para aquisicdo de material heliogréafico para todo 0 ano.--------=-=-======-=-=---

------------- A irregularidade apontada ja ndo pode ser corrigida, pois o material foi fornecido e

------------- Tomaram-se as providéncias adequadas para que situagdes e procedimentos como
S (g TR (=] o] | £ L e L
------------- Também a este respeito o relatorio da IGAT foi concordante com a postura adoptada
e explicacBes formuladas pela CAmara. -------==-==mmmm s m s e e
------------- Dois.um.nove - Processos nimeros cinquenta e cinquenta e um, de noventa e cinco,
de trés de Maio - Concurso limitado para fornecimento de mobilidrio para 0s servigos
administrativos da Biblioteca Municipal de O@iras. —-----=-=======mmm oo
------------- Sendo discutivel (e discutida) a questdo de auto-limitacdo do poder discricionario na
avaliacdo das propostas apresentadas nos concursos, acolheu-se como boa a doutrina do
Relatorio da IGAT neste particular, pelo que igualmente foram dadas estritas instrucdes aos
responsaveis maximos pelos Servicos, para que todas as regras, incluindo as grelhas de avaliacdo
ou formulas de pontuacdo das propostas sejam divulgadas com a prépria regulamentacdo do
CONCUISO. = == mm e e oo o oo -
------------- Realca-se ainda o facto das justificacbes em tempo dadas a IGAT face a este
procedimento terem sido aceites por aquela entidade. ---------=====-=m-m oo m
------------- Dois.um.dez - Processo numero cinco, de noventa e seis, de quinze de Junho -
Fornecimento continuo de bancos de jardim. ==-==-=-=-=mmmm oo
------------- Em relacdo a este concurso optou-se pela modalidade pré-contratual do

procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia de andncio instituida pelo Decreto-Lei
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nUmero cinquenta e cinco, de noventa e cinco, de vinte e nove de Margo que haveria de entrar
em vigor apenas em Julho de mil novecentos e noventa e cinco, por manifesto erro de contagem
do prazo de vacatio legis facto reconhecido e aceite pela propria Inspecgdo. -------------=--=-=------
------------- Esta situacdo esta ultrapassada mas, ndo obstante, recomendou-se aos Servigos que
observem o procedimento legalmente consagrado neste tipo de concurso. ------------==-=-==--=------
------------- Dois.um.onze - Processo numero vinte e um, de noventa e seis, de vinte e trés de
Fevereiro - Concurso mediante procedimento por negocia¢do com publicacdo prévia de anuncio
para aluguer na modalidade de longa duracdo, de sete viaturas ligeiras a gasoleo. -------------------
------------- Em relacdo a contratacdo em ALD ha opinides divergentes quanto a modalidade a
adoptar, face a existéncia de uma relacdo plurilateral: Se um Unico concurso em gque 0 bem seja
adquirido a sociedade financiadora, ou um primeiro processo destinado a seleccdo do bem ou
equipamento a adquirir, seguido de outro concurso para o financiamento do bem ou equipamento
SElECCIONAAOS. === == m oo -
------------- Entende-se ser mais vantajoso, em termos econdémicos, ser a Camara a seleccionar 0s
bens a adquirir e depois, mediante novo concurso, seleccionar a entidade financiadora do bem
pretendido pelo pre¢o iNdicado. =-=-======mmmmmmememe oo e e eees
------------- N&o se vislumbra, no entanto, qualquer ilegalidade ou simples irregularidade no
processo adoptado, pelo que se compreende néo ter a IGAT feito quaisquer reparos. ---------------
------------- Dois.um.doze - Processo nimero setenta e nove, de noventa e seis, onze de Julho,
para aquisicdo de dezassete Faxes; Processo nimero setenta e seis, de noventa e seis, para
aquisicao de sete telemOVeIS. -----mmmm oo
------------- Nestes procedimentos ( por negociacfes sem publicacdo prévia de andincio) optou-se
por n&o limitar a oferta dos produtos requeridos. -==--=--========mmmm oo
------------- Ao invés do que vem afirmado no Relatério ndo se vé& qualquer vantagem em

aquisicdo de equipamentos deste tipo - em que sdo tdo variaveis as funcionalidades - em pre-



fixar limite naturalmente a capacidade de comparacéo e, em consequéncia, a escolha do material
e equipamento que melhor satisfacdo pode dar as necessidades da Autarquia. -----------------------
------------- Se o0 procedimento adoptado ndo contraria o principio da boa administracéo,
igualmente se ndo vé qualquer proscricdo legal que 0 Impecga. -----------==-======m-mmmmmcmmm oo
------------- Realca-se igualmente o facto da IGAT nada ter referido contra o procedimento

AAOPLAdO. = —-mmm e

existéncia de deliberacdo e despachos de delegacdo de competéncias que se consideram néo ter,
na legislacédo invocada, devida habilitacdo; i) desarticulacdo entre os departamentos de obras e
financeiro no que respeita a elaboracdo, nos termos exigidos pela lei, das contas correntes das
empreitadas e da que retrata a liquidacdo ; iii) falta de organizacdo dos processos das
BMPIEItAdAS. - === s o e e
------------- Relativamente a questdo das deliberagdes e despachos de delegacdo de poderes nos
dirigentes para efeitos de gestdo dos contratos de empreitadas, aceitando-se que a matéria possa
suscitar duvidas, parece todavia que boa parte dos actos necessarios a execucao dos contratos e
de exercicio de poderes de fiscalizacdo sdo actos de administracdo ordinaria. Sendo assim, tais
delegacdes (e subdelegacBes) encontram-se habilitadas no ndmero dois, do artigo trigésimo
quinto, do Codigo do Procedimento AdmIiNistrativo).--=-=-==-====mnmmmmmmm oo
------------- Quanto as restantes observacdes que tém que ver com a organizacdo administrativa
dos processos, com particular incidéncia nos procedimentos financeiros dos contratos, foi em
tempo elaborado e distribuido aos Servicos desta Camara despacho sobre o assunto clarificando

] 1= Lo T
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disposicdes dos artigos centésimo septuagésimo oitavo e centésimo octogésimo segundo, do
Decreto-Lei nUmero quatrocentos e cinco, de noventa e trés, de dez de Outubro, assim como o
estipulado no artigo quadragésimo quinto, do Decreto-Lei numero cem, de oitenta e oito, de

vinte e trés de Margo e Portaria nimero trezentos e cinquenta, de oitenta e nove, de dezasseis de

regime de empreitada mediante ajuste prévio, sendo reduzido o nimero das que foram lancadas
por concurso no periodo compreendido entre mil novecentos e noventa e trés e mil novecentos e
NOVENTA B GBI, === m oo oo e oo
------------- Ndo parece, em qualquer caso justo basear qualquer censura na estatistica
referenciada No relatOorio. ----------mmmmm oo
------------- E o porquanto a circunstancia de entre mais de trezentas empreitadas s6 dezasseis
terem sido lancadas mediante concurso publico nada significa relativamente a regularidade e
legalidade dos procedimentos em geral, nem tdo pouco quanto a observancia dos principios
gerais da contratacdo publica, designadamente os da transparéncia e da concorréncia.--------------
------------- Note-se que, se consideradas as obras que foram adjudicadas mediante prévio
concurso no mesmo periodo (o que equivale a incluir a modalidade de concurso limitado) o
namero ascende a Cento € ViNte € OIS, =-=-=-=-mmmmmmmmm oo
------------- Por outro lado, se atendido for o valor, verifica-se que as obras executadas por ajuste
directo sdo financeiramente POUCO EXPreSSIVAS. =-==-=====n=mmmmmm oo oo
------------- Acresce o facto - que 0s nimeros, tal como expressos, ndo revelam - de as obras
executadas nessa modalidade terem tido na generalidade dos casos a justificar a opcéo razoes de
urgéncia, de melhor servico aos municipes ou de economicidade. ---------==-=====mmmmmmmmmmmmmeeeee

------------- Por altimo, sempre se dira que os ajustes directos sdo procedimentos de formacgéo do



contrato consentidos pela lei, nada havendo a obstar-lhes (da parte de quem tem a
responsabilidade de administrar, como da parte de que tem por missao fiscalizar) se utilizados
em conformidade com a mesma lei, até por pressuporem a sujei¢do a concorréncia. ----------------
------------- Sublinha-se ainda o facto da dispensa de concurso sempre passou pela autorizacao da
Assembleia Municipal perante a qual o Executivo tinha de justificar e explicitar as razdes da
PIOPOSTAL = === m oo o o e
------------- Finalmente importara referir que a IGAT aceitou as justificagces apresentadas pela
Céamara e a intencdo de determinar que 0s servigcos corrigissem alguns procedimentos menos
coNnsentaneos Com 0 eStAtUId0. —-=-=--=-====-mmmm oo
------------- Trés.dois.dois — Departamento de Habitacdo cento e dois, de noventa e trés -
Reperfilagem da Avenida Duque de Loulé, em Linda-a-Velha. -----=--=====mmmmmmmmmmmm e
------------- Ponderam-se as observacgdes feitas em relacdo a execucdo desta obra, a necessaria
fundamentacdo da urgéncia, bem como a necessidade de aperfeicoamento dos projectos. Foram
dadas instrucdes no sentido existir maior rigor no langamento e controlo das empreitadas, de as
informacdes prestadas serem fundamentadas e os projectos rigorosamente analisados de forma a

que os trabalhos a mais ndo atinjam o nivel de encargos que ocorreu nesta obra. --------------------

gestdo desta obra. Tratou-se, porém, de trabalhos de grande complexidade, pelo que houve
necessidade de recorrer as modalidades permitidas pelo Decreto-Lei nUmero trezentos e noventa,
de oitenta e dois, e que actualmente ja foram alteradas. --------============mmmmmmmmmm oo
------------- As autorizacOes da Assembleia Municipal, nalguns casos, decorrem da deliberagédo

genérica nesse expresso sentido concedidas pelo referido orgdo deliberativo no inicio do
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mandato. O que sempre foi aceite por outras instancias de fiscalizacdo designadamente pelo
Tribunal de Contas que visava 0s respectivos CoONtratos. ----------=-====-=-=mmmmmommo oo
------------- No caso em apre¢o, o0 Tribunal de Contas, na posse de todos os elementos, visou 0
referido CONIat. -=-=-===nmmmmmm e oo e
------------- Foram, no entanto, alertados os servigcos para que ndo se venham a praticar actos
idénticos noutras empreitadas langadas e a langar. --------=-=-======mmm oo mm o

------------- Trés.dois.quatro - Execucdo de pintura geral em vérias escolas primarias do

------------- Em relacdo a execucdo destes trabalhos, aceitam-se as judiciosas observacoes
constantes do Relatorio. Foram tomadas as devidas providéncias junto dos Servicos para que ndo

voltem a cometer-se irregularidades desta natureza, ndo tendo no entanto, a IGAT no seu

entanto, quanto as obras no Mercado Levante, dada a sua natureza, se ndo fossem executadas no
ambito desta empreitada, dificilmente seria efectuada em tempo util, para beneficio dos seus
]
------------- Nada foi escondido, visto que se lhe faz referéncia na memdria descritiva do
projecto, verificando-se, apenas uma deficiéncia formal, que consideramos de relevar em face
dos beneficios que proporcionou. Foi, no entanto tempestivamente recomendado que todos os
trabalhos previstos inicialmente devam integrar com clareza o objecto inicial das empreitadas, de
forma a reflectirem-se no preco da obra. Os trabalhos encontram-se ha muito concluidos, sendo
gue a irregularidade ndo se traduziu em qualquer prejuizo para o erario municipal ou lesou
direitos de terceiros, ou, ainda, violou quaisquer principios na medida em que na memoria

descritiva do projecto se fazia expressa referéncia a necessidade de conjugar estes trabalhos com



0S da eMpPreitada. =-----mm-mm oo
------------- Trés.dois.seis - Departamento de Habitacdo e Infra-Estruturas quinze, de noventa e
trés - Remodelacdo da Praca Dom Manuel Primeiro - Zona antes confinantes, em Algés.----------
------------- Constata-se no Relatério que, por deliberacdo de dez de Fevereiro de noventa e trés,
a Camara adjudicou, por ajuste directo a Firma Tomas de Oliveira, pela importancia de cento e
sete milhdes oitocentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e noventa e seis escudos e cinquenta
centavos, a empreitada em epigrafe, a executar no prazo de quatro meses. ---------============-=----
------------- A Assembleia Municipal, em sessdo de dezasseis de Fevereiro de mil novecentos e
noventa e trés, autorizou 0 ajuste direCto. --=--=-==mmmmmm s
------------- Acontece, porém, que a empreitada foi adjudicada tendo, como referéncia os precos
unitarios apresentados pelo mesmo empreiteiro, para outra empreitada, em vinte e trés de Junho
de mil novecentos e oitenta e oito, sem que 0s Servigos tivessem chamado a atencdo para o facto
de ndo ser legalmente possivel considerar aquela data - mil novecentos e oitenta e oito - , em mil
novecentos e noventa e trés, para efeitos do calculo da revisdo de precos, como veio
efectivamente @ aCONTECEr. —----mmmmm o m oo oo
------------- Segundo o artigo primeiro, do Decreto-Lei nimero trezentos e quarenta e oito-A, de
oitenta e seis, de dezasseis de Outubro, o preco das empreitadas ficava sujeita a reviséo, para
mais ou para mMenos, No que respeite aos custos de mdo-de-obra, dos materiais e dos
equipamentos de apoio, em relacdo aos correspondentes valores do més anterior ao da data limite
fixada para entrega das propostas, neste caso em dezasseis de Fevereiro de noventa e trés.--------
------------- De acordo com os célculos efectuados pela IGAT, com o0s quais se concorda, ndo
havia lugar a revisdo de pre¢os, porquanto o coeficiente de actualiza¢do apurado para os quatro
meses de execucdo da empreitada, nunca foi superior a trés por cento em conformidade com o
disposto no artigo décimo quarto, do Decreto-Lei nimero trezentos e quarenta e oito-A, de

oitenta e seis, de dezasseis de Outubro, pelo que se pagou indevidamente ao adjudicatario a
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importancia de trinta milhGes oitocentos e cinquenta e dois mil setecentos e cinquenta e um
escudos que devera ser devolvido a Camara pelo referido empreiteiro. ---------------=--=-=-==-=------
------------- A eventual responsabilidade disciplinar emergente destes factos esta prescrita, nos
termos do nimero um, do artigo quarto, do Estatuto Disciplinar, por terem decorrido mais de trés
anos sobre a informagé&o dos Servigos que levou ao pagamento indevido. ----------------=-----------
------------- Em face do exposto, determinou-se a notificacdo do empreiteiro Tomas de Oliveira,
com sede em Paco de Arcos, na Rua José Ferrdo Castelo Branco, nimero vinte e seis, para que,
procedesse ao reembolso, na Tesouraria da Camara Municipal de Oeiras, da importancia de
trinta milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil setecentos e cinquenta e um escudos relativa a
revisdo de precos indevidamente efectuada. ---------=-======m s oo oo
------------- Determinou-se também que de imediato se desse conhecimento desta situacdo ao
Director do Departamento de Infra-Estruturas Municipais - DIM, a fim de prevenir eventuais
casos futuros, embora esta situacdo tenha sido ja regularizada. ------------=-=--=-==-=-m-mmmmmem -
------------- Trés.dois.sete — DOM - trés, de oitenta e nove - Remodelag¢éo da Praga Dom Manuel
PriMEIr0, €M AlgeS = mmmmmm oo e oo e e e
------------- Da anélise do Relatério, e do processo camarario relativo a esta empreitada, verifica-
se gque por deliberacdo de um de Fevereiro de oitenta e nove, a Camara Municipal de Oeiras
deliberou adjudicar, nos termos da Informacgdo nimero noventa e um, de oitenta e nove, a firma
Tomas de Oliveira, como trabalhos a mais da empreitada RDL - treze, de oitenta e oito,
remodelagdo da Praca Dom Manuel Primeiro, pela importancia de trinta e sete milhdes
oitocentos e sessenta e um mil quinhentos e noventa e cinco escudos. -----------=--=-=-==-=-=---------
------------- A adjudicacgdo efectuou-se por ajuste directo, mediante autorizagdo concedida pela
Assembleia Municipal, por deliberacdo de nove de Maio de oitenta e nove. --------------------------
------------- A proposta da adjudicacédo foi entregue em vinte e oito de Junho de oitenta e nove e

nela se refere que a revisao de precos seria reportada a Maio de mil novecentos e oitenta e oito.--



------------- Em cinco de Setembro de oitenta e nove, a Tomas de Oliveira veio solicitar que fosse
considerada nula e de nenhum efeito a adjudicagao. ---------=======mmmm oo m e
------------- Mercé de varias insisténcias da Camara Municipal para que o empreiteiro realizasse
a obra, foi celebrado o respectivo contrato em vinte e um de Novembro de noventa, de acordo
com a adjudicacdo atras referida e da proposta datada de vinte e sete de Junho de oitenta e nove.
No entanto, a consignacdo da obra so se verificou em dois de Novembro de noventa e dois. ------
------------- Das varias contingéncias que envolveram esta empreitada, verifica-se que a proposta
do adjudicatario, de vinte e oito de Junho de oitenta e nove, contéem uma clausula ilegal ao
reportar a Maio de mil novecentos e oitenta e oito a revisao de precos, pois de acordo com o
artigo primeiro, do Decreto-Lei nimero trezentos e quarenta e oito-A, de oitenta e seis, de
dezasseis de Outubro, a revisdo so é admissivel desde o més anterior ao da data limite fixada
para a entrega das propostas e até ao termo do prazo contratualmente estabelecido. ----------------
------------- Aceita-se a afirmacdo e a leitura feita pelos Inspectores segundo a qual, aquando da
formacdo do contrato a proposta que serve de base para executar a obra devera conter precos
correntes, isto €, ndo se celebram contratos com precos reportados a periodos anteriores, e muito
menos, retrotraindo os seus efeitos em matéria de reposicao de equilibrio financeiro. --------------
------------- Em face do exposto, verifica-se que a revisdo de pregcos paga ao empreiteiro, no
montante de dezoito milhGes oitocentos e dezasseis mil novecentos e noventa e seis escudos,
teve por base, no seu célculo, 0 més de Maio de mil novecentos e oitenta e oito, quando a
proposta apresentada para execucdo desta empreitada foi entregue em vinte e oito de Junho de
oitenta e nove. O més de referéncia a considerar no calculo deveria, com efeito, ter sido Maio de
Mil NOVECENLOS € OItENTA B NOVE. === m e oo oo o e e
------------- O célculo da revisdo de precos foi apresentada pelo empreiteiro e pelos Servigos
Municipais atraves das InformacBes nimero seiscentos e sessenta e sete, de noventa e trés,

Servico de Infra-Estruturas Municipais e mil duzentos e sessenta e seis, de noventa e quatro,
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Servico de Infra-Estruturas Municipais, de dezassete de Junho de noventa e trés e quinze de
Novembro de noventa e trés, respectivamente, tendo a Camara Municipal aprovado o seu
pagamento nas reunides de sete de Julho de noventa e trés e vinte e quatro de Novembro de
NOVENTA € Tr8S. —mmmmmm oo oo
------------- Verificou-se que os Servicos Técnicos ndo chamaram a atencdo para a incorrec¢ao
do calculo da revisdo de precos que originou o0 pagamento irregular de quatro milhdes seiscentos
e noventa e nove mil novecentos e setenta e cinco escudos, de acordo com a rectificagdo dos
calculos que consta do Anexo Dois, folhas trinta e cento e oitenta e trés e seguintes, elaborada
Pelos SeNhores INSPECLOIES. —-=-=mmmmmm oo oo oo e
------------- Aceita-se também que na revisdo de precos deve recorrer-se ao cronograma
financeiro, como se consigna no artigo terceiro, do Decreto-Lei nimero trezentos e quarenta e
oito-A, de oitenta e seis, de dezasseis de Outubro e ndo aos autos de medi¢cdo como aconteceu no
caso em apreco. Em conformidade, determinou-se ao Departamento de Infra-estruturas
Municipais que promovesse a notificacdo do empreiteiro Tomas de Oliveira, com sede em Paco
de Arcos, na Rua Ferrdo Castelo Branco, nimero vinte e seis, para que, procedesse ao reembolso
na Tesouraria da Camara Municipal de Oeiras, da importancia de quatro milhdes seiscentos e
noventa e nove mil novecentos e setenta e cinco escudos, relativa ao pagamento indevido que a
seu favor foi processado e liquidado, chamando a atencdo dos técnicos envolvidos no
acompanhamento e controlo das empreitadas no que se refere ao regime da revisao de pregos. ---
------------- Tal como noutras situagdes descritas supra, a incorreccdo da actuacdo da Céamara
neste processo resultou de mero lapso ndo tendo havido manifestamente qualquer ma-fé
ProCeAdiMENtal === m e m e s o e e
------------- Trés.dois.sete — Departamento de Habitacdo e Infra-Estruturas - noventa e trés, de
noventa e trés - Execucdo do Pavilhdo de Vendas na Praca de Dom Manuel Primeiro, em Algés.-

------------- Tal como nas situacOes anteriores aceitam-se as observacgdes feitas no Relatério, que



deram origem a instrucdes precisas quanto a necessidade de corrigir as faltas detectadas em
SItUACOES TULUIAS. === mmmmm oo oo oo e e e
------------- Todavia, e ressalvado o muito e devido respeito pela opinido expressa pela
Inspeccdo, ndo pode concordar-se com a auséncia de fundamentacdo suficiente para a dispensa
de concurso publico, tanto mais que o proprio relatério transcreve parte da deliberagdo que
solicitou autorizacdo a Assembleia Municipal para o efeito. Note-se que o chamado Pavilhdo de
Vendas é parte do conjunto em que se integra a Rua Major Afonso Palla e a Praga Dom Manuel
Primeiro, havendo estrita necessidade do ponto de vista funcional providenciar pelo acabamento
conjugado destas obras, 0 que, de resto é claro na deliberagao.-------------=-=====mmmmmmrmm e
------------- O relatorio final da IGAT nada refere face a esta situacdo, o0 que permitira tirar como
ilacdo que terdo sido aceites as justificacdes prestadas em sede de contraditorio.--------------------
------------- Trés.dois.oito — Departamento de Habitacdo e Infra-Estruturas - noventa e dois, de
noventa e trés - Execucao de Abrigos na Praca Dom Manuel Primeiro, em Algés. ------------------
------------- Séo validos relativamente a este processo 0s comentarios feitos em relacao as obras
referenciadas antecedentemente. Para eles se remete, sempre com a mencao de que foram dadas
instrugdes para correccdo dos procedimentos irregulares. ---------=-=-=mmmmmmmm e
------------- Trés.dois.nove - Departamento de Habitacéo e Infra-Estruturas - dezoito, de noventa
e trés - Empreitada de integragdo paisagistica do No de Cacilhas. ------------=-=-=-=-m-momomomoemeee-
------------- Em relacéo a esta empreitada igualmente se remete para 0s comentarios anteriores. --
------------- Trés.dois.dez - Departamento de Habitacdo e Infra-Estruturas - dezassete, de noventa
e quatro - Construcdo do Quartel de Bombeiros de Linda-a-Pastora. ------------=-=======-mmmmnmeuo-
------------- As vicissitudes ocorridas na gestdo desta empreitada deveram-se fundamentalmente
a trés circunstancias conjugadas que havia dificuldade de superar. Em primeiro lugar um
projecto que se revelou deficiente e que em muito dificultou o curso normal dos trabalhos pela

necessidade de corrigir erros e suprir omissdes. Em segundo lugar, tratando-se de um
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equipamento a ser entregue a outra instituicdo - os Bombeiros de Linda-a-Pastora - as sucessivas
intervencdes de destinatario da obra no sentido de a adaptar aquilo que entendia dever ser a
construcdo e suas funcionalidades. Por ultimo, a incapacidade demonstrada pelo empreiteiro
inicial, o que obrigou a cessdo da posicdao contratual para a empresa Alfadelita - Sociedade de

Construgdes, Limitada, nos termos do artigo centésimo trigésimo primeiro, do Decreto-Lei

mora do empreiteiro na execugdo da sua parte do contrato. S6 que, como s0 a vivéncia das obras,
da sua dindmica complexa, permite muitas vezes perceber, nem sempre é possivel proceder a
aplicacdo rigorosa da lei sobretudo quando em causa estd 0 accionamento dos mecanismos
contratuais da penalizacdo do empreiteiro por circunstancias onde ndo é linear a sua integral
responsabilidade ou, como no caso, existirem factos dirimentes dessa responsabilidade. -----------
------------- E do conhecimento comum que a conjugacdo de um mau projecto com um
empreiteiro que se mostra pouco agil e apto na superacdo de dificuldades na sua execucgéo torna
ardua a funcdo da fiscalizacdo do dono da obra, que naturalmente hesita em penalizar o
empreiteiro por atrasos que em parte se ficam a dever a indefinicdes dos elementos
indispensaveis a conclusao, sem graves constrangimentos, da obra. -----------====mmmmmmmmmmmnae-
------------- A solucdo, procurada pelos Servicos competentes, sempre foi a melhoria dos
sistemas de controlo dos estudos e projectos que sdo encomendados pela Camara, 0 que nem
sempre é facil face as maltiplas especialidades que envolve e aos fracos meios humanos que as
Autarquias em geral, e esta em particular, diSpOem. -==-==-====mmm s m oo
------------- Quanto as deficiéncias encontradas, designadamente a auséncia de formalizacdo de
alguns actos (medicdo de trabalhos, periodicidade legal, auséncia de pedidos formais de

prorrogacdo do terminus ad quem da empreitada) foram de igual modo instruidos os Servigcos



responsaveis para a necessidade de cumprimento estrito da lei quanto a execuc¢do dos contratos.-

sentido de regular a ocupagdo do solo numa &rea sujeita a fortes pressdes urbanisticas e onde foi,
e continua a ser necessario resolver os problemas da construcdo clandestina e da proliferacdo de
barracas que se sucedem ao Vinte e Cinco de Abril de mil novecentos e setenta e quatro até aos
primeiros anos da década de OItenta. ------==-==nmmmm o m oo e e
------------- Dir-se-a que o processo dinamico de planeamento revela as suas vantagens no que
respeita ao correcto ordenamento do territério municipal, permitindo uma equilibrada gestao das
necessidades da vida, mas, € preciso reconhecé-lo, a natureza regulamentar (normativa) dos
PMOT’S e ndo meramente enquadradora tem a desvantagem de cristalizar opcdes a nova escala
a que falta pormenor, rigidificando solucbes que, por ndo poderem ser levadas a pratica (porque
ndo considera a divisdo da propriedade existente, ndo resolve de per si 0s multiplos problemas de
indole juridica para concretizacdo dos projectos que neles se prevéem, ndo parte de um
levantamento exaustivo, de todas as condicionantes humanas econémicas, fisicas, técnicas, etc.,
ndo contempla nem constitui obstaculo a intervencbes de outras entidades, como é 0 caso do
Estado ou das concessionérias), havendo de ser, justamente no pormenor, ajustadas sem, no
entanto bolir com a esséncia desses instrumentos de planeamento. -----------=-====m-mmmmmmmmmoeoo
------------- Em matéria de pratica urbanistica, um conjunto de irregularidades, que algum
exagero da opcdo legisfrante sanciona, nalguns desses casos, com a nulidade que sdo, vistas as
coisas no plano da importancia e significado que efectivamente tém, ajustamentos necessarios

aos parametros dos diferentes instrumentos de regulamentacdo urbanistica, loteamentos
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------------- Ha a consciéncia de que o referido permite uma critica facil e intuitiva: se o plano ou
o0 loteamento n&o se conformam com a realidade e as suas condicionantes, devem 0s mesmos ser
revistos, N0 violados. ----------=-=-mmm o

------------- A aparente linearidade da critica contrapde-se, porém, a extrema dificuldade de
encontrar por ai solucdo capaz de garantir ao mesmo tempo a prossecucdo necessaria de interesse
publico e os direitos e interesses legitimos dos particulares, como o determina a Constitui¢do.----

------------- De todo 0 modo, as conclusfes, nesta parte, extraidas pela Inspec¢do ndo deixaram
de ser tomadas em conta, tendo sido dadas indicacGes para que, no aspecto organizativo seja
tornado mais transparente o procedimento e a pratica urbanistica que permita com mais rigor aos
Orgdos e servicos da Autarquia conferir a conformidade dos actos de licenciamento com o0s
parametros da validade. -------=--==m o mm o
------------- O regulamento das cedéncias esta a ser ajustado a nova legislacdo (Decreto-Lei
namero quinhentos e cinquenta e cinco, de noventa e nove, de dezasseis de Dezembro). -----------
------------- Quanto a esta matéria, o parecer final da IGAT também tece algumas consideracGes
que sdo de aceitar, tal como foi desde logo referido na resposta da Cémara em sede de

CONErAdITONI0.  ==mmmmmmmm e m e m oo o e e

duvidas de interpretacdo do Regulamento do PDM, em especial no que se refere a aplicacdo dos
indices urbanistiCos. —----=-=-==mmmmm oo
------------- Dir-se-a que o alegado "elevado grau de discricionaridade” conferido pelo PDM aos
Orgdos da Autarquia é mais aparente que real porquanto, como se depreende da norma do
namero trés, do artigo trigésimo, do Regulamento, tém sido objecto de esclarecimentos varios

aos orgdos de tutela verificativa da legalidade que os tém compreendido e aceite.-------------------



------------- Quanto a inexisténcia do Regulamento a que fez referéncia o nimero quatro, do
artigo décimo sexto, do Decreto-Lei nimero quatrocentos e quarenta e oito, de noventa e um, de
vinte e nove de Novembro ha que esclarecer que o mesmo ndo é condi¢do de exequibilidade do
PDM na medida que os artigos nonagésimo segundo e nonagésimo terceiro, do seu Regulamento
remetem para 0s instrumentos de planeamento e gestdo urbanistica a definicdo dos mecanismos
de compensacdo aplicaveis a cada area de intervencdo. O que, alias tem sido cumprido,
designadamente nos planos aprovados e vigentes ap6s a entrada em vigor do PDM. ---------------
------------- Reconhece-se que estes dispositivos ndo consomem a previsao do nimero quatro, do
artigo décimo sexto, do Decreto-Lei numero quatrocentos e quarenta e oito, de noventa e um,
tanto mais que este preceito se refere aos processos de loteamento. --------=--=-====-mmmmmmmmmmmmenn
------------- Esclarece-se, todavia, que a despeito de alguns ensaios, se chegou a conclusdo de
que ndo é tarefa facil encontrar uma solucdo regulamentar que seja aplicavel sem quebra dos
principios da igualdade e da proporcionalidade. Assim sendo, estando a decorrer os trabalhos

preparatdrios desse Regulamento, espera-se que com a sua conclusao fique a situacédo resolvida

------------- Cinco.um - Zona HC Dois - Alvara de loteamento nimero onze, de noventa e cinco -
A IGAT, faz a descricdo das formalidades desenvolvidas para aprovacdo do loteamento e
emissdo do alvar, concluindo pela nulidade tanto do alvara inicial como da sua rectificagdo, por
violagdo do Plano Parcial do Norte de Oeiras e, por esse facto, nos termos do artigo
quinguagesimo sexto, do Decreto-Lei nUmero gquatrocentos e quarenta e oito, de noventa e um,
de vinte e nove de Novembro, propdem que se proceda a competente participacdo ao Ministério
Publico junto do TAC de Lisboa, com vista a respectiva declaragéo judicial de nulidade. ---------
------------- As construcGes previstas no loteamento aprovado encontram-se praticamente

concluidas e as competentes infra-estruturas também executadas. --------------=-========-mmcmmmeuo-
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------------- O assinalado acréscimo de ocupacdo nao € relevante sob o0s aspectos urbanistico,
arquitectonico e ambiental e, ndo obstante a tolerancia de dez por cento prevista no Regulamento
ter caracter excepcional, até aquela percentagem nao ha qualquer violagdo, restando, apenas, a
percentagem de dois virgula quatro como excesso, que foi aceite por razbes essencialmente
técnicas, tal como se encontram plenamente justificadas no processo. ----------=-==-========-mmumuu--
------------- Dada a circunstancia de que a area excedida - dois virgula quatro por cento - ser
diminuta e a urbanizagdo estar concluida tendo em conta o disposto na alinea i), do nimero dois,
do artigo centésimo trigésimo terceiro, conjugado com o ndmero trés, do artigo centésimo
trigésimo quarto, ambos do Cédigo de Procedimento Administrativo, existem contra interessados
com interesse legitimo na manutencdo, dos actos subsequentes do acto nulo, justificando-se a
atribuicdo de efeitos juridicos dado que nada comprova a inexisténcia de boa-fé dos actuais
proprietarios dos lotes e, eventualmente, das fracGOes. -------=-=====mmmmmm oo
------------- Cinco.dois - Zona HC Um — Processo trezentos e oitenta e nove-PL/noventa e um -
Loteamento de Jodo Manuel Maia d0S Sant0s -----==-=====n=mmm o m s e
------------- O Plano Parcial no Norte de Oeiras, publicado em Diario da Republica de vinte e
quatro de Setembro de noventa e um, foi elaborado de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei
quinhentos e sessenta e um, de setenta e um que regulamentava naquela data a elaboragdo dos

Planos de Urbanizagao. =-----==-====s=s=memmmmm e oo e

------------- a) A SItUaca0 eXiSteNte; ==-=====mmmmmmmee e e e

------------- b) O zonamento primario, definindo as areas destinadas a habitacdo, a industria, ao



------------- b) Planta da regido, na escala de um por vinte e cinco mil, as principais vias
rodoviarias e ferroviarias e o perimetro do aglomerado; -------=-=====mmm s oo
------------- c) Planta a escala de um por cinco mil, ou a escala de um por dez mil quando a
dimensdo do aglomerado o imponha, com curvas de nivel e o pormenor topografico
correspondente a essas escalas, sintetizando as principais disposi¢fes propostas para a rede
VIAria € 0 ZONAMENTO; —----m-mmm e oo oo oo
------------- d) Regulamento definindo as caracteristicas de ocupacdo de cada zona, as zonas
prioritarias de urbanizacédo, os coeficientes de ocupacdo do solo, proporcdo das areas a reservar
para equipamento urbano em funcdo da populagdo e ainda as prescrigdes relativas a areas de
estacionamento € eSPACOS VEIdES" . ~==-mmmmmmmmm oo oo o e
------------- E assim evidente o caracter geral do conteido legalmente estabelecido para esta
categoria de Plano, sublinhando alids no preambulo do Decreto-Lei quinhentos e sessenta, de
setenta e um que estabelecendo o regime juridico dos Planos de Urbanizacdo pretende "definir
mais claramente a hierarquia dos Planos de Urbanizacdo e conferir aos planos sujeitos a

aprovacao do Ministério de Obras Publicas um caracter mais geral e menos rigido". ---------------
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------------- Trata-se pois de um Plano Parcial e ndo de um Plano de Pormenor como por lapso
foi entendido pela IGAT, cujo contetdo é definido no artigo segundo, do mesmo diploma de
uma forma muito mais aprofundada obrigando a escalas adequadas — um por dois mil ou um por
mil em vez das escalas previstas para 0s planos gerais — um por vinte e cinco mil, um por dez mil
OU UM PO CINCO Ml =mmmm e m oo oo e

------------- Os elementos publicados em Diario da Republica - regulamento e planta de
zonamento - constituem os elementos essenciais do Plan0.-------=--=-====-==mmmmmmmmmm oo

------------- No entanto, a Cémara Municipal entendeu incluir no Plano elementos
complementares desenvolvendo os Sectores de Habitacdo Colectiva previstos no sentido de
"disciplinar a intervencdo da iniciativa privada e por outro lado de se objectivar a rentabilidade
dos seus investimentos o que permitird uma facil passagem a projectos de loteamento que ndo
ponham em causa a qualidade que se pretende conferir a construcdo a edificar". --------------------
------------- O caracter complementar destes elementos é reforcado no nimero cinco, do artigo
décimo, do regulamento do plano que prevé a possibilidade de "aprovacdo de projectos de
loteamento baseados em solu¢bes morfologicamente diferentes das apresentadas no plano”, ou
quando prevé no namero trés, do mesmo artigo que os projectos de loteamento a apresentar
deverdo ter em conta "o desenvolvimento dos estudos necessarios a assegurar a sua adequada
inser¢do nas solucdes estudadas no Plano para cada um dos sectores de habitacdo colectiva, o
que podera obrigar a elaboracdo de estudos gerais de conjunto definindo a volumetria e as linhas
base do tratamento exterior das construgdes projectadas”. ------------==-=m-mmsmmmmmmm oo
------------- Os quadros apresentados na memdria descritiva do plano indicavam parametros
urbanisticos em funcdo da estrutura matricial disponivel a data da sua elaboracdo, prevendo-se
desde logo a possibilidade de alteragdes ou ajustes pontuais que ndo poriam em causa o resultado
global do eStudO. -=--==-==mm oo

------------- A implantacdo da construcdo e a sua volumetria sdo definidas graficamente nos



elementos complementares do plano mas sempre atraves de plantas e cortes esquematicos que
servirdo de base para estudos de conjunto ou projectos de loteamento mais desenvolvidos. A
implantacdo de areas de construcdo destinadas a estacionamento automdvel cuja existéncia é
obrigatoria ndo é apontada nos referidos elementos gréaficos esquematicos, remetendo-se para 0s
projectos de loteamento a sua definiGa0. —-------===mmmm s
------------- O requerente entendeu apresentar a aprovacao da Camara Municipal de Oeiras um
projecto de loteamento para a totalidade da area definida para o sector HC Um, através dos
processos trezentos e oitenta e nove-PL/noventa e um e mil setecentos e trinta e nove-
PL/NOVENEA € CINCO. ~=-mmmmmmmm e oo o oo e e
------------- O estudo insere-se no disposto no ndmero cinco, do artigo décimo, com vantagens
visiveis para a nova solu¢do uma vez que se constata a reducdo de volumetria proposta para um
dos trés conjuntos de lotes previstos - trés pisos mais recuado, em vez dos cinco pisos indicados
N0 PlAN0. —- —m oo s
------------- A Céamara Municipal de Oeiras autorizou para o lote seis a construcao de um edificio
com dois pisos de cave destinadas a parqueamento automovel e arrecadagdes, cinco pisos de
habitacéo e mais um piso recuado também para habitagéo. ---------------=-=-=--m-m-mommm oo
------------- Esta volumetria insere-se na volumetria aprovada no projecto de loteamento relativo
ao sector HC Um e igualmente na volumetria indicada ao nivel do Plano Parcial para este
conjunto de lotes que previa a existéncia de seis pisos destinados a habitacéao. ----------------------
------------- A existéncia das caves destinadas a estacionamento e das quais s6 uma é aparente (e
apenas na fachada sul) é perfeitamente justificada em face do aprofundamento inevitavel dos
estudos, em termos da topografia que o terreno existente apresenta e que ndo faria qualquer
sentido ser estudada a nivel de um plano geral. E alids uma situagdo contemplada no
regulamento do plano e nomeadamente no nimero dois, do artigo décimo, que refere duma

forma que abrange igualmente areas destinadas a habitacdo: " a utilizacdo de caves para
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habitacdo para além das ja indicadas podera ser autorizada nos casos em que surjam
naturalmente da adequacdo da proposta a topografia do terreno desde que sejam salvaguardadas
as condic¢des normais de habitabilidade".--------=-==-==-= oo
------------- Sera ainda de sublinhar que mesmo numa situacdo de inexisténcia das disposi¢Ges
anteriormente referidas, tanto o projecto de loteamento como os projectos de construcdo
respeitam um principio fundamental apontado no Plano aprovado e que diz respeito ao
alinhamento das cérceas dos lotes que integram os trés conjuntos do sector HC Um, o que s6 por
si justificaria a SituaGao deSCrita. -----=====m=mmmmmmm e
------------- Acrescenta-se ainda o cuidado conferido ao tratamento do ultimo piso destes lotes
que sendo recuado resulta claramente inserido no espaco normalmente destinado a uma
cobertura tradiCional. -----=--=-=mmmm oo
------------- Do exposto, e contrariamente a conclusdo extraida pela IGAT, ndo existiram
quaisquer violagbes do Plano Parcial do Norte de Oeiras, até porque todas as alteracdes
verificadas cumpriram pontualmente o estatuido no Plano, sendo assim inteiramente valido o
alvard emitido. —------mm e e e
------------- Cinco.trés — Processo numero mil setecentos e dois-PL/noventa e dois - Loteamento
da Sociedade Agricola e Abastecedora Sagrial, Limitada. -----------==-========mmmm oo

------------- Este processo ndo tinha a data da fiscalizacdo sido ainda terminado, ndo tendo, alias,

descritivamente no relatério da IGAT onde se conclui ndo existir qualquer irregularidade, a
despeito da obrigatoriedade da avaliacdo de impacto ambiental em processos desta natureza. -----
------------- Cinco.cinco - Loteamento na area de intervencao do Plano de Pormenor da Quinta da

Fonte, em Carnaxide. ~-----=-~=-=~===m=mmmrm e oo e



------------- Pela IGAT foram analisados os processos de loteamento na area do Plano de
Pormenor da Quinta da Fonte, em Carnaxide, tendo considerado que a deliberacdo da Camara de
dez de Maio de noventa e cinco, que aprovou a rectificagdo do processo de loteamento numero
cinco mil cento e cinquenta e dois-PL/noventa e dois, de Invessol (Processo seiscentos e
cinguenta e nove-PL/noventa e cinco) é nula, por violacdo do referido Plano. -----------------------
------------- Considerou igualmente nulo o despacho do Presidente da Camara, de onze de Mar¢o
de noventa e sete que autorizou, com base em informagdo dos Servicos, que a Invessol
transformasse os nove lotes do loteamento aprovado num Unico lote condominal mediante a
construcdo de um edificio constituido por diversos blocos, por alegadamente violar o
Regulamento do Plano de POrmenor em CauSa. =-----=========mmmmmmmm oo oo oo oo
------------- Considerou ainda a IGAT que a deliberagdo da Cémara de onze de Outubro de
noventa e cinco, que aprovou as alteracGes ao loteamento a que se refere a Informagdo nimero
oitocentos e trinta e seis, de noventa e cinco, de vinte e um de Setembro de noventa e cinco, é
taMBDEM NUIA. === === oo oo e -
------------- A maioria das edificagcdes previstas para os lotes constituidos na area deste Plano
encontram-se j& CONCIUIA0S. ------mmmmmmm oo oo
------------- Por este facto, € de admitir a existéncia de terceiros adquirentes de boa-fé, pelo que,
atento o disposto nos artigos centésimo trigésimo terceiro, nimero dois, alinea um) e centésimo
trigésimo quarto, nimero trés, ambos do CPA, sempre em juizo se haveriam de reconhecer 0s
efeitos juridicos decorrentes destas situacdes de facto para protec¢do dos principios da justica, de
boa-fé e da confianga legitima. —----=-==-==-m oo
------------- Dada a circunstancia de se tratar de um Plano manifestamente desactualizado que
obrigou a adaptacGes varias que se reconhece justificarem a rectificacdo desse instrumento com
vista a sanar eventuais ilegalidades, tal como parece sugerido pela IGAT foi determinado que se

procedessem aos estudos que conduzissem a regularizacdo da situagdo, em conformidade com o
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legalmente estatuido. —-----=-=m-mmmmm oo e
------------- Foi de facto em face do que antecede que a Camara, por deliberacdo de vinte e
quatro de Marco de mil novecentos e noventa e nove , deliberou por unanimidade promover a
revisdo do plano de pormenor, regularizando assim a situagdo dos licenciamentos consequentes
A0 AlVAIE. - o m e oo
------------- Cinco.seis - Loteamento da Quinta dos Aciprestres (Processo mil trezentos e oitenta
e trés-PV/noventa e cinco, apenso ao seis mil cento e cinquenta e quatro-PL/noventa e dois,
QUArO VOIUME). ==m=mmmmmm e e e e e e e e e e e e e e e e e
------------- Em relacdo a este loteamento nada hd a observar ao relatado pela IGAT que,
confirmou a plena legalidade dos actos praticados ao longo do procedimento, tendo referido,

designadamente, que a Camara ao aprovar a operacdo de loteamento da “Quinta dos Aciprestes

------------- Concluiu-se no Relatério que a rectificagdo do alvard numero doze, de noventa e
cinco, aprovada por deliberacdo da CMO de seis de Marco de noventa e seis, ndo se conforma
com o Plano de Pormenor do Alto de Santa Cataring. --------===============mmmmmm oo
------------- Salvo o devido respeito pela opinido nestes termos expendida pela IGAT, néo existiu
qualquer violacdo as disposicdes regulamentares do Plano de Pormenor, consistindo as
alteracBes em um virgula seis por cento do aumento da area de construcéo destinado a habitacéo,
um virgula dois por cento da destinada a comércio ( 0 que no conjunto perfaz uma média de um
virgula quatro por cento) e no aumento de capacidade de parqueamento, o que tem sido politica
da Cémara incentivar face aos déficits de estacionamento registados no Concelho e, em
particular naquela zona, e um aumento de fogos conseguido a custa, fundamentalmente, da
reducdo das tipologias inicialmente previstas. ---------==-=--mmm s

------------- Importa reiterar que, no caso do aumento de fogos (mais cento e nove), pela reducéo



das tipologias originariamente previstas, ndo existe igualmente qualquer alteracdo relevante
porgquanto, como resulta com clareza das informacGes constantes do processo, o acréscimo de
habitantes provocada por esta modificacdo serd de setenta, perfeitamente comportavel com o
cenario do Plano de POrmMENOr. ==mmmnmmm s e o oo e o oo
------------- No demais, as alteracGes situam-se no ambito da correc¢éo, igualmente justificadas e
ponderadas, de cotas de soleira e de modificacdes funcionais (transformacéo de condominios de
moradias em conjuntos de lotes unifamiliares). =---=--==-====mmmm oo e
------------- Tudo isto se encontra transparentemente fundamentado nas informacbes dos
Servicos, estando demonstrado que as alteracdes verificadas foram efectivadas no estrito
cumprimento das regras aplicaveis a rectificacdo de alvaras . ----------=====-=mmmmmmmmm oo
------------- Mais, ainda que assim ndo fosse, a maioria das constru¢des encontra-se hoje
edificada, existindo terceiros adquirentes de boa-fé interessados na manutencédo dos efeitos acto,
pelo que, atento o disposto nos artigos centésimo trigésimo terceiro, numero dois, alinea i) e
centésimo trigésimo quarto, numero trés, do CPA sempre se haveriam de reconhecer os efeitos
juridicos decorrentes das situacBes de facto entretanto constituidas, em homenagem aos
principios da boa-fé, da confianca legitima e da justica, o que tornard inatil uma eventual lide em

coNntencioso adminiStratiVvo. —-=-=-==-mmmmm oo oo e e

------------- Seis.um - E feito o reparo de que a Camara nio tem remetido & Comissio de Alvarés
os verbetes relativos aos licenciamentos das obras, situacdo que ja foi corrigida.--------------------
------------- Seis.dois - Processo numero cinco mil quinhentos e setenta e dois-PB/noventa e
cinco e quinhentos e oitenta-PB/noventa e sete, de vinte e trés de JaneirQ -----------=-==-==--=-------
------------- Sdo feitas no Relatorio duas observagOes criticas. A primeira censura uma alegada
pratica seguida por esta Cadmara de inexisténcia da deliberacdo do pedido de licenciamento nos

termos em que o determinava o numero um, do artigo vigésimo, do Decreto-Lei numero
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quatrocentos e quarenta e cinco, de noventa e um, de vinte e um de Novembro. A segunda
considera sem suporte legal a "aceitacdo" do projecto de arquitectura de edificios a construir em
lotes ainda ndo formalmente CONStItUIAOS. ====-=====mmmmmmm e e
------------- Quanto a primeira das observagdes, concordando que o artigo vigésimo, do Decreto-
Lei numero quatrocentos e quarenta e cinco, de noventa e um, impunha a Camara o dever de
decisdo expressa, ja ndo pode aceitar-se que a falta desse acto expresso tenha os efeitos e
consequéncias consideradas "gerais", designadamente a inaplicabilidade do artigo vigésimo
primeiro, por, ao que se pensa auséncia de terminus a quo ao prazo da caducidade da licenca de

CONSEIUGAD. =======mmmmmm o oo oo oo e e e e e e o e o e e e e e e e

------------- Na falta da deliberagéo positiva e expressa sobre o pedido de licenciamento forma-
se, como se sabe, acto técito de deferimento, que, nos termos do nimero oito, do artigo vigésimo

faz presumir a aceitacdo das condi¢des propostas pelo interessado, designadamente em matéria

construcdo precedesse a de loteamento o0 que n&o ocorreu COmo se constatou. ----------------------
------------- Foi, em qualquer caso, acolhida a recomendacgédo feita no sentido de evitar este
procedimento, o que foi ja comunicado aos Servicos, sendo que a presente situacdo se encontra
JareguIarizada. —-------=-==mmm o e
------------- Seis.trés - Processo numero dois mil trezentos e quarenta e sete-PB/noventa e seis -
Carlos da Piedade Dias AlVeS. —----m-mmmmmm oo oo oo

------------- Este processo diz respeito a constru¢cdo de uma moradia, em nome de Carlos da



Piedade Dias Alves, no lote nimero dezasseis do loteamento titulado pelo alvara namero
dezoito, de oitenta e cinco, sito em Fontainhas, Tercena , freguesia de Barcarena-------------------
------------- Analisado o processo, verifica-se que foi efectivamente excedida a area prevista no
loteamento, em percentagem dimiNuta. ---------=-=m-mmmm oo
------------- O despacho que aprovou o licenciamento, fundamenta-se na informacéo dos Servicos
competentes que ia no sentido do deferimento, aceitando-se 0 excesso de area por razdes que se
entenderam razoaveis e nao lesivas do interesse geral. ------==-==mmmmmm oo oo
------------- Dado que a moradia esta concluida e, por esse facto, se constituiram direitos além de
ndo terem existido prejuizos para terceiros ou para 0 Municipio, entendeu-se ndo se justificar a
proposta comunicacdo ao Ministério Publico face aos efeitos putativos do acto nulo, nestes casos
reconhecidos PelO CP A . —---mmmmmm e oo e e
------------- Sem prejuizo do referido, serd solicitado ao titular do processo que diligencie no
sentido da alteracdo do Alvara, por forma a que definitivamente a presente situacdo fique
formalmente Sanada. ---------=-===mmm o -
------------- Seis.quatro - Processo nimero quinhentos e sessenta e cinco-PB/noventa e seis —
CHEMURGAL e
------------- Este processo respeita a constru¢cdo de uma moradia geminada, inserida no lote
numero duzentos e vinte e quatro do loteamento titulado pelo alvara nimero sete, de noventa e
um, sito no Murganhal, freguesia de Caxias. ---==--========= == s oo

------------- As areas excedidas sdo exiguas, e as razfes da aceitacdo da alteracdo sdo de natureza

------------- O despacho que aprovou o licenciamento, fundamentou-se na informacdo dos
Servigos competentes, que orientava no sentido do deferimento.-------------=--=--=--m-mmsmmmmmee-
------------- A moradia estd concluida e, por esse facto se constituiram direitos, ndo havendo

prejuizos para terceiros ou para 0 MUNICipi0. =-=-=======mmmmmmmm oo
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------------- Em qualquer caso, e tal como face a situacdo anterior, sera solicitado ao titular do
processo que diligencie no sentido da alteracdo do Alvard, por forma a que definitivamente a
presente situacdo fique formalmente sanada. -----------=-==-= === oo oo
------------- Seis.cinco - Processos numeros sete mil duzentos e oitenta e um-PB/noventa e cinco
e sete mil duzentos e oitenta e dois-PB/noventa e cinco - Turcongel - Turismo, Urbanizacéo,
Construgdo e Gestao, Limitada. ----=-==n==n=mmmmm e e oo e
------------- Estes dois processos respeitam ao licenciamento da construcdo de dois edificios em
dois lotes sitos na Medrosa - Oeiras, implantados no loteamento titulado pelo alvara de
loteamento ndmero quinze, de noventa e seis - Processo seis mil novecentos e quinze-
PL/NOVENLA € QUALID. === m e m oo o oo o o e e
------------- A aceitacdo da pretensdo do requerente ocorreu, em virtude de se terem interpretado,
incorrectamente, as informacdes dos Servigos que apontavam no sentido do indeferimento dos
processos, como se pode constatar da leitura do teor dos despachos ... defiro o projecto nas
condigdes de INfOrmMaGaA0" . -==-==n==mmmmm oo oo o e e e
------------- Menciona-se também no despacho a exiguidade da area e a circunstancia de incidir
nos espacos comuns, ndo havendo qualquer prejuizo, tanto para o Municipio como para
terceiros.

------------- Sera solicitado em qualquer caso, ao titular do presente processo que igualmente

diligencie no sentido da alteracdo do Alvard, por forma a que definitivamente a presente situacéo

------------- - A entrega pelo Senhor Presidente da Camara dum terreno municipal no valor de
cento e cinquenta mil contos, aos Jovens Empreséarios, em Algés, para as suas instalacbes, num
local onde N80 Se POde CONSEIUIL. =====mmmmmmm oo

------------- No que concerne ao registo e publicagédo do Plano de Pormenor do Vale de Algés



(alteracdo aprovada em dezoito de Novembro de noventa e quatro), verificou-se nos servicos o
extravio da documentacdo a remeter a DGOT, pelo que se providenciou o envio aquela entidade
e para os efeitos referidos, do triplicado da Planta de sintese do Plano de Pormenor do Vale de
Algés, com o que se regularizou a presente SitUaga0. -------=========mmmmmmm oo
------------- Foi alias em face da referida alteracdo que a Direc¢do-Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano oficiou a Camara em vinte e um de Marco de dois mil, no
sentido de esclarecer que havia registado a proposta alteragdo ao Plano de Pormenor do Vale de
Algés “... a fim de possibilitar a constru¢cdo da sede da Associacdo Nacional dos Jovens
Empresarios...” com o que ficou definitivamente resolvida a presente questéo. ----------------------
------------- - Horas extraordinarias ----=--=-=-====mmm oo oo e e
------------- Foram tomadas em consideracdo as referéncias feitas sobre a liquidacdo de horas
extraordinarias para que, ndo haja deficiéncias na sua atribui¢ao. ----------=-=====mmmmmmmmmmmmmmmmee
------------- - Refeitorio Municipal ---=--=-==-=mm oo e
------------- O refeitorio da Camara Municipal em Paco de Arcos, funciona de uma forma muito
simples e tem por objectivo contribuir para o bem estar dos funcionarios e agentes. ----------------
------------- Quanto as respectivas contas, promover-se-a a sua organizacdo de forma a
compatibiliza-las com a contabilidade autarquica, com a necessaria brevidade. ---------------------
------------- - Compra de um espaco, pelo Presidente da Camara, no Centro Civico de Carnaxide.
------------- N&o justifica qualquer especial comentério a verificacdo feita pela IGAT que
corresponda a verdade dos factos. N&o tem, no entanto, cabimento, qualquer relacionamento
entre a aquisicdo da loja, o funcionamento nela de uma livraria e o direito do Presidente da
Camara em adquirir de modo licito e transparente patriménio de qualquer natureza, com a
pratica de actos de licenciamento. =---=-==mmmm oo s
------------- - Carta de Maria Elvira Antunes Vinagre (Processo nimero cento e onze mil, apenso

a0 trés, de NOVENLA € SEIS) =-=-=n=nmmmmmmm e mm oo e e
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------------- Na sequéncia do processo crime foi a autora da carta condenada por crime de
difamacdo no Tribunal Judicial da Comarca de Oeiras, exactamente pelas afirmacdes que
determinaram a presente INVeStigaga0. —-------=-==-==mmm o m oo
------------- - Licencas de utilizagdo de um espago comercial no Centro Comercial de Queijas. ---
------------- Como a IGAT referiu o assunto a que se refere esta epigrafe, foi apreciado nos
Tribunais Administrativos, tendo sido dada razdo a posicdo sustentada pela Camara através de
sentenca do STA ja transitada em julgado. —==-=-======m = m s m e
------------- - Bombas de Gasolina no Centro Comercial das Palmeiras. --------=-=-=-=-=-=-=-==-------
------------- O teor do Relatdrio da IGAT, mostra claramente que este assunto esta resolvido e

ultrapassado, sendo que ndo serdo licenciadas quaisquer bombas no controvertido local. ----------

------------- A circunstancia de constar do protocolo celebrado entre a Camara Municipal de
Oeiras e a ldetex o termo "donativo” de vinte mil contos para a instalagdo da Bomba em
epigrafe, ndo é correcto, pois esta importancia destinou-se a contribuir para as obras de execucéo
da rotunda e reposicdo dos pavimentos da antiga Estrada Militar, sem conclusdo das quais a
licenga de utilizagdo néo poderia legalmente ser concedida. -------------=-=--====mm-mmmmmmcmmom oo
------------- Foi por esse facto e para esse fim que a Idetex contribuiu com os vinte mil contos,
isto €, foi por iniciativa sua, e no sentido de contribuir para a antecipacdo das obras que
viabilizassem a rapida instalagdo do posto de abastecimento, que foi proposta a comparticipacéo.
------------- Na realidade, a constatacdo do progressivo agravamento das condi¢des de circulagédo
naquele nd viario, e as projec¢cdes dos estudos sectoriais desenvolvidos em mil novecentos e
noventa e dois, no ambito do Plano de Urbanizacdo de Queijas, conduziram a uma proposta de
reformulacdo da sua geometria que recomendava uma nova solugdo de circulacdo do trafego. ----
------------- A concretizacdo desta solucdo viria a afectar quer a parcela da propriedade onde se

previra a instalacdo do posto de abastecimento de combustiveis, em mil novecentos e oitenta e



oito, quer cerca de dois mil metros quadrados, da propriedade que viria a ser adquirida pela

------------- A forma de financiamento desta infra-estrutura seria estabelecida no Modelo de
Gestdo Urbanistica aplicavel através dos instrumentos de ordenamento do territério do

aglomerado urbano de Queijas, nos termos do artigo nonagésimo terceiro, do regulamento do

------------- Os critérios utilizados nos modelos de gestdo urbanistica baseiam-se na reparticdo
proporcional de encargos para infra-estruturas, equipamentos e espacos livres de utilizacdo
colectiva, nos termos legalmente apliCAVeIS. -------===mmmmm s m oo
------------- A proposta apresentada pela Idetex, enquadrava-se no referido procedimento,
nomeadamente no que se refere ao principio da proporcionalidade e as condigdes previstas na
alinea e), do numero dois, do artigo décimo terceiro, do Decreto-Lei nimero quatrocentos e
quarenta € 0it0, de NOVENTA € UM, =-=mmmmmm o oo oo e e
------------- No seguimento de ter a Camara calculado que o valor das obras a realizar no local
onde se iria cifrar em valor até quarenta mil contos, obras, diga-se, essenciais para viabilizar a
acessibilidade aquela bomba, veio a Idetex em Novembro de mil novecentos e noventa e trés,
propor entregar a Camara, designadamente, os referidos vinte mil contos, que em bom rigor se
ndo consubstanciavam num donativo mas antes numa comparticipacdo pela realizacdo das obras
gue se impunham ser efectivadas, sob pena da bomba a licenciar nédo ter acessos. ------------------
------------- N&o se vé, neste acordo, qualquer ilicitude na medida em que a licenca nao foi
condicionada a contrapartida financeira, antes a inexisténcia de infra-estruturas de acesso
constituia condicionante da oportunidade da emissdo da licenca, o que, repete-se, foi sugerido
pela proposta da Idetex no sentido da voluntariamente contribuir para o surgimento das
necessarias condiGOes EStIULUNAIS, ====n=n==n=nmmmm e oo e e e e

------------- - Alteracdes de uso de uma frac¢do nos nimeros setenta e quatro e setenta e quatro-
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------------- - Construcéo de uma piscina em terreno do dominio publico. ----------=----=-=-=-=-------
------------- A deliberacdo que autorizou a desafectacdo do dominio publico e a venda nédo
consubstancia uma alteracdo do loteamento uma vez que o terreno era suposto ser independente
do loteamento aprovado, sem prejuizo do facto da piscina a edificar viesse a ser predominante,

mas ndo exclusivamente, utilizada pelos residentes nos prédios circundantes.-------------==---------

------------- No que concerne as conclusdes aduzidas no final do relatorio da IGAT, néo se pode
deixar de comentar e contestar a referéncia ao facto de alegadamente a Camara de Oeiras
“utilizar abundantemente a actividade administrativa informal em dominios regulados
formalmente. ... ==-mmmm oo e
------------- Na realidade, ndo pode a Camara aceitar como exacto aquele comentario, pelo menos
no sentido critico que Ihe parece estar SUDJACENTE. =--==-=mmmmmm s m s oo e
------------- Com efeito, sem prejuizo de pontuais incumprimentos, que como se demonstrou a
exaustdo, nunca tiveram subjacente qualquer vontade de incumprir o legalmente estatuido, o que
é facto é que tem a Camara de Oeiras consciéncia da necessidade de adoptar uma postura de
progressiva desburocratizacdo dos seus servicos, permitindo uma mais eficaz economia de meios
quer por parte da Administracdo quer por parte dos particulares, em cumprimento, alias com o
que sdo os principios explicitos na Constituicdo da Republica e no Coédigo do Procedimento
AdMINIStrativ. ---=-=-=mm o m oo
------------- Confundir desburocratizacdo e implementacéo de principios como o da economia de
meios, com alegada utilizacdo abusiva de procedimentos informais, é algo relativamente ao qual
a Camara de Oeiras sempre se opord e reagird, pois estd consciente que o cumprimento

escrupuloso da lei ndo €, nem devera ser incompativel com a modernizacéo e qualidade de meios



e servicos que ha muito se vem implementando na Camara de Oeiras.”-----------=--=-==--=-mmnmouoo-
------------- Il — Continuando o Senhor Presidente disse parecer-lhe que a metodologia mais
adequada para analise do documento serd uma abordagem, embora genérica, sobre algumas
questdes nucleares desta inspeccao relativamente a problemas de interpretacdo da inspec¢édo e do
servicos que ficara a cargo da Directora do Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica
ou da Chefe da Divisdo de planeamento; depois uma intervencdo ja mais apurada ao nivel das
ilegalidades apontadas, uma a uma, pelo Chefe do Gabinete de Contencioso e Apoio Juridico e
por fim o Doutor Ferreira de Almeida dara também a sua opinido sobre aquilo que sdo aspectos
mais de natureza juridica e de interpretacdo da Lei relativamente a alguns pontos de vista
P OIS, === m oo o e e e e
------------- Relativamente ao documento que apresentou ele foi preparado pelos Servigos, sendo
de realcar que existem algumas situacdes apontadas no Relatorio da Inspeccdo que ja estdo
resolvidas porque se tratava de assuntos que ja estavam a ser corrigidos pela Camara Municipal
e, por isso tiveram o andamento que se impunha. Ha outros casos cuja resolucdo definitiva ndo
depende exclusivamente da Camara mas também de promotores que terdo que apresentar
propostas e projectos de alteracdo a loteamentos, tendentes a resolucdo desses problemas.
Aqueles casos que ja estavam resolvidos ou em fase de resolugcdo foram ja respondidos ao
Ministério Publico, entidade para quem foi remetido o relatério, sendo certo que aquilo que foi
dito foi que pretendem que a Camara Municipal diga como é que pensa sanar 0S Vvicios que
naturalmente enformam algumas das deliberagfes da Camara. -----------==-==-==-==msmmmmmmmmmmmmm-
------------- No uso da palavra o Senhor Vereador Arnaldo Pereira disse pretender pér uma
questdo prévia para perceber melhor a situacdo, uma vez que ainda nao teve oportunidade de ler
0 documento que foi distribuido. Assim, referiu que o Senhor Presidente, ndo sabe exactamente
quando mas foi na sequéncia do parecer final e em resposta até a uma questdo por si colocada,

disse que o Ministério Publico ja tinha informado a Camara das deliberac6es que do seu ponto de



CAMARA

MVNICIPAL

vista eram sanaveis e das que ndo o eram. Portanto, em relacdo as que sdo sanaveis certamente
que o servigcos e 0 Senhor Presidente propordo as medidas necessarias para as sanar, pelo que
gostaria de saber 0 que se vai fazer quanto as insanaveis, ao que o Senhor Presidente respondeu
ndo haver insanaveis, ou seja, ha situacdes que sdo sanaveis por um simples acto da Camara mas
hé outras que eventualmente implicam uma iniciativa por parte dos particulares e tera que ser
encontrada uma solugdo com vista a resolver 0 problema. ------========mm oo
------------- Continuando, o Senhor Vereador Arnaldo Pereira disse haver uma outra questdo
prévia que por imperativo de consciéncia aqui deve colocar, a qual, de resto, ja colocou na
reunido do passado dia vinte e dois. E que relativamente as deliberagbes tomadas por este
Executivo, na sua opinido, responsabiliza, o Executivo como tal e os elementos que o
constituem; de modo que teve oportunidade de chamar a atengdo para a circunstancia de
considerar que deveria ter sido distribuido atempadamente o Relatorio inicial por todos os
membros do Executivo sem prejuizo do caracter sigiloso do processo e volta aqui a referir que
como vereador ndo se pronunciou sobre 0 mesmo nem publicamente, nem nesta Camara, até a
data em que foi conhecido o parecer final e, portanto, em relacdo a delibera¢Ges tomadas pela
Camara, enquanto Orgdo, pensa que todo o Executivo deveria ser informado das mesmas antes
0 S8 FESPONUN . —-= = mm o oo e
------------- Reportando-se a esta questdo o Senhor Presidente disse ndo se estar aqui com esse
objectivo mas sim com o objectivo de fazer uma avaliagdo do relatério, tendo sido ja dadas
respostas ao contraditério, pelo que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira tem as mesmas
responsabilidades que ele préprio relativamente as deliberagdes da Camara e, portanto, se for
chamado ao Tribunal terd que dar o seu parecer e a sua opinido. Assim, ndo estd a ver onde 0
Senhor Vereador Arnaldo Pereira quer chegar quanto as questdes éticas, pois se for a tribunal
defende-se, ao que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira retorquiu que aquilo que esta a dizer é

0 seguinte: houve uma inspeccdo, da qual o Senhor Presidente deu conta a Camara, tendo na



sequéncia da mesma a equipa de inspectores produzido um Relatorio do qual a Camara teve
conhecimento, Relatorio esse que vinha acompanhado de um oficio onde se dizia para o Senhor
Presidente dar conhecimento & Camara e a Assembleia Municipal, ao que o Senhor Presidente
respondeu nao ter sido verdade pois isso s6 aconteceu no ultimo relatério, volvendo o Senhor
Vereador Arnaldo Pereira que foi no primeiro, como alias tinha que ser e na entrada do
relatério na Camara Municipal o oficio do Inspector-Geral diz o seguinte: “Solicita-se ao Senhor
Presidente da Camara Municipal de Oeiras a realizagéo das seguintes diligéncias:------------------

------------- a) Dar conhecimento aos restantes membros do 6rgdo Executivo e ao Presidente do
orgdo deliberativo, do que se Ihe oferecer sobre o teor daquele relatério no prazo de trinta
dias”... e efectivamente o Senhor Presidente ndo deu conhecimento do relatério aos membros da
Camara, ao que o Senhor Presidente respondeu que se ndo deu agora também ja ndo adiante.---

------------- Prosseguindo, o Senhor Vereador Arnaldo Pereira disse querer aqui sublinhar que
entende que a Camara é um 6rgéo colegial, deve funcionar colegialmente, até porque o relatério
punha em causa a Camara relativamente a delibera¢bes que tinha tomado, pelo que o mesmo
devia, efectivamente, ter sido distribuido e ndo foi. De resto, o Senhor Presidente depois,
sucessivamente disse que o relatério ia ser distribuido, ao que o Senhor Presidente respondeu
que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira ndo pode dizer que o relatorio ndo foi distribuido, pois
na realidade ele foi distribuido embora talvez ndo no momento em que o Senhor Vereador
pretendia que fosse e, acrescentou, pessoalmente nem sequer tem presente que o oficio dissesse
para dar conhecimento mas quando se apercebeu que devia dar conhecimento fé-lo tanto em
relacdo a Camara como a Assembleia Municipal. ------=-=====-mmmm oo

------------- Em segundo lugar gostaria que ficasse bem claro que a resposta foi preparada pelos
servicos respectivos e qualquer alteragdo que decorra de deliberagcbes da Cémara ndo é o
Presidente da Camara quem as vai alterar, mas sim a prépria Camara; por conseguinte, esses

problemas éticos ndo se pdem e até agora a unica coisa que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira
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pode dizer é que quando foi dada uma resposta no contraditorio € que, eventualmente, poderia
té-la dado de outra maneira, mas 0 que acontece é que as respostas sao de natureza técnica e
foram formuladas pelos Servig0S. -=-=--=--=-mmmmm oo
------------- Intervindo de novo, o Senhor Vereador Arnaldo Pereira opinou que também
relativamente as respostas, sem prejuizo da Camara as subscrever ou ndo, entende que esta
deveria ter sido informada das mesmas ainda que fossem técnicas, pois o Senhor Presidente
também tinha dito, em sucessivas reunifes, que seria dado conhecimento prévio aos Vereadores
e a verdade € que nao foi, ao que o Senhor Presidente respondeu que foi dado conhecimento
aos Vereadores do relatério da Inspeccdo, do contraditério e do ultimo relatorio; portanto, os
Senhores Vereadores estdo neste momento na posse de todos os elementos, depois pediram uma
apreciacdo em reunido de Camara e é isso que vao fazer, por isso ndo percebe o que é que 0
Senhor Vereador Arnaldo quer ditar mais para a acta.----------=-========-mmsm oo oo
------------- Interveio, de seguida, o Senhor Vereador Emanuel Martins dizendo gostar
também de colocar uma questdo prévia que é a seguinte: sobre esta matéria do relatério da IGAT
0 Senhor Presidente na intervencdo breve que fez, chamou nomeadamente a atencdo para a
atitude menos correcta de alguns partidos e de alguns autarcas em relagdo a forma como fizeram
a apreciacdo do assunto e as declaracGes publicas que fizeram, tendo o Senhor Presidente
esclarecido que as referéncias que fez foram ao Partido Comunista em relacdo a Inspeccdo da
IGAT, porque em relagdo a do Tribunal de Contas pelos vistos também ndo tinham tido
conhecimento pois se o tivessem concerteza que tinham feito o0 mesmo espalhafato. Acrescentou
que em relacdo a da IGAT tem as declarac¢Ges do Partido Comunista, ao que o Senhor Vereador
Arnaldo Pereira volveu serem coisas diferentes e, acrescentou, que fique bem claro que em
relacdo a IGAT esse pronunciamento foi feito depois, visto que o Partido Comunista observou
sempre o dever de sigilo, respondendo o Senhor Presidente que também acha muito estanho

que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira na Gltima reunido de Camara venha a falar mais uma vez



no problema da alienacdo da Quinta dos Aciprestes como se tivesse alguma procuracdo para o
efeito quando na verdade NA0 0 1eIM, === == m o s e e
------------- Em primeiro lugar, prosseguiu, a Camara Municipal ndo tem nada a ver com isso e
em segundo lugar o Senhor Vereador durante a campanha eleitoral de mil novecentos e noventa
e sete fez um grande espalhafato acerca daquela Quinta, dando entrevistas a televisdo, pondo em
causa toda a gente e mais uma vez saiu-lhe o tiro pela culatra, porque de facto é estranho que o
PC faca declaragOes que sdo uma vergonha sobre essa inspeccdo, sobre a Camara e sobre o
Presidente, ponha tudo em causa e, ndo tenha uma sé palavra relativamente aquilo que a IGAT
clarifica de imediato dizendo que o que se passa com a Quinta dos Aciprestes é limpo, é claro, é
legal e, portanto, ndo ha nada a apontar a CMO. Nesta conformidade, ainda esta a espera que o
Senhor Vereador Arnaldo Pereira diga publicamente que relativamente a Quinta dos Aciprestes a
IGAT ja esclareceu que ndao ha nenhuma ilegalidade a apontar a Camara Municipal, pois ha que
deixar os oportunismos e as demagogias de uma vez por todas visto que a ética é isso e ndo é
andar com a boca cheia a falar em ética e depois ter uma enorme barrigada de falta dela.----------
------------- Acrescentou ainda ter chamado a atencdo para o Parecer do Tribunal de Contas
justamente no sentido de alertar que ndo ha que dramatizar as coisas e ha que ter algum cuidado
com o que se diz, dado que se fazem afirmacdes e insinuacOes disparatadas e depois os factos
vém a demonstrar que ndo é assim, pois até da a impressdo que alguém anda aqui a cometer
ilegalidades propositadamente, quando, as vezes, ilegalidades até o Senhor Vereador Arnaldo
Pereira pede para se cometerem porque se se tratar da area do seu pelouro até pede para se
atribuir um subsidio antes da deliberacdo da Camara que depois se ratifica, ao que aquele
Senhor Vereador respondeu jamais ter feito isso e, prosseguindo, o Senhor Presidente
respondeu que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira fala de mais em ética e por vezes tem pouca
ou nenhuma, retorquindo aquele Senhor Vereador que ndo quer entrar nesse campo e

continuando o Senhor Presidente opinou que ha uma contradicdo extraordinaria no espirito
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daquele Senhor Vereador, pelo que tem que lhe dizer de uma vez por todas, que tenha alguma
vergonha porque faz declaragcdes abusivas sobre o que se passa na Camara relativamente ao
inquérito da Inspeccdo e ainda ndo teve uma ponta de seriedade, porque € uma questdo de
seriedade, perante as afirmacgdes que fez sobre a Quinta dos Aciprestes e no minimo devia pedir-
Ihe desculpa, coisa que ainda ndo fez e ja devia ter feito, pois soO disse disparates acerca daquele
assunto, gravados na televisdo e nos jornais, apesar do Relatério da IGAT nesse ponto dizer que
estd tudo resolvido e que ndo ha nada a apontar a Camara Municipal. Por isso deve dizer ao
Senhor Vereador Arnaldo Pereira que honestidade é isto, pois dentro da politica ndo vale tudo,
NEM S€ PEIMILE tUM0. =m-mmmmm o m oo oo oo
------------- Intervindo, de novo, o Senhor Vereador Arnaldo Pereira disse ter que responder,
ja que o Senhor Presidente ofendeu a sua honra e disse que ndo era sério, ao que o Senhor
Presidente retorquiu ser claro que o Senhor Vereador ndo é sério neste ponto e, frisou de novo,
que na matéria que respeita a Quinta dos Aciprestes 0 Senhor Vereador ndo é sério, pois se 0
fosse ja Ihe tinha pedido desculpas e ja tinha ido para a comunicacdo social dizer que em relacédo
a Quinta dos Aciprestes ndo ha nada a apontar. Portanto, ndo é uma atitude séria do Senhor
Vereador e sobre isto ndo retira uma palavra do que diSSe. --=-=-============mmmmmmmmmo oo
------------- Novamente no uso da palavra o Senhor Vereador Arnaldo Pereira disse que
relativamente a Quinta dos Aciprestes mantém tudo o que disse, pois nunca disse que o
loteamento era ilegal e como os factos séo coisas teimosas consultem-se as actas e as declaragoes
publicas e publicadas. Aquilo que disse quanto a Quinta dos Aciprestes e tem esse direito
porquanto votou contra o loteamento da Quinta dos Aciprestes porque considera que esse
loteamento em Linda-a-Velha é incorrecto e foi-lhe dada razao até porque passado algum tempo
surgiu aqui uma proposta de deliberagéo apresentada pelo Senhor Presidente da Camara em que
a Camara Municipal se comprometia a comprar metade da Quinta; portanto, nunca disse que o

loteamento era ilegal, mas isso ndo significa que ndo tivesse votado contra 0 mesmo e que ndo



tivesse publicamente manifestado a sua oposi¢ao quanto a esse loteamento. ---------------=---------
------------- Relativamente ao Relatério do Tribunal de Contas, nunca a CDU, nem ele proprio
tomaram posicdo e aquilo que disse sempre na Camara, no que concerne a areas do Pelouro que
o0 Senhor Presidente Ihe confiou, é que as observagdes do Tribunal de Contas, do seu ponto de
vista, ndo eram pertinentes, alias foram logo rebatidas e ele proprio subscreveu a proposta que a
Camara, relativamente ao Relatorio do Tribunal de Contas, enviou aquela entidade. ---------------
------------- O mesmo ndo se passa quanto ao Relatorio da IGAT e a propdsito deste comeca por
colocar aqui uma questdo e quando disse que o fazia por uma questdo de ética é porque ndo a
pode deixar passar. Trata-se do seguinte: entende que do ponto de vista politico e do ponto de
vista até daquilo que decorre do proprio processo inspectivo e da dimensdo colegial desta
Camara, o Senhor Presidente devia ter dado conhecimento do Relatério e ndo deu na altura
prépria, s6 o tendo feito depois da resposta enviada pela Camara. Em segundo lugar e pelas
mesmissimas razdes o Senhor Presidente devia ter dado conhecimento prévio ao Executivo da
resposta da Camara, porque até disse que o faria e isso esta registado em acta em varias ocasides,
mas nado deu e para si era fundamental que o fizesse, visto prezar a dimenséo colegial dos érgdos
e considera que nesta inspeccgdo e neste relatdrio é a Camara enquanto 6rgédo colegial que é posta
em causa e ndo € a invocacdo do direito de sigilo que deve impedir os Vereadores da Camara,
que também sdo responsaveis pelas deliberacdes consideradas ilegais, de se pronunciarem sobre
0 assunto, até porque como bem se sabe os relatorios das inspeccGes também tém outra
componente que é a componente pedagdgica, que permite a alteracdo de procedimentos o que, de
resto, a Camara reconhece na resposta que da, quando se compromete relativamente a
determinados assuntos, a adoptar medidas no sentido de evitar que se cometam mais
irregularidades ou mais vicios formais, etC. ----=--==mmmmmm oo
------------- Novamente no uso da palavra o Senhor Vereador Emanuel Martins referiu que

quando foi interrompido estava a dizer que sobre esta matéria o Senhor Presidente fez os
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comentarios que achou por bem dever fazer mas a posicédo da bancada P.S., enquanto Vereadores
e enquanto partido foi ndo fazerem comentarios e porque esta inspeccdo decorre de uma
actividade da qual ndo participaram e pese embora se sintam responsaveis em relacdo a
responsabilidade que a Camara tem que assumir hoje, aceitaram de bom grado que o Senhor
Presidente fizesse as consideracdes necessarias e desse as informag6es quando achou oportuno
fazé-lo, sendo certo, e reconheca-se, que algumas vezes vieram a destempo daquilo que o Senhor
Presidente entendeu primeiro dizer-1hes. --=--==-==mm s s oo
------------- Todavia para os Vereadores do P.S. o que estd em causa € o seguinte: este processo é
um processo que embora ndo tenham participado nele sdo corresponsaveis mas aceitaram por
bem e sem desresponsabilizacdo politica sobre 0 mesmo que 0 Senhor Presidente e 0s servi¢cos
fizessem o encaminhamento julgado necessario. Ha pouco tempo foram chegando os Relatérios
e ainda hoje Ihes esta a chegar aqui uma informacdo sobre esta matéria, ao que o Senhor
Presidente retorquiu que a informacéo foi distribuida agora é para suporte da exposi¢do que vai
ser feita, respondendo o Senhor Vereador Emanuel Martins saber disso e, prosseguindo,
referiu que tudo isso os leva a dizer que a Camara se esta agora a debrucar sobre o assunto por o
Senhor Presidente ter entendido ser conveniente fazé-lo e a opinido da bancada P.S. sobre esta
matéria tem sido um siléncio quase total por entenderem que sdo matérias de melindre e sobre
elas é necessario uma grande dose de bom senso. Por isso ouvirdo a exposi¢cdo com a maior das
atengdes e pronunciar-se-8o, se o julgarem conveniente, num sentido ou noutro, no futuro em
FElaGA0 AS MESIMAS. ==-==mmm oo oo o o o oo
------------- Seguidamente o Senhor Presidente deu a palavra a Engenheira Fatima Azevedo
que disse ndo saber se vale a pena fazer uma Relatdrio exaustivo sobre os loteamentos e planos a
que se faz referéncia na informacéo; de todo 0 modo dira que na sequéncia do contraditério que
foi apresentado pela Camara e do Relatério final que foi apresentado pela IGAT foi enviado para

0 Ministério Publico que mandou a Camara um oficio a fazer perguntas sobre algumas questdes



que séo resumidamente em relacdo aquilo que a IGAT tinha feito. ---------------=--=-=-mmmmmcmmemmo
------------- Interveio, de novo, o Senhor Presidente dizendo parecer-lhe como melhor
metodologia explanar sobre as questBes que sdo comuns a varios processos para melhor
compreensdo do contexto e depois entdo entrar-se em pormenor relativamente a resolucdo de
€a0a UM A0S CASOS. ==-==mmmmmmm oo oo o oo o e
------------- Assim, e de novo no uso da palavra, a Engenheira Fatima Azevedo referiu que
relativamente a Planos ha aqui uma questdo que tem a ver com o Plano Parcial do Norte de
Oeiras que deu alguma confuséo, porque a IGAT, na altura, interpretou como sendo um Plano de
Pormenor, ora um Plano Parcial é elaborado de acordo com o Decreto-Lei nimero quinhentos e
sessenta e um, de setenta e um e ndo entra em pormenores como obriga um Plano de Pormenor e
na altura em que se aprovou o loteamento considerou-se que a Camara tinha a possibilidade de
admitir algumas alteragdes uma vez que o Plano Parcial o permitia, visto que os Planos Gerais
ou Parciais, de acordo com o artigo primeiro, do Decreto-Lei ja referido, devem indicar, para a

area do territorio por elas abrangida: ----=-=-=======mmmmm s
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que foi entendimento dos servicos, na altura, que a admissao de um acréscimo de indice de dois
virgula quatro por cento era considerada uma pormenorizacdo dos proprios loteamentos e dos
préprios projectos dos edificios. Todavia, ndo foi esse o entendimento da IGAT, pelo que se esta
agora a fazer a andlise de todo o Plano, assim como a sua revisdo, por forma a enquadrar aquilo
que a Camara considerou que era admisSiVel. —-------mmmm oo
------------- No caso dos loteamentos ha a referir o Plano de Pormenor do Alto de Santa Catarina
para o que pediria @ Arquitecta Antdnia Lima que explanasse sobre a situagdo, o que aquela fez
comecando por referir que o caso daquele Plano de Pormenor ndo constitui sequer uma alteracéo
aquilo que estava previsto, porque presume que ha um parcelamento da propriedade, o0 que nédo é
verdade no Plano, que ndo presume nenhum parcelamento até porque ¢ um Plano elaborado ao
abrigo da legislacdo de setenta e um; o que aconteceu é que um condominio deixou de o ser e
passaram a ser nove lotes em vez de um condominio, mas a solugdo tecnicamente e
urbanisticamente € rigorosamente a mesma. Além disso ha uma alteracdo ao nimero de fogos
mas sem qualquer agravamento da area de CONStrUGAQ. -------=======mmmmmmm oo
------------- O Senhor Presidente, intervindo, disse que este € um aspecto que era importante
esclarecer dado, que se fazem muitas confus@es, até na Assembleia Municipal. Assim é de ver
qual era o numero de fogos aquando do Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo que
condenava a Camara a emitir o alvara de loteamento para a zona, o que decorreu depois do Plano
que se fez para o Alto de Santa Catarina, a reducgéo que se fez, tendo sido alterada novamente a
tipologia, aumentou-se o nimero de fogos mas ndo se aumentou a area de construcdo, ao que a
Arguitecta Antdénia Lima confirmou que a area de construcdo nao foi minimamente alterada e
guanto ao namero de fogos tem a nocao que houve uma reducdo da ordem dos vinte e cinco por
cento entre 0 que estava aprovado pelo Tribunal e o que foi depois consagrado no plano de
pormenor. O que aconteceu depois foi que houve um agravamento de cento e nove fogos na

totalidade para reducéo de tipologias, exclusivamente. ------------m-mmmmmm oo



------------- Prosseguindo opinou que a questdo dos Planos é sempre a mesma, ou seja, as
irregularidades encontradas ou as desconformidades dos Planos sdo relativamente a trés Planos
que sdo os que foram elaboradas ao abrigo da legislacdo de mil novecentos e setenta e um. Trata-
se de Planos de Pormenor com uma regulamentacdo muito antiga, que tinham um minimo de
pecas obrigatorias e um minimo de instrumentos de normalizacdo e normativos para a sua
execucdo, porque nessa legislacdo previam-se os Planos Directores Municipais que as Camaras
teriam que fazer com o apoio da Administracdo Central e havia Planos de Urbanizacdo e Planos
Parciais que as Camaras se obrigavam a fazer na sequéncia dos Planos Directores. Dizia ainda a
lei que podem também as Camaras elaborar Planos de Pormenor se entenderem desenvolver em
pormenor a ocupacao de determinadas areas. Ora aquilo que foi feito, em qualquer destes trés
casos, foram dois Planos de Pormenor e um Plano Parcial, sendo que o Alto de Santa Catarina e
a Quinta da Fonte sdo Planos de Pormenor e o Norte de Oeiras é um Plano Parcial e talvez se
tenha ido mais alem daquilo que se fez no Plano do que a Lei obriga a fazer, visto que se deram
mais recomendac0es, porque nem todas constam de regulamento e, por exemplo, o regulamento
do Plano do Alto de Santa Catarina ndo fala em nimero de fogos, em parcelas, etc., fala apenas
naquilo que a lei obriga. =-====-=-=n=memmm oo

------------- A interpretacdo que ha por parte da IGAT € que naquilo que a Camara recomendava
em Plano e que ndo se realizou ou que se incumpriu em um virgula quatro / um virgula seis da
area de construcdo é violagdo, como é o caso do Alto de Santa Catarina em que ha um virgula
quatro por cento da area de construgdo a mais nessa alteracdo ao loteamento e € considerado pela
IGAT que isto é uma violacdo, mas tecnicamente e em termos urbanisticos ndo ha violagédo
rigorosamente nenhuma dos objectivos e da estratégica definida. Portanto, no que diz respeito a
comparacao entre loteamentos e planos 0s casos que existem e que prevalecem no ultimo parecer
sdo quatro situacOes de loteamentos que sdo sanaveis mediante a rectificacdo e a revisao ao que

sdo alteracOes de pormenor nos termos da actual lei e alteracbes de pormenor em relacdo aos
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planos, o que significa que irdo ser elaboradas propostas de deliberagdo a submeter a Camara,
que serdo aprovadas pela Assembleia Municipal indo depois para registo e conhecimento da
Comissdo de Coordenacdo da Regido e registo em Diério da Republica. ----------=--===-===mnmnmeuo-
------------- Interveio, de seguida, o Senhor Vereador Arnaldo Pereira opinando que em
relacdo ao relatorio da IGAT, a Camara deveria ater-se ao Parecer Final porque hd aqui uma
série de questdes que pensa serem Uteis, mas para si essas situacdes estdo sanadas, pelo que cré
que se deveria aqui distinguir o essencial do acessério. De facto as questdes essenciais que estdo
aqui em causa dizem respeito aos loteamentos e depois h& dois ou trés despachos do Senhor
Presidente que deveriam ser também analisados. --------======mmmmm oo
------------- Quanto aos loteamentos e comecando pelo do Alto de Santa Catarina, sobre o qual,
de resto, fez uma declaragdo na reunido do passado dia vinte e dois na sequéncia de um
requerimento da Assembleia Municipal, pensa que para salvaguardar o bom nome de todos 0s
que participaram nessa questdo, ela tem que ficar completamente esclarecida; assim sendo,
referiu que o relatério do Alto de Santa Catarina aponta mais lotes, embora ndo haja 0 aumento
da area construtiva e é importante demonstrar, do ponto de vista dos beneficios, que isso ndo
significa alteracdo, embora pense que se devia ter alterado o Plano de Pormenor o que, alis,
consta da primeira resposta da Camara em sede de contraditério mas, independentemente dessa
questdo formal, o que mais 0 preocupa é a substantiva, que se prende com o facto de, se um
loteamento tem xis fogos e ndo havendo aumento de indice de construgdo, economicamente vale
tanto como um outro que tem mais cem fogos, 0 que significa mais residentes, mais necessidade
de estacionamento, pelo que, na sua opinido, pensa que sao coisas totalmente diferentes. Assim
sendo, julga que, do ponto de vista do requerimento da Assembleia Municipal, hd que
demonstrar se, efectivamente, em termos comerciais, um loteamento com mais cem fogos nao
significara também uma alteracdo que representa, neste caso, uma mais valia para um loteador,

ao gque a Arquitecta Antonia, no uso da palavra, referiu que a Unica coisa que pode acrescentar



é que, em relacdo a Camara, nao vé prejuizo nenhum para o interesse publico, tendo o Senhor
Presidente dito que essas alteracdes, decorrem de uma questdo muito simples e que se prende
com o facto de ndo ser por acaso que a Camara tem um alvara (que, ao que julga, ja foi declarada
a sua caducidade) aprovado hd anos e que o promotor nunca conseguiu vender, tendo
inclusivamente dezenas de pessoas vindo a Camara a saber da sua situagdo com o intuito de
comprar pela Unica razdo de serem cento e vinte e cinco fogos que 1 estdo aprovados, cada um
com trezentos metros quadrados, o que significa tipologias de seis, sete assoalhadas que nédo tém
procura no mercado, pelo que ndo ha nenhum promotor capaz de avangar com uma construcdo
destas; deste modo, € vulgar, quando uma situacdo destas acontece, alterar as tipologias no
sentido de permitir que, numa altura em que a procura de casas incide em fogos com trés, quatro
assoalhadas, a venda se faca mais facilmente. Obviamente, prosseguiu, que, em relagdo ao
estacionamento, isso implicou as rectificagfes devidas, pelo que julga que nada disto tem a ver
com beneficios econdémicos, que serdo indirectos, pois uma coisa é construir um edificio e
esperar um ou dois anos para o0 vender porque a procura € maior em trés ou quatro assoalhadas
do que em cinco ou seis, outra coisa € ter tipologias no mercado onde a procura se exerce com
mais intensidade. -=--===m=mmsmemm oo e
------------- No uso da palavra, 0 Senhor Vereador Arnaldo Pereira inquiriu o Senhor
Presidente se ndo se pode solicitar um parecer em relacdo ao valor comercial, ao que este
respondeu que ndo, porque nao se estd a discutir um problema econémico e quando 0s servigos
ddo um parecer técnico favoravel a alteracdo da tipologia, fazem-no néo por razdes de natureza
econdémica, mas sim por razdes que tém a ver com a situacdo concreta que lhes é proposta; e
mais, se a Camara Municipal aprova uma proposta de deliberacdo que vem com todos 0s
pareceres técnicos favoraveis, fa-lo com a certeza de que, do ponto de vista do ordenamento, do
mercado, etc., estd a tomar a posicdo mais correcta, pois ndo interessa arrancar um

empreendimento para depois ficar a meio, pelo que julga que é grave quando se lancam
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suspeicdes em relacdo a alteracdo tipoldgica e quando se diz que se o faz é tendo em vista o
intuito de beneficiar alguém, o que condena; assim sendo, referiu que esse é um problema que
nunca foi colocado, pois se um promotor vem propor uma alteracdo tipoldgica, os servigos da
Camara aceitam-na ou ndo, ao abrigo da lei que emitiu o parecer, pelo que repete que ndo ha
qualquer interesse economico, que SO haveria se se tratasse de mais area de construcdo, que
também pode ser justificada em funcédo de determinadas solugdes técnicas que sdo apresentadas.

------------- De novo no uso da palavra o Senhor Vereador Arnaldo Pereira referiu que nao
resultou beneficio econémico para o promotor, pois se este vé um loteamento aprovado pela
Camara, com xis numero de fogos e um determinado indice de construcao e, depois, se aprova
uma rectificacdo que, no caso vertente, eleva o numero de fogos em cem e no ponto de vista do
interesse publico, ndo ha um aumento da &rea de construcéo, isso é perfeitamente possivel mas,
objectivamente, toda esta situacdo pode ter representado um beneficio para o promotor, ao que o
Senhor Presidente respondeu que, hoje em dia, 0s negdcios da construcdo civil fazem-se
normalmente desta forma, ou seja, o construtor compra o lote ao loteador e quando o faz ndo é
pelo nimero de fogos, pois 0 que € relevante é a area de construcdo e o negdcio é feito ao prego
por metro quadrado, conforme a localizacdo; assim, isto significa que, se dois fogos de cinco
assoalhadas tém duzentos metros quadrados cada um e ha o caso de serem alterados para trés
com cento e trinta metros quadrados, 0 que acontece é que 0 pre¢o € 0 mesmo e 0 promotor
vende mais rapidamente sendo que o loteador recebe 0 mesmo dinheiro, quer venda seiscentos
metros quadrados de construcdo para trés fogos, ou venda o mesmo para cinco fogos, pois 0 que
ele recebe € o preco por metro quadrado, pelo que julga que o problema da tipologia tem a ver
com a facilidade de comercializagao. ------==-======mmmmmm oo oo
------------- No uso da palavra, o Doutor Ferreira de Almeida comecou a sua intervencgao
saudando todos os presentes e, reportando-se a questdo do loteamento levantada pelo Senhor

Vereador Arnaldo Pereira, recordou que os pecados que a IGAT aponta neste caso concreto séo



dois: primeiro um desvio da area global de construcéo prevista no loteamento em relacéo a area
de habitacdo e a de comércio e segundo, um aumento de fogos. Comecaria por referir que o vicio
que aqui é apontado é puramente formal e ndo substancial, pois ndo estda em causa nenhuma
violacdo essencial do Plano, devendo acrescentar que o que o impressiona neste documento da
IGAT é que os Senhores Inspectores tiveram muito mais preocupagdo com as formas do que com
0s contetdos; os parametros deste Plano, continuou, estdo, em absoluto, respeitados; ndo ha
nenhuma alteracdo das infra-estruturas; ndo ha alteracdo substancial das diferentes tipologias de
oo o Lo o [ T Bt
------------- Assim, em relacdo ao desvio da area global de construcdo, confessa que ndao houve
tempo (pois, naturalmente, isto obriga a alguma arqueologia processual) de verificar se esse
desvio ndo esté justificado pelas imposi¢des legais subsequentes ao Plano; deste modo, recordou
que, depois da aprovacdo do Plano do Alto de Santa Catarina, houve imposi¢des legais em
relacdo, por exemplo as dimensdes da escada e aos acesos em casos de emergéncia e,
contabilizados que fossem esses acréscimos de areas, provavelmente chegar-se-ia a conclusdo
que o desvio observado nem sequer cobre aquilo que é uma imposicdo legal subsequente ao
Plano. Relativamente aos cento e nove fogos, tem a dizer que ndo é legitimo (na sua perspectiva
de jurista) aos servigos, analisarem o loteamento do ponto de vista da sua potencialidade
econdmica, pois aquilo que é pedido aos servicos (e € seu dever funcional) é analisarem do ponto
de vista técnico, administrativo e juridico se aquele concreto loteamento ou aquela concreta
alteracdo ao loteamento seria aprovavel se fosse iniciativa do particular, isto é, se o particular
deduzisse inicialmente essa pretensdo ela era do ponto de vista juridico, administrativo ou
urbanistico admissivel. Ora, pessoalmente, teve oportunidade de verificar, porque como se sabe é
co-autor, ou preparou, o documento de resposta & IGAT, foi que os servicos foram eximios, e
pode dizé-lo pois ndo foi ele préprio, como € 6bvio, que informou o loteamento, no que respeita

a verificacdo daquilo que eram os parametros essenciais do Plano, aqueles que justamente o
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Senhor Vereador Arnaldo Pereira acabou de referir. Houve alteracdo das infra-estruturas? Nao
houve. Houve aumento do nimero de habitantes por hectare? Houve setenta.-------------=--=-------
------------- N&o houve alteracdes relativamente as cedéncias. N&o houve, portanto, nenhuma
lesdo daquilo que sdo os parametros essenciais do Plan0.-------=-==-==-==mmmmmmm oo
------------- Quanto a questdo das mais valias, ndo € legitimo aos servigos proporem 0
indeferimento de uma qualquer pretensdo pela razdo de que porventura possam acrescer mais
valias, porque, em bom rigor, a outra escala, como por exemplo, a do PDM a aprovacdo pela
Cémara, informada naturalmente pelos servicos, de um qualquer PDM transforma, desde logo,
solos que sdo agricolas e que valem dez em solos urbanos que passam a valer cem; portanto,
como € natural, isto pesa ao nivel politico mas ndo pode pesar a nivel técnico. Assim, diria que
naturalmente os técnicos carecem de legitimidade para avancar com argumentos desse tipo, pois
ndo seriam argumentos sequer que os 6rgaos com competéncia para decidir aceitassem vindos de
quem tem o dever de analisar do ponto de vista técnico essas questdes. ---------------====-==--=--=---
------------- Intervindo o Senhor Presidente acrescentou aquilo que foi referido pelo Doutor
Ferreira de Almeida, que o ponto de vista politico pde-se antes, e politicamente a CMO sempre
esteve contra aquele loteamento e de tal maneira esteve contra que foi o Tribunal na sequéncia
de uma accdo intentada contra a Camara, que mandou emitir o alvara de loteamento e isto
aconteceu em mil novecentos e oitenta e cinco, altura em que ainda ndo era Presidente da
CaMIANA. - = = oo
------------- Usou, de seguida da palavra o Senhor Vereador Luis Pires dizendo gostar de ouvir
dos servigos, a proposito dos cento e nove fogos que foram construidos a mais, qual a relacédo
entre estes e a area do numero de fogos de tipologia diferente que deixaram de ser construidos,
ao que a Arquitecta Antonia informou que o aumento de &rea de construgdo para habitacéo é de
um Virgula dois POr CENTO. ==-=mmmmmmm e o oo e

------------- Continuando, o Senhor Vereador Luis Pires perguntou se foi devidamente avaliado



na alteracdo que se procedeu neste loteamento, 0 impacto negativo que viria a ter em termos de
qualidade de vida para os habitantes, quer da zona, quer do meio envolvente, ou seja, a este
nimero de habitantes que aumentava naquele loteamento, corresponderia um determinado
namero de viaturas que necessitariam de mais estacionamento e a um aumento de circulagdo nas
vias e tudo isto se traduziria concerteza em alteraces que poderiam provocar uma diminuicdo da
qualidade de vida como padrdo daquilo que se procura atingir no Concelho ao que a Arquitecta
Antdnia respondeu que tudo isso foi ponderado, até porque o acréscimo de habitantes provocado
por esta alteracdo € de setenta o que é perfeitamente comportavel com o cenério do Plano de
Pormenor, podendo-se prever o aumento de cerca de vinte viaturas. ------------==-==-===---mmmmum--

------------- Interveio, seguidamente, o Senhor Vereador Emanuel Martins que confessou ter
certas davidas, algumas das quais ja foram aqui colocadas embora ndo tenha ficado devidamente
esclarecido. ---------mm-m oo

------------- Assim, comecou por referir que nesta questdo de mais cento e nove fogos, e embora
admita a logica da reconversdo, em qualquer circunstancia sdo sempre mais cento e nove fogo e
mesmo que se possa considerar que ha reducées, hd sempre mais uma unidade por cada fogos e
como ndo consegue fazer aritmética de outra maneira isso tera que lhe ser explicado, porque o
numero setenta, ja apontado, faz-lhe um bocado de confusdo. Exemplificando melhor referiu que
se dividir um fogo T Cinco, num T Dois e num T Trés, se no primeiro caso tinha cinco pessoas,
no segundo continua a ter as mesmas. Ora como ndo tem o valor base de partida para saber o que
é que se construiu a mais, era importante té-lo para se perceber melhor esta situagéo. --------------

------------- Ha depois uma outra questdo na informacdo dos servicos em relacdo a qual esta
perfeitamente de acordo com o que disse o Doutor Ferreira de Almeida, ou seja, esta é uma
questdo que ndo é da responsabilidade dos servi¢os a quem cabe analisar da viabilidade ou ndo
das pretensdes, e 0 que estd aqui em causa é a responsabilidade politica. Assim, quer perceber

qual foi o beneficio que a Camara teve nesta solugéo, ou nesta resolucéo, porque uma resolucao
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deste tipo se infringe, minimamente que seja a lei e se ndo traz beneficio a Camara e por
consequéncia aos seus municipes, ndo faz qualquer sentido, isto é, ndo faz sentido a Camara
infringir o que quer que seja que ndo traga uma situacao de mais valia para 0os municipes. Deste
modo e para provocar uma resposta mais objectiva, até vai dizer que parece a multiplicagdo dos
pées, que aqui ndo estd quantificada, ou seja, vai haver mais espaco de construgdo, vai haver
mais espaco para comércio e ainda se consegue dentro do espaco que ja estava quantificado,
mais espago para parqueamento, pese embora ndo venha quantificada a percentagem, ao
contrario do que acontece nos outros dois itens e, assim sendo, pergunta o que é que se perde?
Confessa que tem alguma dificuldade em perceber iSt0. -------=-==-mmmmmm oo
------------- A segunda questdo que também tem dificuldade em compreender é dizer-se que as
infra-estruturas ndo sdo alteradas, pois se ndo sdo alteradas e ha um aumento populacional em
relacdo a um determinado conjunto habitacional, hd uma coisa que foi alterada concerteza, foi a
qualidade de vida, e como este € 0 seu ponto de vista, gostaria que lhe explicassem melhor a
SIEUAGAD. ~= === oo o o e
------------- Interveio, seguidamente a Arquitecta Antonia dizendo que ia tentar sintetizar a
resposta. Assim, comegaria por dizer que um T Cinco n&o ¢ igual a um T Dois mais um T Trés
porgue ha areas que duplicam , ou seja, passa a haver duas salas, duas cozinhas, etc., e, portanto,
um T Cinco pode corresponder, eventualmente, a dois T Dois se se conseguir chegar l4.-----------
------------- Quanto aos beneficios que podem resultar para o local, para a Camara e também para
a qualidade de vida € a garantia de execucdo do Plano, porque se houver fogos que ndo se
vendem, o Plano ndo se executa e fica-se com lotes por construir, 0 que em termos ambientais e
urbanisticos é prejudicial. Portanto, pode-se ter, por via de uma vontade de executar, a garantia
de execucdo do plano e aquele cenério concluido, acabado, ou seja, isto € que é urbanismo.-------
------------- No que concerne ao ganho de espaco, ocorreu nas caves porque tudo isto estava

sobredimensionado e como exemplo pode dizer que no Norte de Oeiras ha um caso em que ha



um aumento de implantacdo de que a IGAT fala, aumento esse que foi para cave, 0 que acontece
frequentemente, ou seja, aumenta-se a implantacdo em cave para garagens, mas no caso em
apreco tal ndo aconteceu porque havia muitas Areas. --------=-=====mmm oo
------------- Intervindo, e novo, o Senhor Vereador Emanuel Martins referiu que o
estacionamento ndo estava considerado no Plano de Pormenor, ao que o Senhor Presidente
respondeu que mesmo que ndo estivessem consideradas areas de estacionamento a Camara
autoriza tudo quanto € estaCioNaMENTO. ===-===== == mm s e
------------- Continuando, e reportando-se a questdo dos beneficios, o Senhor Presidente referiu
que o Senhor Vereador Lopes Neno lhe estava a dar um exemplo que é bem demonstrativo do
que sdo, as vezes, 0s beneficios para o Municipio; assim, veja-se 0 caso do chamado
“mamarracho” de Miraflores, onde hoje estd o Centro Comercial junto a Quinta de Santo
Antonio, que esteve durante quase trinta anos parado, porque estava autorizado para hotel e
centro comercial, mas ndo havia nenhum operador que Ihe pegasse até que, a certa altura, foi
negociada a parte do hotel para escritdrios, o que podia ter alguns impactos negativos mas para a
populacdo de Miraflores foi dptimo porque o local era um antro de marginalidade e havia
inUmeras reclamagBes. —------=-=-==mmmm oo e
------------- Novamente no uso da palavra o Senhor Vereador Emanuel Martins referiu que a
resposta dada sobre a tipologia dos fogos suscitou-lhe uma outra davida e assim perguntaria se
h& algum caso de loteamentos feitos no passado com habitagdes T Cinco que tenham ficado por
ocupar para se ter chegado a conclusdo que tinha que ser assim, isto €, que tinha que ser feita a
reconversdo? A segunda questdo, prosseguiu, € no caso da resposta ser afirmativa, entdo porque
é que o Plano de Pormenor ndo atendeu logo esse factor na sua origem? ---------=--===mmmmmmmeuvv
------------- Respondendo as questdes postas a Senhora Arquitecta Anténia Lima esclareceu
que se trata de um Plano de Pormenor muito antigo, pois data de mil novecentos e oitenta e oito,

numa altura em que os padrdes eram para T Quatro e T Cinco, o que alias aconteceu muito em
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Miraflores porque era a procura que havia nessa ocasido. Hoje, prosseguiu, quando se fazem
planos (e os Gltimos que existem ja o contemplam) introduz-se uma norma no regulamento que
diz que o numero de fogos podera ser ajustado mediante aprovacdo da Camara, face a procura
devidamente fundamentada por parte do PromoOtor. -------====mmmm s m oo
------------- Interveio, de novo o Senhor Presidente que sobre esta matéeria disse ser importante
esclarecer uma situacdo que € a seguinte: cré que essas alteracdes das tipologias, que foram
aprovadas pela Camara Municipal, na altura também se fizeram na convicgdo de que se estava a
fazer bem, ou seja, que nao era necessario fazer qualquer alteracdo ao Plano e o que aconteceu é
que a IGAT é que veio considerar que era necessaria uma alteracdo ao Plano de Pormenor e que
deveria ser submetida a aprovacdo da Assembleia Municipal. Ora, como se calcula, ndo haveria
qualquer dificuldade por parte da Camara, se tivesse consciéncia de que era necessaria essa
tramitacdo processual, em submeter o assunto a Assembleia Municipal. ---------=-=-====mmmmmnmmeo-
------------- Novamente no uso da palavra o Doutor Ferreira de Almeida disse pretender dar
alguns esclarecimentos adicionais as questBes suscitadas pelo Senhor Vereador Emanuel
Martins, porque séo justamente as questdes que deveriam, ter sido levantadas, e ndo foram, na
fase do inquérito da IGAT, pois estas sdo, de facto, as questdes essenciais, isto €, como é que um
determinado Plano que esta dimensionado para completar determinados usos, determinadas areas
de construcdo, se admite mais xis fogos? Qual o fundamento disto? Ora, a IGAT nédo perguntou
isto, a Unica coisa que fez foi verificar que havia mais cento e nove fogos e ponto final. Assim, é
evidente que o que aquele Senhor Vereador disse € aparentemente razoavel, isto é, se as infra-
estruturas sdo as mesmas, como é que cento e nove fogos a mais ndo implicam a perda de uma
qualidade de vida? Deve acrescentar que aprendeu muito com estas técnicas que estdo na sala e
estd aqui na pratica a falar por empréstimo porque ndo é urbanista, € jurista, e vai aprendendo
com elas e quando chegou a Camara ouviu falar muito em cenarios e entdo quando foi da

elaboracdo e discussdo do P.D.M., na boca dos urbanistas era a palavra fundamental, era a



palavra chave e é, de facto, a palavra chave para esta situacdo. O facto das infra-estruturas serem
as mesmas ndo quer dizer que no cenario do Plano ndo sejam computaveis e sem perda de
qualidade de vida, mais cento e nove fogos, tendo sido justamente isso que 0s juizes analisaram.
Mudando de escada e ao nivel do Municipio, todos os quinze dias, a Camara aprova loteamentos
e construcdes, que nem sempre implicam novas obras de urbanizacdo nessa ldgica, cada fogo
significava a perda de qualidade de vida de todas as familias que ali moram e ninguém pensa
assim, pois ha aumento de populacao e de fogos, os mesmos transportes publicos e as mesas ruas
sdo usadas e, no entanto, qual € a contrapartida que a Camara recebe? Eventualmente, apenas as
taxas para reforcar, quando for necessario, essas infra-estruturas. Continuando, sublinhou que ha
aqui um outro aspecto, sobre o qual é fundamental reflectir, que é o problema da centralizacdo
do Plano, pelo que, de seguida, leu um paragrafo da autoria do Arquitecto Nuno Portas sobre o
que € um Plano e a confusdo que existe sobre aquilo que deve ser um Plano e que é o seguinte:
“Em teoria o que distingue um Plano de um projecto ndo é a escala ou dimensdo, mas sim o grau
de incerteza ou a probabilidade do seu programa e a forca juridica que a situacao legitima. No
campo do urbanismo, essa diferenca na consisténcia do que se pretende do designio, repercute-se
inevitavelmente no desenho e na regulacdo, ou seja, nas solugdes, para que o que se sabe e das
regras do jogo, para o que ainda ndo se pode saber. O Plano pode, pois, incluir uma componente
projectural mais ou menos determinante, mas nao pode transformar-se em projecto como, por
vezes, pensam 0s arquitectos, os juristas ou os politicos. O Plano pode e deve constituir um
momento de reducdo apreciavel de incerteza, mas ndo pode elimina-la, fingindo ser um projecto
para cumprir e tornando-se num processo continuo de revisfes tendencialmente interminavel e
juridicamente inaceitavel”. Prosseguindo, referiu que subscreve inteiramente estas palavras,
porque ha um pouco a ideia de que um Plano feito num determinado momento tem que
rigidamente aplicar-se, quaisquer que sejam as alteracbes de concepcdo: urbanisticas,

econdmicas, etc.. Assim, sublinhou que um Plano € um Plano e esta sujeito, necessariamente, as
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consequéncias do devir, o qual, se ndo for contrario ao interesse publico, importa a alteracdo do
Plano. No uso da palavra, o Senhor Vereador Emanuel Martins disse concordar com o que foi
dito, embora convenha que seja tudo feito nos limites que a lei comporta. -----------===-==-===-==----
------------- O Senhor Vereador Luis Pires, intervindo, referiu que queria alertar o Doutor
Ferreira de Almeida para o facto de, quando os loteamentos sdo aprovados, se ter a preocupacao
de manter a qualidade de vida e com, se ndo a melhoria, pelo menos a manutencdo das condicdes
de circulagéo e estacionamento; muitas tém sido as situagdes em que a bancada PS tem alertado
a Cémara para essa gravidade de aumento de nimero de habitantes sem contrapartida em
melhoria de acessibilidades e estacionamento. --------=-=-==-=-=mmmmm oo
------------- Portanto, ndo esta totalmente de acordo com o Doutor Ferreira de Almeida quando
diz que a Camara continua a aprovar sem ter em atencdo a diminuicdo de qualidade que se estd a
provocar e por isso mesmo se tem discutido de uma forma saudavel a melhor forma de se
contornar esse impacto negativo; recorda-se, alias, de algumas solucdes que tém sido arranjadas,
como por exemplo o loteamento do Alto dos Barronhos, em que o PS deu a sua concordancia
porque, segundo foram informados, esse loteamento iria possibilitar a construgdo da Via
Longitudinal e proporcionar a travessia da A Cinco e, portanto, iria melhorar consideravelmente
S CONAIGDES. === mmmmm oo oo
------------- De novo no uso da palavra, o Doutor Ferreira de Almeida disse que,
provavelmente, transmitiu mal a ideia pois, 0 que realmente queria dizer era que nem sempre a
construcdo implica necessariamente a alteracdo de infra-estruturas e, como municipe, sofre todos
os dias 0 agravamento da situacdo no concelho nesta matéria. ------------=-========mmmmmmmmmmmoeoo
------------- Intervindo, o Senhor Presidente disse que ha um aspecto importante nesta questao
que é preciso ter em consideracdo e que se resume no facto de grande parte dos problemas
referidos pelo Senhor Vereador Luis Pires, terem muito pouco a ver com o que hoje se constroi,

mas sim muito mais com o que se construiu anteriormente sem as infra-estruturas adequadas, isto



é, sem estacionamento; a maioria dos prédios existentes no concelho ndo disporem de
estacionamento, enquanto que 0s gque sao construidos nos ultimos anos tém todos e o grande
problema de Carnaxide (cerca de noventa por cento) é precisamente esse, pois cada familia tem
trés e quatro carros, sendo exactamente ai que se encontra uma explicagcdo para 0 caso, pois 0
que aumentou foi o poder de compra das familias a nivel de aquisicdo de viaturas, sem que 0s
prédios estivessem preparados para isso, volvendo o Senhor Vereador Emanuel Martins que
essa é precisamente a circunstancia que se pde em relacdo a adaptacdo que tem de ser feita aos
Planos de molde a acompanhar a situagdo actual, retorquindo o Senhor Presidente que os ditos
cento e nove fogos se resumem a mais setenta pessoas, a mais vinte carros, a um nao aumento da
area de construcdo e a um plano que esta preparado para satisfazer mais do que os vinte carros
decorrentes dessas setenta pessoas justamente porque ha estacionamento para todos. --------------
------------- No uso da palavra, o Senhor Vereador Arnaldo Pereira disse ter trés questdes a
colocar, comecgando pela questédo tedrica posta pelo Doutor Ferreira de Almeida relativamente ao
plano (e fala porque € utdpico ao ponto de supor que a realidade seria determinada pelo
planeamento), achando que h& uma caracteristica original em Portugal, que é o facto de, muitas
vezes ter-se 0 habito de se comparar com sociedades alegadamente mais regradas, dando o
exemplo de, nos Estados Unidos, o cumprimento da lei ser rigoroso; ca € que ha uma concepcao
instrumental e oportunista do plano, que tem que acompanhar o devir e neste pais levam-se dez
anos a fazer um plano que, quando se encontra concluido, esta ja ultrapassado e é 6bvio que aqui
ndo existe nenhuma articulacdo de planeamento. Assim sendo, esta de acordo em que o plano
ndo ¢ um documento sagrado, mas em completo desacordo se isso sugere que o plano € um mero
indicador instrumental que esté ali para ndo se sabe o qué. Deste modo, quer em relacdo aos
planos directores municipais, quer aos planos de pormenor, pensa que a paisagem urbana e rural
do pais est4, de facto, a degradar-se e com falta de qualidade, o que ndo se verifica la fora. -------

------------- Em segundo lugar, gostaria de dizer que, em relacdo ao Alto de Santa Catarina, €
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evidente que o aumento do numero de fogos introduz sempre em tese, uma pressao
desequilibradora relativamente as componentes urbanas que estavam planeadas, quer ao nivel do
estacionamento, das acessibilidades, dos transportes, dos espagos verdes, etc., e € importante que
0S Servicos encarem essa pressdo como uma realidade, estudando-a a fundo. ------------------------
------------- De seguida e em terceiro lugar, referiu que se fala em desenvolvimento integrado e
sustentado, o que significa que o crescimento tem de ter em conta a capacidade de carga do
territdrio bem como todas as componentes desse desenvolvimento. O que se esta a passar, no seu
ponto de vista, nos concelhos de Oeiras, de Cascais e de Sintra e que pode representar, a curto
prazo, uma degradacdo substancial da qualidade de vida das pessoas que aqui vivem & que se
esta a assistir ao crescimento urbanistico sem ser acompanhado (como, alias, refere o plano), da
criacdo das infra-estruturas e dos equipamentos de suporte a esse crescimento, nomeadamente,
ao nivel das acessibilidades e da circulacdo, pelo que julga que esta € a questdo central de todas
as Camaras envolvidas, que tem de ser atalhada quanto antes. ---------=-==-=====mmmmmmmmmmmomeeoo
------------- No uso da palavra, 0 Senhor Doutor Ferreira de Almeida referiu que, de facto,
todas as autarquias se furtam a fazer alteragdes quando as indicagdes que as alteragdes tém séo
de pormenor, por uma razéo simples, que se prende com o fato de alterar um plano de pormenor
obriga a um procedimento mais violento que a alteracdo de qualquer regulamento em Portugal; a
Camara, se quiser alterar o Regulamento de Taxas e Licencas, apresenta uma proposta a
Assembleia Municipal e em quinze dias tem a situacdo resolvida, mas se quiser alterar um
virgula cinco por cento de desvio de um regulamento do plano de pormenor, leva dois anos a
fazé-lo; ora, ndo é do interesse publico manter-se infra-estruturas a degradar-se durante este
periodo de tempo nem deixar um plano sem execucado por forca de uma alteracdo desta natureza.
------------- Assim, estd de acordo com o Senhor Vereador Arnaldo Pereira sobre todas as
consideragdes gerais que este faz sobre o valor tedrico dos planos; mas, como é 6bvio uma coisa

sdo os planos de pormenor em Inglaterra, que tém a natureza dos nossos loteamentos e outra sdo



os planos em Portugal que obrigam, designadamente, a intervencao de outros poderes. ------------
------------- Intervindo, o Senhor Presidente referiu, em resposta a intervencdo do Senhor
Vereador Arnaldo Pereira, que, concretamente em relagdo ao Alto de Santa Catarina, ha aspectos
que ndo se colocam, como sejam os problemas dos espacos verdes e do estacionamento, porque é
preciso mais uma vez, ver que o aumento do numero de fogos ndo se traduz em aumento de area,
gue permanece a mesma, apenas a organizacdo funcional dos edificios difere; assim, o espaco
destinado a ser verde ndo sera ocupado com construgdo, 0 mesmo se passando com o
estacionamento, que vai ser mais do que aquele que estava previsto. A este propdsito, sublinhou
o facto de a Camara autorizar tudo quanto é estacionamento e ainda bem, pois esta provado que
aquele que é feito nunca é suficiente. Continuando, referiu que o Senhor Vereador Arnaldo
Pereira “meteu no mesmo saco” os concelhos de Oeiras, Cascais e Sintra e deve dizer que, se se
refere aos modelos de desenvolvimento da cada um dos municipios, estes sdo muito
diferenciados; por outro lado, o problema do trafego ¢ facil de entender, na medida em que ainda
se esta na pré-historia na rede de transportes, havendo ainda muito por modificar nesta matéria,
de maneira que, se ndo houver uma alteracdo nesta politica, as coisas continuardo na mesma;
referiu, de seguida, o caso de Carnaxide, que € a localidade do pais com maior indice de
motorizacdo e com mais viaturas por agregado familiar, o que torna esta localidade cattica em
termos de trANSit0. —------=-mmmm oo oo -
------------- No uso da palavra, 0 Senhor Vereador Lopes Neno esclareceu que, em relacdo a
questdo do estacionamento, nas décadas de setenta/oitenta ndo se construiam garagens porque
elas contavam para o indice de construcao e, s6 quando a Camara tomou a deliberacao de que as
construidas em subsolo ndo contavam para aquele indice, é que elas comecaram a ser
implementadas e é por isso que, em Carnaxide, quando esses projectos de loteamento foram
aprovados, Ndo havia garagens em CaVe, -------=-==mmm oo oo e

------------- De seguida, explicou ao Senhor Vereador Arnaldo Pereira que este municipio, para o
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mal e para 0 bem, tem muito mais vantagens do que inconvenientes o facto de ser atravessado
por grandes linhas orientadoras da cidade de Lisboa, como a auto-estrada do Estoril e a marginal,
que sdo as duas principais vias de captacdo de trdfego a cidade e o que se passa em Carnaxide,
quando se verifica uma greve de comboios e todas as acessibilidades ficam entupidas, € que o
transito tende a refluxar para dentro de Carnaxide. —-------==-=====m o m oo
------------- O Senhor Vereador Emanuel Martins, no uso da palavra, disse ndo ser um
fundamentalista do planeamento, mas defende que deve haver algum rigor e pensa que ha aqui
algumas contradi¢Bes, como por exemplo, quando se diz que em Carnaxide, cada familia tem
trés, quatro automdveis e depois se afirma que, com a construgdo dos cento e nove fogos, a
setenta pessoas cabera um acréscimo de vinte viaturas, o que ndo lhe parece que faca sentido
pois ndo se refere s6 a uma questdo de estacionamento, mas também de circulacdo; ademais,
assiste-se em todo o lado a uma crescimento exponencial da construcdo e espera que esses
problemas ndo venham a surgir um pouco por toda a parte. --------==-==-===mmmmmmm oo
------------- De qualquer modo, parece-lhe que existe no Relatério um sendo, pois hd uma
subavaliacdo dos efeitos das pessoas em relagdo as estruturas, mas, como 0s técnicos sabem mais
do que ele, aceita a explicacdo dada, que julga ser plausivel.------=-=----m-m-mmemmmmm oo
------------- No uso da palavra, o Senhor Vereador Arnaldo Pereira solicitou uma explicacdo
relativamente ao loteamento integrado no Plano de Pormenor da Quinta da Fonte, ao que a
Arguitecta Antonia respondeu que ja tinha sido proposta a sua revisdo, precisamente porque
foram detectados alguns erros na elaboracéo das pecas do Plano; de qualquer maneira, a questéo
fundamental posta pela Inspeccdo tem a ver com a alteracdo do nimero de lotes, que passa de
nove para um, 0 que ndo é uma disposicdo que esteja regulamentada no Plano; ha excesso de
area de implantacdo e o aumento que serd feito é no piso da cave para estacionamento.
Continuando, referiu que este € um processo administrativo perfeitamente previsivel, pois

ninguém obrigava a que ali estivessem nove lotes, visto que um Plano ndo obriga a constituicao



de lotes e de um alvara de loteamento, ao que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira referiu que
a Inspeccdo considera que, quer o aumento da area de implantacdo, por violar o Plano de
Pormenor, quer o despacho do Senhor Presidente autorizando a transformacéo de nove lotes num
Unico lote condominial, sdo nulos, o que significa que eventualmente, essas alteracfes iriam ser
objecto de uma proposta de alteracdo, tendo a Arquitecta Antonia retorquido que a Camara ja
tinha deliberado rever o Plano, na sequéncia até de algumas reclamac@es que tinham sido feitas
ainda antes da Inspeccdo. Para além destas quatro situagdes de loteamento, continuou,
prevaleceram outras tantas de licenciamento e que sdo também pequenos agravamentos de areas
em relacdo a conformidade com os loteamentos e que sdo processos de alteracdo que carecem de
iniciacdo e promoc¢do; ha uma caso tipico, acrescentou, a Engenheira Fatima Azevedo
intervindo, de uma moradia da Chemurgal, a qual tinha previsto no alvard noventa metros
quadrados de construcdo; como todos sabem, o loteamento daquela cooperativa teve inicio ha
muitos anos, fazendo-se por avos, o que deu origem a lotes muito pequenos. Ora, 0 que
aconteceu com aquela moradia é que foi permitida a edificacdo de dois pisos numa area de
construcdo de noventa metros quadrados, o que é muito dificil de concretizar, embora a Camara
tenha admitido alguma tolerancia a estas situacdes, pelo que violou o alvara, que tera de ser
rectificado, havendo outros casos como este que séo perfeitamente sanaveis. ------------------------
------------- No uso da palavra, o Doutor Ferreira de Almeida referiu que, em relacdo a nédo
existéncia de copias dos oficios do Ministério Publico no relatério, deve-se ao facto de
entretanto, na data em que foi enviada a resposta em sede de contraditorio, uma das questdes que
se prendia com 0 pagamento de uma quantia a mais relativa a uma revisao de precos, ter sido
resolvida pelo empreiteiro e, no que concerne a toda uma série de irregularidades, houve um
despacho do Senhor Presidente com instrugdes precisas aos servigos no sentido de regularizarem
situagdes que eram, manifestamente, lapsos de procedimentos. ------------==-=======-mmsmmmmmmmemoeo

------------- O Senhor Vereador Emanuel Martins, no uso da palavra, referiu que, no que



CAMARA

MVNICIPAL

concerne especificamente, ao seguinte: “Admissao de Maria Nair Peleira” e “Irregularidades no
processo da Vereadora Manuela Borréga”, respectivamente, a Camara diz que ndo ha nada a
acrescentar ao verificado pela IGAT, mas 0 que acontece é que nao sabe o que a IGAT verificou,
pois ndo esta explicitado no documento, tendo o Senhor Presidente dado a palavra ao Doutor
Frederico Branco, Chefe do Gabinete de Contencioso e Apoio Juridico, no sentido de este
esclarecer esta e outras duvidas resultantes da resposta da Camara, ao que este referiu que,
relativamente & informacdo que foi distribuida, foi entendido que se reproduziria caso a caso
cada uma das questbes que constavam no Relatério inicial da inspeccdo da IGAT. De todo o
modo, ndo quer deixar de sublinhar que esta inspeccdo realizada na Camara foi ordinaria,
resultou da actividade normal da Inspeccdo Geral e decorreu de acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. No que concerne as conclusdes, continuou e antes de entrar na anélise caso a caso,
referiu o facto de a IGAT sublinhar que inexistiam situacdes de ilegalidade e irregularidades
graves e que fizessem crer que tivesse havido por parte da Camara outro interesse que néo fosse
0 publico; referiu ainda um facto que se prende com a circunstancia de a inspec¢do, em
determinada altura das conclus6es, afirmar que a Camara utiliza abundantemente a actividade
administrativa informal em dominios regulados formalmente, o que lhe parece, de algum modo,
uma acusacdo injusta, pois o que a Camara tem vindo a fazer ao longo dos dltimos anos é
empenhar-se numa desburocratizacdo dos seus procedimentos, sem deixar de cumprir
pontualmente cada uma das normas aplicaveis, pelo que julga que houve alguma confusao entre
a utilizacdo abundante da actividade administrativa informal e tera sido este facto confundido
com a tendéncia para desburocratizar 0s Servigos Camararios. -----------==-====mmmmmmmmmmmomeoeoo
------------- Findas as notas preliminares do Doutor Frederico Branco, usou da palavra o Senhor
Vereador Emanuel Martins, para referir que Ihe parece que muito do que vem explanado na
informacdo parte do pressuposto que a bancada P.S. tem conhecimento do relatério, o que nado

acontece, pois s6 tém o parecer final; alids, como o Senhor Presidente sabe, ha circunstancias



descritas que colocam em causa toda a Camara e tem necessidade de saber como que a IGAT as
colocou e como é que a Camara respondeu, pelo que requereu o relatério completo, afim de o
ANALISAN. == === m e
------------- De novo no uso da palavra, o Doutor Frederico Branco referiu que, relativamente a
questdes de nivel urbanistico e, sem prejuizo de, quer em sede de contraditorio, quer em relacdo
a fundamentacéo por parte da Camara, ser entendimento que existem municipes em situacdes de
boa-fé que, ndo obstante o facto de nalguns casos, a propria inspec¢do aludir que se estaria
perante algumas nulidades, o que € facto é que o Cddigo do Procedimento Administrativo
permite que, em situaces que tenham adjacentes actos nulos, seja possivel dai retirar algumas
ilacbes e atribuir certos efeitos juridicos, pelo que tem sido preocupacao dos servicos aplicar
esses procedimentos, de modo a ndo prejudicar os particulares de boa-fé. -----------====-emremceeuo-
------------- A nivel do Relatério, continuou, fala-se de alguma discricionaridade em relacéo ao
PDM, que viabiliza situacdes em que a Camara fica com maior espaco de manobra para actuar,
afirmacdo com a qual ndo concorda, pois ndo é essa a perspectiva que a Camara tem do seu
PDM, visto que, se existe alguma discricionaridade, esta estad perfeitamente balizada pelos
normativos legais, pelo que é naturalmente contestada.---------=-=----=====-=mmmmmmmmm oo
------------- Em relagdo a questdo da Quinta dos Aciprestes, ndo quer deixar de sublinhar a
afirmacdo “... a Camara, ao aprovar a operacdo de loteamento da Quinta dos Aciprestes, nao
violou o PDM de Oeiras, em termos que parecem de sufragar sem reservas.”, que acaba com
quaisquer davidas que estivessem ainda latentes em relacdo ao procedimento da Camara neste
PrOCESS 0. == === mmm oo oo e o
------------- No que concerne as obras particulares, é posta em causa a aceitacdo por parte da
Camara em determinada altura, de projectos de arquitectura, sem que estivessem formalmente
constituidos os lotes, o que foi uma situacdo de excepcdo que nao subverteu o que esta definido

na Lei, pelo que é referido que a licenca de construcdo ndo foi nem deveria ser autorizada antes
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do loteamento; houve, sim, um facilitar procedimental que nada teve de ilegal, pelo que
sublinhou o facto de ter sido uma situacdo pontual, que permitiu uma maior celeridade na
aProvagao d0 ProjeCtO. —---mmmmmmmm oo oo e
------------- Prosseguindo, referiu que, em relacdo a “Turcongel”, ha uma deficiéncia na
interpretacdo da informacdo dos servicos, que apontava no sentido do indeferimento, pelo que
elaborou imediatamente a seguir um despacho de deferimento, o que denota claramente que nédo
h& méa-fé, mas sim um claro lapso no entendimento da informacdo. No uso da palavra, 0 Senhor
Presidente disse que este é um dos casos em que o loteador tem que pedir a rectificacdo, ao que
0 Doutor Frederico Branco respondeu que isso esta explicado na informacdo em relacéo a
outras Situagdes analogas. ----==-=====n=mmm s e
------------- Ainda no uso da palavra, o Doutor Frederico Branco remeteu para o ponto das
queixas existentes na IGAT, para explicar que estas sdo queixas avulsas, que estdo
genericamente reSoIVIdas. —------=--mmmmm s
------------- Usando novamente da palavra, 0 Senhor Presidente reportou-se a questdo colocada
pelo Senhor Vereador Emanuel Martins, referindo que nada esta aludido é considerado ilegal,
apenas sdo feitas consideracdes sobre a matéria, tendo havido, por parte da ex-Vereadora Nair
Peleira, falsas declaracdes no seu curriculo o que, por si so, constituindo ilegalidade ndo era
porém impeditivo da Sua CONtratagan. -------=====mmmmmmm s oo e e
------------- O Doutor Frederico Branco retomou as suas explicacoes, referindo que na Carta de
Maria Elvira Antunes Vinagre, o que houve foi que esta carta deu lugar a uma investigacao por
parte da IGAT, ao que esta ndo Ihe deu razdo, tendo a Camara, inclusivamente, apresentando
uma participacdo-crime por difamacdo, que determinou que a senhora em causa fosse
condenada, ja em transito julgado, pelo Tribunal.----=-==-==mmm oo
------------- No que concerne as bombas de gasolina da ldetex, esclareceu que o que se impunha

era quer o promotor, ao que se propds a edificar uma bomba, suportasse os custos das infra-



estruturas de acesso necessarias ao local, razdo pela qual ndo se trata de uma donativo, mas sim,
por iniciativa da propria ldetex, uma proposta de comparticipacdo para as referidas obras, que
ascenderiam acerca de quarenta mil contos, tendo sido entendido razoavel aceitar a contribuicéo
da ldetex, visto que esta era a principal beneficiaria; este, continuou, é um procedimento que esta
legalmente previsto e, naturalmente que a Camara o aceitou de bom grado.-----------------=--------

------------- Prosseguiu, referindo que, em relacdo a — “Construcao de uma piscina em terreno do
dominio publico”, a deliberagdo que autorizou a desafectacdo deste dominio e a venda nédo
consubstanciava uma alteracdo ao loteamento, na medida em que o terreno era suposto ser
independente do loteamento aprovado, ao que o Senhor Presidente esclareceu que foi aprovada
pela Camara a desafectacdo do dominio publico para o privado e seguiram-se todos os tramites
adequados nesta matéria, tendo o problema surgido fundamentalmente pelo facto de o construtor
dizer as pessoas que compraram 0s andares que a piscina era delas, o que ndo era verdade, visto
que esta nunca tinha sido regularizada na Camara, o que ainda nédo se veio a verificar; entretanto,
0s compradores pretendiam comprar o terreno, o que também ndo aconteceu, tendo sido posta a
hipotese de o alienar, pelo que julga que, segundo a inspecgdo, esta desafectacdo ndo seria legal,
ao que o Doutor Ferreira de Almeida respondeu que a primeira impressao que causou O
relatorio da IGAT era que se tratava de uma ilegalidade no processo de desafectacdo do dominio
publico para o privado daquela parcela de terreno onde esta situada a piscina e verificou-se que
nédo foi rigorosamente isto que a IGAT averiguou e concluiu, mas sim que houve uma alteracdo
do uso inicial marcado pelo loteamento, ou seja, trata-se de um simples caso de alteracdo de
loteamento e ndo um problema de ilegalidade no processo de desafectacéo. -------------------------

------------- Na sequéncia desta matéria, o0 Senhor Vereador Arnaldo Pereira interveio, dizendo
que, na altura em que entrou em fungdes nesta Camara, a questdo era a construcdo da piscina
numa area do dominio publico, estando a mesma vedada e ai a Camara teve uma posi¢cdo

construtiva, no sentido de a situacdo se resolver; de qualquer das formas, hd um conjunto de
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deliberagcdes da Camara na sequéncia de toda esta materia, que tém de ser anuladas, ao que o
Senhor Presidente retorquiu que a Camara tem feito tudo para resolver este problema, tendo ido
ao ponto de avaliar o terreno em cerca de nove mil contos para ser alienado, pelo que concorda
com o Doutor Ferreira de Almeida quando este diz que o que a Inspecgdo condena é a alteracéo
do uso do terreno no ambito do loteamento e o que se configura agora € a dificuldade de o
alterar, na medida em que ndo € possivel obter a concordancia dos moradores, ao que o Doutor
Ferreira de Almeida respondeu que 0 que se esta a estudar é se, de facto, os actos praticados
pela Camara ndo equivalem ja a uma alteracdo de loteamento, tendo o Senhor Presidente
acrescentado que tem de se ver qual a melhor solugéo para este €aso. ------------=-========mmmmnmuuov
------------- No uso da palavra, o Senhor Vereador Jorge Bico da Costa referiu que ha uma
série de pontos que dizem que os esclarecimentos ja foram prestados, o que ndo entende, ao que
0 Doutor Frederico Branco respondeu que sdo questdes que resultam de participagoes
particulares que ja tinham sido tratadas anteriormente no mesmo relatorio, tendo o Senhor
Vereador Jorge Bico da Costa retorquido que é necessario complementar a informacao, pois o
que esta descrito ndo lhe tira quaisquer dividas. -==-=========mmmm s
------------- De novo no uso da palavra, o Doutor Ferreira de Almeida esclareceu que aquilo
que foi aceite para efeitos de recurso contencioso de anulagdo no Ministério Publico, foram todas
a situacdes em que a IGAT concluia pela nulidade; no contraditorio, a Camara chamou a atencéo
para a circunstancia de, em boa parte dos casos, a Lei considerar que os efeitos juridicos
produzidos por estes actos, apesar de nulos, que ndo tém a ver com os direitos adquiridos dos
particulares, estariam, na pratica, consolidados na ordem juridica e ha uma aspecto que o Senhor
Inspector Geral refere e que se prende com o facto de ser verdade que, nos termos do Cadigo do
Procedimento Administrativo, quando ha efeitos que incidem sobre as transferéncias de
particulares, mesmo que 0s actos que os geraram sejam nulos, devem entender-se que estes

efeitos sejam considerados como se fossem validos, no interesse dos cidaddos, o que néo alivia a



responsabilidade da Camara, pelo que faz sentido participar ao Ministério Publico, para que este
promova a acc¢do publica e interponho e 0s recursos contenciosos de anulacdo, com vista ao
apuramento das responsabilidades privadas destes actos Nulos. -------==-======mmsmmmmmmmmmmmmeeeeoo
------------- Continuando, referiu que nunca no Relatdrio da IGAT foi feita uma afirmagdo como
o foi agora no Relatério do Senhor Inspector Geral que se prende com o facto de ter ficado
provado nos autos que ndo ha lesdo do interesse publico, ou seja, apesar de alegadamente nulos
(pois existem pontos sobre os quais tém sérias dividas se se tratardo ou ndo de nulidades),
provou-se no relatorio que nao ha prejuizos para o interesse publico e espanta-o que o Senhor
Inspector Geral admita propor recursos contenciosos de anulacdo com vista ao apuramento de
responsabilidades por danos que ele proprio considera que ndo existiram. Portanto, julga que
uma informacgdo complementar a este relatorio deveria ser a clara contradi¢do entre a afirmacéo
que no mesmo se faz de que ndo houve efectivos prejuizos e que, no entanto, ha necessidade de
apurar responsabilidades e estas s6 existem quando ha, de facto, prejuizos; julga, por isso, ser
importante dizer a Senhora Delegada do Ministério Publico que estes recursos contenciosos de
anulacédo para apurar responsabilidades, afinal ndo tém nenhum sentido. -----------------------------
------------- Prosseguindo, referiu que, em relagdo a bomba de gasolina da Idetex, o relatério
assinala que supostamente, a ilegalidade cometida pela Camara foi ter licenciado o posto de
abastecimento de combustivel em contrapartida de um donativo e a antiga Lei da Tutela sobre as
autarquias locais dizia que constituia ilegalidade grave todo o acto administrativo de
licenciamento praticado na condi¢do de uma contrapartida financeira e foi daqui que a situacéo
se desenrolou. Ora, 0 que se passou € algo muito facil de perceber e que reside no facto de ter
havido um primeiro indeferimento de uma pretensdo para ocupacao de uma bomba de gasolina,
mas o fundamento do indeferimento foi precisamente a falta de acessos, tendo havido uma
segunda pretensdo, em que o particular veio dizer que se o0 problema eram 0s acessos, estava

disposto a comparticipar na sua execucdo; pois bem, do ponto de vista daquilo que é a gestdo
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racional e razoavel do interesse publico, pouco sentido faria que a Camara (que recusou o
licenciamento, alegando caréncia financeira), ndo o viesse a resolver, quando o proprio particular
se prop0ds a colaborar na sua reSOIUGAD. -=--=--=======mmmmm oo
------------- Ainda no uso da palavra, referiu que, em relacdo a piscina, esta € uma questdo que se
encontra ainda em fase de estudo e, como a IGAT néo colocou o problema da desafectacdo, mas
sim o da alteracdo ao alvara, ter-se-a que ver como é que se vai resolver isto, se com a
concordancia ou N80 doS INtEresSSaAd0S. —==============mmmmmm oo
------------- O Senhor Vereador Arnaldo Pereira, no uso da palavra, referiu que a intervengédo
anterior Ihe suscita uma questdo que tem a ver com a conclusdo do relatorio que diz que “a
Camara configura uma tendéncia para ndo respeitar aspectos importantes do principio da
legalidade da administracdo e da inderrogabilidade singular dos regulamentos, pilares do
principio constitucional estruturante do Estado de Direito, ou seja, a prossecucdo de objectivos
de uma administragdo autarquica deve desenvolver-se num quadro de Estado de Direito
Democratico e ndo através da proteccdo da confianca colocada em terceiros por actos
administrados ilegais e que fatalmente violam o principio da igualdade, pelo que a existéncia
consciente deste tipo de actuacdo poderd, verificados que sejam outros pressupostos legais,
exigir dos oOrgdos tutelares a proposi¢cdo de accles judiciais de perda de mandato, incluindo a
dissolucdo da Camara Municipal”, pelo que pensa que aquilo a que se chama a atencdo no
relatorio é para ao actos considerados ilegais, ao que o Doutor Ferreira de Almeida, no uso da
palavra, disse ndo perceber como é que se compatibilizam esses juizos com outro que vem
expresso e que diz que ndo houve, de facto, lesdo do interesse publico, havendo sim situacdes
que ndo foram cumpridas com todo o seu rigor, mas ndo pensa que a dimensdo do vicio seja
capaz de cessar 0 MaNAaL0. —-==-==== === m oo e e
------------- O Senhor Presidente dirigindo-se ao Senhor Vereador Arnaldo Pereira, disse que

estranha a sua ingenuidade apenas naquilo que aquele Senhor Vereador quer, como neste caso,



pois 0s inspectores abrem o seu relatorio a elogiar a Camara pelo facto de esta fazer planos de
pormenor, 0 que muitas nem sequer fazem e em parte nenhuma fazem comentéarios como o que o
Senhor Vereador Arnaldo Pereira leu, de maneira que julga que esta é a parte politica do
relatdrio, pois se for feita uma inspec¢do a CMSintra ou outra do género, ja 0s comentarios serdo
diferentes; assim sendo, esta perfeitamente convencido que esta é uma observacdo politica que
nada tem a ver com o teor do relatorio. Ademais, o relatorio do Tribunal de Contas, nos moldes
em que é apresentado, refere muitas ilegalidades e o que se verificou depois é que ndo havia
nada disso, pelo que o Presidente da Camara, mais uma vez, se tornou o alvo da comunicagéo
social; por isso, pensa que o parecer do Ministério Pablico é fundamental no sentido de se
perceber aquilo que sdo o0s objectivos da Camara Municipal. -------=======mmmmmmmmmm oo
------------- Continuando, referiu que o Relatério da IGAT apresenta, de facto, algumas
irregularidades e ilegalidades, até, mas nao ha qualquer insinuacdo dos inspectores de que sdo
faltas muito graves ou que tenham sido provocadas com dblo, havendo sim divergéncias do
ponto de vista interpretativo daquilo que deve ser o papel da Cémara quando procede a
aprovacdo de um determinado projecto ou de uma alteracdo de loteamento, 0 que, na dptica da
IGAT, deve implicar uma reformulagdo ao Plano de Pormenor existente, pensando a Camara que
tal NAO € NECESSANTO. ~-==- == mmmm oo oo o e
------------- Alias, continuou, entre mil novecentos e oitenta e sete e mil novecentos e noventa e
quatro (data da entrada em vigor do Plano Director Municipal), o Doutor Nunes Liberato, entdo
Secretario de Estado da Administracdo Local, descobriu que o Plano de Urbanizacdo da Costa do
Sol estava em vigor, ou seja, ha trinta anos que esta situacdo nao se verificava, pelo que existiam
situacGes absolutamente ridiculas, tendo-se inventado as alteracfes de pormenor, que eram
determinadas pelos técnicos da CCR, conforme as conveniéncias. Como tal, hd que ver que a
interpretacdo que se faz dos processos pode determinar que uma formalidade n&o seja

eventualmente cumprida, na Optica da outra parte. Por isso, ha que entender que o Sub-Inspector
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escreve aquilo que o mandam escrever, tendo perguntado ao Senhor Vereador Arnaldo Pereira se
ele duvidava disto, ao que este respondeu que sim, porque acredita nas pessoas, pelo que o
Senhor Presidente retorquiu que aquele Senhor Vereador acredita na Inspec¢do, mas nao
naqueles que estdo a sua volta, tendo o Senhor Vereador Arnaldo Pereira volvido que acredita
que o ponto de vista da iNSPECGAD POSSA EXISHIF, =====mmmmmm oo
------------- No uso da palavra, o Doutor Ferreira de Almeida referiu que, das conclusdes
finais, diz-se que é fundamento para a eventual perda de mandato a violacdo do principio da
inderrogabilidade singular dos regulamentos, o que acontece quando o Executivo decide no
ambito dos seus poderes, pelo que pergunta a todos 0s presentes se sabem o que aquele principio
¢ para o terem em consideracdo quando decidem. Continuando, disse que residia no facto de a
Camara fazer regulamentos e ndo os cumprir, porque entretanto redigiu clausulas que ampliam
de tal forma o seu poder discricionario, que lhe é consentido por acto alterar o que esta previsto
no regulamento. Ora, aquilo que o sub-inspector diz € que, no seu entender, ¢ errado, do ponto de
vista juridico, ampliar o poder discricionario, mas, partir desta concep¢do para um juizo que,
com base num plano que chama a atencédo, se censura a Camara e, na mesma medida, a tutela,
naturalmente, ndo tem a expressdo preocupante que parece vir da concluséo final. ------------------
------------- O Senhor Vereador Emanuel Martins, no uso da palavra, referiu que gostaria de
dizer que, na perspectiva de quem julga que pode ganhar amanha esta Camara Municipal, como
é que ndo se sentiria se aquelas que sdo da casa ndo defendem a sua dama com tudo o que tém,
pelo que tudo o que foi dito merece todo o seu respeito, pois vé-se na atitude que tém que o
fazem com convicgdo, sem qualquer intencdo de dolo e no interesse do bem publico. Assim,
verifica que existe no relatério um conjunto de factos consumados em que o direito de facto
acaba por se tornar em direito de direito, o que nédo lhe custa a aceitar, desde que ndo provoque
qualquer situacdo menos decorosa e, neste contexto, parece-lhe que as coisas estdo bem. ----------

------------- Deste modo, continuou, 0 que esta no relatorio é o que € e € por isso que existem 0s



advogados e que o Direito se criou, de forma a que tudo tenha duas solucdes possiveis e que
todas elas tenham a sua razdo, o que quer dizer que a Camara tem razao porque o que fez foi no
interesse publico, mas também tem razdo quem, com isencdo, diz que a Camara procedeu mal,
pois todos sabem que, tanto na CMO, como noutras Camaras Municipais, se cometem
ilegalidades formais, no sentido de tornar mais rapidos os procedimentos a tomar e a melhor
servir o municipe, ilegalidades estas que tém de ser obrigatoriamente denunciadas por quem leva
@S INSPECGORS @ CADO. === == mm oo oo oo e
------------- De todo o modo, acha que aquilo de que a Camara é acusada ndo serd assim de tao
gritante ilegalidade que possa levar a perdas de mandato estando-se, alids, a fazer o direito
administrativo no que as autarquias diz respeito, pelo que, da parte da bancada P.S., é com
satisfacdo que veria a Camara de Oeiras ilibada de qualquer atitude critica deste tipo, visto que
as que ha a fazer em relacdo a gestdo sdo de natureza politica e ndo podem ser qualificativas da
honra de quem prestou um pouco de Si a0 Servigo publiCo. -------=-====mmmmmm oo
------------- No uso da palavra, o Senhor Presidente referiu que o grande problema aqui € o
facto de o tdo apregoado principio da pedagogia das inspec¢Ges normalmente ndo se verificar,
porque, em determinado momento, faz-se uma inspeccdo e existe um procedimento que é
considerado legal, mas dois anos passados ja € ilegal e, mais grave do que isso, as Camaras sao
acusadas de agir com duvidosa legalidade, deixando-se no ar a insinuacdo de que hd um acto
ilegal praticado, mas depois ndo se tira conclusdo nenhuma; por outro lado, ha sempre um
aproveitamento politico que se faz das inspeccdes, procurando imputar ao Presidente da Camara
a autoria das ilegalidades cometidas, 0 que, na sua opinido, € iNCOrrecto.--------------=--------------
------------- Continuando, referiu que qualquer Camara Municipal estd sujeita a inspec¢oes
ordinarias ou extraordinarias e que decorrem da lei e se a Camara tem um volume grande de
empreitadas, 0 nimero de auditorias € maior e mais frequente, o que ja aconteceu com a CMO,

gue nunca foi condenada, pelo que ndo tem ddvidas que o Ministério Publico ndo pode chegar a
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outra conclusdo que ndo seja a de isentar a Camara de qualquer culpa nesta matéria, visto que até
nos processos, esta tudo justificado. De qualquer forma, pensa que é ébvio que quando um
inspector termina um relatorio com estas conclusoes, esse acto ndo foi cometido de &nimo leve,
visto que ja esta a fazer, de certa forma, um julgamento que, mais tarde, ira ser alvo de grandes
tITUIOS NOS JOMMAIS. ===mmmmm oo oo o e
------------- Assim, pensa que, se se quer atacar alguém, ha que fazé-lo a nivel politico,
relativamente aquilo que € o trabalho da Camara e, quando a impoténcia que se sente no combate
politico se transfere para uma situacdo destas, pensando que isso da trunfos, determina o corroer
da imagem das pessoas que tém esta funcéo, pelo que € por isso que se sente muito agastado
quando vé alguém fazer afirmagfes que indiciam que na CMO o ambiente é de anarquia.
Seguidamente, deu o exemplo de que quando a Camara determinou criar o lugar de auditor, foi
realmente demonstrada a vontade e a preocupagdo de funcionar dentro da legalidade, embora
seja 0 primeiro a reconhecer que ha procedimentos incorrectos que fazem com que haja
processos que nao funcionam da devida maneira, pelo que pensa que a criacdo da auditoria é
muito atil a Cdmara, mesmo com todos 0s inconvenientes e atrasos que isso possa trazer. ---------
------------- O Senhor Vereador Arnaldo Pereira, no uso da palavra referiu que ndo teve
oportunidade de proceder a leitura integral do relatério, mas pensa que o0 que se passa € que
houve uma participacdo ao Ministério Publico para declaracdo de nulidade das deliberacbes
consideradas ilegais, tendo a Camara sido notificada e respondido nos termos que se conhecem,
de modo que as explicagdes que acabou de ouvir do Senhor Presidente sdo importantes para
poder formar uma opinido sobre qual é, nos termos da correspondéncia que tem vindo a ser
trocada o ponto da situacdo, porque algumas questdes tém que ser objecto de deliberacédo
camararia. Assim, pensa que a sua analise € prejudicada pelo facto de haver um ponto que ja esta
assente, pelo menos pela sua parte, visto que ja tinha conhecimento do Relatério, da resposta da

Camara, do parecer final e volta a reafirmar que, no decurso do processo, lhe parece lamentavel



(e ai faz a comparagdo com o Relatério do Tribunal de Contas) que o colectivo ndo tenha sido
mantido ao corrente da situacdo, ao que o Senhor Presidente, no uso da palavra, disse aquele
Senhor Vereador que ndo esquecesse que as auditorias do Tribunal de Constas séo diferentes das
da Inspeccdo-Geral da Administracdo do Territorio, pois o primeiro remete para cada um dos
Vereadores os resultados das suas inspec¢des, ao que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira
retorquiu que ndo recebeu nada na sua morada, volvendo o Senhor Presidente que deita no lixo
toda e qualquer correspondéncia institucional que lhe apareca em casa, visto que é o Presidente
da Camara e é aqui que deve ser Notificad0. -----=-=-=-=====mmmmmmmm oo
------------- De novo no uso palavra, o Senhor Vereador Arnaldo Pereira referiu que foi
informado nesta reunido da resposta que 0s servicos estdo a preparar, das deliberacdes que estéo
a organizar, pelo que quer frisar que nunca levantou problemas quanto & idoneidade dos
servicos, muito pelo contrério, pois 0 que estd em causa é que a Camara foi acusada de
ilegalidades, o que o faz sentir muito incomodado tendo o Senhor Presidente retorquido para
aquele Senhor Vereador ter cuidado e ndo acusar a Camara e 0 Presidente de cometer
ilegalidades ao aprovar o projecto de loteamento da Quinta dos Aciprestes pois, embora tenha
todo o direito de votar contra 0o que quiser, 0 mesmo ndo se passa quando acusa alguém de
infringir a lei, ao que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira respondeu que tal ndo € verdade e
que o desafia a provar, com base em factos, que tenha dito o que quer que fosse, volvendo o
Senhor Presidente que trara, em proxima reunido, recordes de imprensa da CDU em relacdo a
Quinta dos Aciprestes, ao que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira respondeu que o que
sempre disse e mantém € que ndo esta de acordo com o loteamento daquela Quinta, pelo que
VOTOU CONEIA, =mmmmmm oo oo o o e e
------------- No uso da palavra, 0 Senhor Vereador Jorge Bico da Costa solicitou que fosse
distribuida a informacdo devidamente reformulada, bem como uma cépia do primeiro relatério,

a0 que 0 Senhor Presidente anuiu.------=-===mmmmmm oo oo
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------------- Por ultimo, o Senhor Presidente agradeceu a presenca dos técnicos que prestaram

os esclarecimentos, pois € sempre bom aprender com quem realmente sabe. ----------=-====--==-=---

O Presidente,



------------- “Encontrando-se finalizados os estudos mandados elaborar com o objectivo de
determinar, dentro do conjunto de hipoteses legais, 0 melhor modelo de gestdo e exploracdo dos
SMAS de Oeiras & AMAdOra. ==-=-=======mmmm oo e
------------- Estdo igualmente em preparacdo, com o envolvimento dos dois municipios, 0s
instrumentos normativos do concurso publico internacional destinado a seleccionar a entidade
que melhor dé satisfagdo aos interesses publicos envolvidos na concessdo, se esta vier a ser,
como se espera, a solucao aprovada pelos municipios de Oeiras e Amadora. ----------=-==--=-------
------------- A garantia do éxito na conducdo deste processo, alids muito complexo, torna
indispensaveis dias coisas. Em primeiro lugar, exige estabilidade no 6rgdo da administracdo dos
SMAS na medida em que sera ele o responsavel pela transferéncia da gestdo para o
concessionario que vier a ser seleccionado. Em segundo, exige profundo conhecimento dos
passos até agora dados, vantagem que ndo se deve ver desperdicada nas decisdes que a partir de
agora ha qUe tOMAr. —=-=-mmm oo e
------------- A deliberacdo da Camara Municipal de Oeiras que, em consonancia com a Camara
Municipal da Amadora, determinou a actual metodologia de composicdo do Conselho de
Administragdo no sentido de o mandato dos seus membros ter a duracdo de dois anos,
alternando-se na maioria dos administradores designados por cada uma das Cémaras e na
presidéncia, pressuponha naturalmente a continuidade do presente modelo de gestdo, sendo
exclusivamente nele que reside a razdo de ser da consagracdo de regra da co-responsabilizacdo
dos dois Municipios na administracdo doS SMAS. -----=-mmmmmm s e e
------------- No actual momento, ndo s6 ndo faz sentido esta Idgica, uma vez que existe consenso

na necessidade de adoptar um modelo diferente que garanta melhor prestacdo de servigos
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essenciais as populacGes dos dois Municipios, como também a introducdo de alteracdes
relevantes na equipa que constitui actualmente o Conselho de Administracdo, em especial a
mudanca da sua presidéncia, significaria, por certo, a perda de uma mais valia importante para a
boa conducdo do processo de criagdo de um modelo de gestdo mais eficaz e eficiente dos SMAS.
------------- Isto é, o valor da co-responsabilizacdo paritaria na gestdo dos SMAS no altimo dos
periodos da sua existéncia e funcionamento, de acordo com o actual modelo — valor que, diga-se,
nunca estara em causa na medida em que a ambas as Camaras cabe por igual o poder de
superintender na actuacdo do Conselho de Administracdo qualquer que seja a sua composigéo —
deve evidentemente ceder perante a necessidade de garantir a transicdo para 0 novo sistema de
gestdo e exploracdo em termos que déem plena satisfacdo aos interesses dos Municipios
envolvidos, bem como dos trabalhadores dos SMAS, o que melhor se assegurara se se puder
contar com a experiéncia do Conselho de Administragdo actualmente em fungbes e da sua
coordenacdo, primeira responsavel pelo relevante trabalho levado a cabo até ao momento. --------
------------- Tal posicao foi comunicada a Camara Municipal da Amadora por oficio datado de
dez de Fevereiro do corrente ano, tendo merecido a discordancia daquele Municipio, manifestada
por oficio dirigido a CAmara Municipal de Oeiras no dia quinze de Fevereiro, no qual se reafirma
a expectativa daquela Edilidade em vir a assumir a presidéncia dos SMAS em dois mil,
sustentando que a manutencdo do principio da rotatividade da presidéncia daquele Servico em
nada prejudicard o processo de transi¢do para o novo sistema de gestdo e exploracdo, atenta a
elevada competéncia e sentido de responsabilidade das pessoas habitualmente indicadas para
aquelas fUNGOES. === === m oo oo e
------------- A Céamara Municipal de Oeiras ndo pode contudo conceder no que respeita a
validade das razbes acima expressas , no sentido de que, pelo menos a manutencdo da actual
presidéncia dos SMAS é imprescindivel a boa evolucao do processo de concessdo dos Servigos

Municipalizados, sob prejuizo de se desperdicar uma enorme mais valia na sua conducdo e



------------- - Que sejam reconduzidos nos lugares de membros do Conselho de Administracéo
dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Oeiras e Amadora, a Vereadora da
CMO, Doutora Teresa Maria da Silva Pais Zambujo, o Vereador da CMO, Engenheiro José
Arménio Lopes Neno, os Vereadores da CMA, Engenheiro Gabriel Lorena de Oliveira e Doutor
Miguel Paulo de Mendes Gabriel, nomeando-se ainda para aquele érgédo e conforme indicagéo da
CMA, o respectivo Assessor da Presidéncia, Engenheiro José Manuel Gorgulho Evangelista,
confirmando-se na presidéncia desta 6rgdo a Doutora Teresa Maria da Silva Pais Zambujo,
dando-se imediato conhecimento desta deliberacdo a Camara Municipal da Amadora. -------------
------------- Mais se propde a entrada em vigor desta deliberacdo no préximo dia um de Maio.” --
------------- Il - Continuando, disse, que enviou uma carta ao Senhor Presidente da Cémara
Municipal da Amadora, dando-lhe conhecimento da proposta, respondendo-lhe aquele Senhor
Presidente que ndo estava de acordo, na medida em que na sua opinido devia haver uma
nomeacao nos moldes habituais, pelo que promoveu com ele uma reunido, na qual Ihe explicou
0s pontos de vista da CMO e que n&o iria alterar aquela posi¢édo por razfes que tém a ver com a
necessidade de manter, até a decisdo final da concessdo prevista, a actual equipa da
administracdo, designadamente a Presidente do C.A., ao que aquele Senhor Presidente se
prontificou a enviar uma proposta, na qual constariam os trés nomes, um deles para Presidente
do C.A., tendo respondido logo na altura que essa proposta ndo iria ser aceite e que
eventualmente poderia manter-se o principio da rotatividade dos outros dois elementos, sem
alterar a presidéncia actual do C.A.. === == m o s e e
------------- Continuando, informou, que a deliberacdo tomada sobre o “Concurso publico
internacional da concessdo de exploracdo conjunta da actividade desenvolvida pelos SMAS de

Oeiras e Amadora”, sera presente a reunido de Camara da Amadora no proximo més de Maio.---
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------------- O Senhor Vereador Arnaldo Pereira no uso da palavra, referiu que das proprias
expressdes do Senhor Presidente, pensa que se estd perante um adagio politico-partidario que
levou a um aumento do Conselho de Administracdo dos SMAS, retorquindo o Senhor
Presidente que ndo, que se mantém os cinco, na medida em que sai um membro que tinha sido
indicado — a Doutora Elizabete Oliveira, ficando trés da CMAmadora e dois da CMOeiras,
mantendo-se a Presidéncia do C.A:, acrescentando que ndo existe nenhum arranjo politico-
partidario porque ndo entra nesse tipo de arranjo, opinando o Senhor Vereador Emanuel
Martins que pensa ser precisamente o contrario, a CMO € que ndo aceitou essa solu¢do.----------
------------- O Senhor Presidente de novo no uso da palavra explicou que estd a propor a
aceitacdo parcial da proposta da Amadora, ou seja, aceita as trés pessoas, até porque inicialmente
a proposta eram trés de Oeiras e dois da Amadora, isto é, havida a revogacdo do mandato dos
actuais administradores, entretanto, cedeu-se e passaram a ser trés da Amadora e dois de Oeiras,
com a condigdo da presidéncia ser de OfIras. —----==-===mnmmmm oo e
------------- Inquirido pelo Senhor Vereador Arnaldo Pereira sobre quem elege o Presidente do
C.A. dos SMAS, o Senhor Presidente esclareceu que € a CMO. --=--==mmmmmmmmmmmmm oo
------------- De novo no uso da palavra o Senhor Vereador Emanuel Martins perguntou ao
Senhor Presidente quem propds o nome do Engenheiro Gabriel, esclarecendo este que foi a
CMAmadora na sua Ultima proposta apresentada, volvendo o Senhor Vereador Emanuel que
sO pretendia ser esclarecido, na medida em que no passado sempre houve situagdes de alteracéo
de presidéncia, nomeadamente em situagdes de continuidade, que era importante e nem se
pensava que 0s SMAS ndo viessem a ser da CMO, o que naturalmente obrigava a uma situacao
de prever o futuro com rigor e com toda a quantificacdo possivel e como, na sua opinido, sempre
se verificou substituicbes do presidente, sem que o 6rgdo deixasse de funcionar bem, porque
todos os elementos se mantiveram nos 6rgdos e quem era nomeado presidente ja sabia que essas

situacOes, a partida, eram assim, estaria dois anos na presidéncia e passado esse tempo entrava



para a presidéncia o outro lado e por esse facto nunca os SMAS deixaram de funcionar e nem,
por isso ninguém saiu minorizado ou afectado, perguntando o porqué de neste quadro actual (e
com todo o respeito que lhe merece a colega de Vereacdo — Doutora Teresa Zambujo) a CMO
faz “finca pe” em manté-la na presidéncia do C.A., esclarecendo o Senhor Presidente que se
estd num processo que é vital para o futuro, que é a concessdo dos SMAS que tem sido
conduzido por ela e ndo fazia sentido muda-la, tanto mais que durante a posse do actual C.A. foi
dito que este seria o Gltimo, devendo nestes Ultimos dois anos ser preparado tudo. Por outro lado,
se ndo se avancou mais foi porque a CMAmadora teve algumas dificuldades, tanto mais que este
C.A. tem uma tarefa muito especifica, que € a de preparar a concessao, alias, o que tem vindo a
fazer, e o processo sO esta dependente da aprovacdo da CMAmadora; todavia, o Presidente

daquela Edilidade disse que levaria a deliberagdo ao Executivo camarério durante o més de

------------- Prosseguindo, o Senhor Vereador Emanuel Martins disse que a Doutora Teresa
Zambujo ndo foi a Unica pessoa que esteve envolvida no processo, pois todo o C.A. esteve
envolvido por inteiro, retorquindo o Senhor Presidente que naturalmente que esteve, sé que
uma coisa € ir as reunides do C.A. uma vez por semana ou de quinze em quinze dias, e outra
coisa é gerir os SMAS no dia-a-dia; também uma coisa é tomar conhecimento das coisas numa
reunido e outra coisa € acompanhar, dialogar com as pessoas, etc., acrescentando que ao
contrario do que se diz, os SMAS sempre foram geridos por Vereadores da CMO, porgue mesmo
quando a presidéncia era da Amadora, havia um Vereador Administrador Executivo nos SMAS,
0 gque ndo podia continuar a acontecer, visto 0 processo em curso ser melindroso, e exigir grande

conhecimento, pensando que é Obvio que ndo fazia sentido mudar-se o C.A. num momento

------------- Intervindo, de novo, o Senhor Vereador Emanuel Martins disse que justamente

pelo melindre da situacdo é que colocava a terceira questdo, na medida em que julga ter ouvido o
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que o sensibilizou - que foram as economias de escala e as vantagens que um processo como
aquele eventualmente centrard nos SMAS, e o facto de poder conjugar as duas camaras e
necessariamente por ai se conseguir mais valias e melhores prestacdes de servico para 0s
municipes, perguntando até que ponto esta situacao e este “finca pé” da CMOeiras a revelia de
tudo o que se fez no passado, pode por ou ndo em causa a posi¢do da Amadora, 0 que desde logo
faz perder todo o sentido a tudo aquilo que foi falado no projecto, argumentando o Senhor
Presidente que ndo estd a falar no sexo dos anjos, mas se a CMAmadora tivesse tido neste
processo a atitude célere como teve a de Oeiras, tudo bem, agora o que acontece é que a
CMOeiras ndo pode estar sistematicamente a espera das decisdes daquela Camara, porque
sempre que se pensou evoluir ao nivel dos SMAS, foram sempre blogueados pela Amadora,
sendo claro que o actual Presidente da Camara da Amadora ndo tem culpa, mas a verdade é que
em todas as situacdes foi aquela autarquia que fez blogueios, ndo podendo neste momento correr
0 risco de entregar a presidéncia do C.A. dos SMAS a Amadora, numa situacdo em que se ndo se
andou mais depressa, foi porque eles ndo quiseram, na medida em que desde Setembro do ano
passado que o Presidente da CMAmadora sistematicamente, lhe d& garantias que se podia
avancar com o processo que ele levaria o assunto a reunido do Executivo, mas a verdade é que
até agoira nao o levou. Ora como existe uma pessoa que esta a liderar o processo, ndo se pode
correr o risco de se estar a por outra pessoa, podendo tudo voltar a estaca zero, perguntando o
Senhor Vereador Luis Pires se ndo se corre o risco de se tomar uma deliberagéo sem eficécia,
supondo que a CMAmadora ndo aceita, retorquindo o Senhor Presidente que se ndo aceitar sai,
é tdo simples quanto isso, porque pessoalmente como Presidente da CMO esta cheio, e cada um
assumird as suas responsabilidades e se a CMA quiser sair deste processo que saia, e obviamente
gue volta tudo a estaca zero, porque isto sO vai para a frente se aquela autarquia quiser, agora a
CMO néo pode continuar numa atitude de sistematico bloqueio por parte da CMA sempre que

quer MOdernizar 08 SMAS. - --m-mmmmm oo



------------- O Senhor Vereador Emanuel Martins solicitou ao Senhor Presidente que
concedesse dois ou trés minutos a bancada do P.S. para discutirem o assunto entre si, lembrando
0 Senhor Vereador Tavares Salgado que ndo se esquecessem que eram Vereadores da CMO,
retorquindo o Senhor Vereador Emanuel Martins ser justamente por isso, porque o que lhes
disseram na dltima vez que o assunto foi discutido era que para a CMO o mais importante de
tudo era que as duas camaras estivessem juntas neste processo, pensando que ndo se pode dizer

uma coisa hoje e outra amanha, mas como se calcula sdo questdes que preocupam a bancada do

------------- I11 — Assim sendo, a bancada do P.S. ausentou-se da sala, tendo regressado apds

breves minutos, apds o que o Senhor Presidente submeteu a proposta a votacdo, através de

escrutinio secreto em que se verificaram seis votos a favor, dois contra e trés abstencdes, tendo

O Presidente,
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5 - PROJECTO DE IMAGEM, UNIFORMIZACAO GRAFICA, SLOGAN(S) E SUAS

APLICACOES A CMO, PARA O SECULO XXI:

clara quanto a importancia de que para uma instituicdo se reveste a existéncia de uma imagem
grafica adequada, tomou-se a decisdo de encomendar um estudo e proposta sobre esta matéria,
donde surgiu o actual enquadramento gréafico que engloba o brasdo municipal, e bem assim a
forma de se proceder a respectiva aplicacdo nos diversos materiais e equipamentos que a
autarquia Utiliza OU @ QUE FBCOITE, ===mnmmmmm e o e o e e o oo
------------- Mais tarde esta iniciativa foi complementada com um slogan motivador e aglutinador
em torno da palavra “Oeiras”, foi criado o conceito “Oeiras vale a pena”, com algumas variagoes
de enquadramento grafico e da propria articulacdo das palavras entre si, tendo em atencdo o
evoluir dos anos e a melhor gestao das expectativas criadas. ---------=-======m=mmmmmmmmmmmmm oo
------------- Entretanto, nos anos mais recentes, e com um propoésito especifico, foi criado o logo
“Oeiras Vinte e Um”, complementado com a frase “Preparar Oeiras para o Século Vinte e Um” e
que visou fundamentalmente associar uma ideia de dindmica e de lideranca neste periodo de
transicdo de século, agora prestes a findar, -------===mmmmm oo
------------- E agora chegado o momento de produzir um novo salto qualitativo, isto é preparar a
imagem grafica e o(s) slogan(s) para a entrada do municipio no novo século e anos subsequentes.
------------- Assim em vinte e quatro de Fevereiro de mil novecentos e noventa e nove a Camara
Municipal de Oeiras deliberou para este efeito abrir concurso limitado por prévia qualificacdo
para trabalhos de CONCePGED. -------m-mmmmmmmm oo oo oo
------------- Para o efeito foram contactadas as seguintes agéncias de comunicacao/publicidade,

das melhores do ranking das empresas sediadas entre nds: W/Portugal, Civis, Jotacé, OgilvY &
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Mather, Grey, Nova Publicidade, BBDO, Lintas, Publicis, Euro RSCG Design, Young and

Rubican, GDDB, Thompson, TBWA/EPG, Grupo Mccann Erickson e Graficos a Lapa. Destas

------------- De acordo com o programa de concurso, ponto onze, nomeei um jari que foi

presidido pelo Senhor Vereador Professor Doutor David Justino e que além do Coordenador do

propostas a concurso cuja classificagdo igualmente se apensa, o qual seleccionou para uma fase
de apreciacdo final, as propostas das empresas Nova Publicidade, Publicomando e Ogilvy &
Mather as quais foram, em reuniGes posteriores, solicitados alguns esclarecimentos e
desenvolvimentos COMPIEMENTArES. —----===mmmm oo oo oo o e
------------- A referida comissdo reuniu-se pela Gltima vez em vinte e dois de Fevereiro passado e
apresentou um relatdrio que a seguir se transcreve e que merece a minha concordancia: -----------

------------- “Em tempo oportuno, a autarquia abriu concurso para projecto de imagem,

Jot



uniformizacéo gréafica, slogan(s) e suas aplicacfes a Camara Municipal de Oeiras, para o Século
Vinte e Um. Apos o brieffing inicial e de acordo com o caderno de encargos do concurso,
apresentaram propostas as empresas Mccann Erickson, W/Portugal, Euro RSCG Design,
Publicis, Publicomando, Ogilvy & Mather, Jotacé e Nova Publicidade. De acordo com o0s
critérios de avaliacdo constantes do caderno de encargos, foram seleccionadas para a segunda
fase os projectos de trés empresas respectivamente, a Publicomando, a Ogilvy & Mather e a
Nova Publicidade, tendo-lhes sido solicitado em reunido com cada uma o desenvolvimento de
estudos complementares que enriquecessem as respectivas propostas em aspectos considerados
pelo juri como menos conseguidos. Entregues as novas propostas das trés empresas, e
procedendo-se a respectiva avaliacdo, o juri entendeu classificar em terceiro lugar a proposta de
empresa Ogilvy & Mather na medida em que o refinamento da proposta inicial acabou por se
revelar mais fechado, de certa forma, mais frio do que o inicialmente apresentado e bem assim o
slogan associado, foi considerado como nédo suficientemente motivador. Em segundo lugar, foi
considerada a nova proposta apresentada pela empresa Publicomando, esta melhor conseguida
do que a solucdo inicial, mas apesar de tudo, com um sentido demasiado 6bvio, com o slogan
“Bem me quer”, porventura demasiadamente simples mais apropriado para campanhas
tematicas, e ainda tendo a seu desfavor a utilizacdo recente pela empresa puablica TAP de um
simbolo grafico (o malmequer), semelhante. Em primeiro lugar, foi considerada a proposta
apresentada pela agéncia de publicidade Nova, entendendo-se que era a mais fluida, porventura a
mais aberta e a mais social. Apesar de tudo considerou-se, quer quanto ao primeiro slogan
“Oeiras marca o ritmo”, quer quanto ao segundo slogan apresentado, “Oeiras pulsa por si”,
apesar de ambos poderem eventualmente vir a atingir os seus efeitos ao fim de algum tempo,
qualquer um deles mereceu da parte do jari, duvidas quanto a respectiva eficacia e € uma
situacdo a merecer ponderacdo. Assim, o juri recomenda a aprovacdo da imagem gréafica

proposta pela agéncia Nova Publicidade, devendo o slogan a utilizar com essa imagem, ser alvo
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de um estudo prévio com solucdes alternativas, de modo a avaliar-se a solucdo mais eficaz.”
(este relatorio, bem como o da primeira avaliacdo de propostas encontra-se apenso)----------------
------------- Entretanto, realizou-se uma exposi¢éo itinerante com todos os trabalhos a concurso,
a qual entre os meses de Outubro de noventa e nove e Marco de dois mil, percorreu locais
publicos das nove freguesias do concelho, tendo-se recolhido varias manifestacGes expressas de
agrado e apoio para a iINICIAtIVA. ==-==-====mm = m oo o o e
------------- Assim sendo, face ao exposto e ao cuidado e clarividéncia nas analises efectuadas,
propde-se classificar em segundo e terceiro lugares respectivamente as propostas das empresas
Publicomando e Ogilvy & Mather e em primeiro lugar a proposta da empresa Nova Publicidade
a qual devera agora ser desenvolvida e aplicada aos diversos suportes da autarquia de forma a

gue surja como um todo visualmente consistente, no inicio do préximo milénio. --------------------

O Presidente,



------------- “Serve a presente proposta de deliberacdo para apresentar as razdes que justificam a
criacdo da nova Freguesia de Caxias bem como a alteracdo dos limites existentes para a
Freguesia de Pag0 A8 AFCOS. =-===n=mmmmmm o e s oo oo e e e e
------------- Em conformidade com a lei numero oito, de noventa e trés, de cinco de Marco, a
presente proposta de deliberacéo para a criagdo da nova Freguesia de Caxias, de que faz parte o
projecto de criagdo, resulta numa reorganizacdo administrativa do Concelho de Oeiras em dez
freguesias. A Freguesia de Caxias, tera a area de trés virgula seis quilometros quadrados,
enquanto que a Freguesia de Pago de Arcos, passara de seis virgula nove quilémetros quadrados
a trés virgula trés quilémetros quadrados de Superficie. ------=-==mmmmmm s
------------- A criacdo da nova Freguesia de Caxias, assenta ndo s6 em critérios demogréaficos,
sociais, econdémicos e culturais, bem como na vontade das populacGes abrangidas por esta
alteracdo de indole politico-administrativa, que em nada colide com os interesses de ordem geral
OU [0CAl. === ==mmmmm e e e e e e e e e e
------------- Dado que se encontram em preparacdo as bases geograficas que irdo servir de
suporte ao Recenseamento Geral da Populacdo e da Habitacdo — BGRI, e uma vez que em breve
ird proceder-se a revisdo do Plano Director Municipal, considero ser este 0 momento oportuno
para uma decisdo desta NAtUMEZa. ---=--=-==-===mm oo
------------- Propbe-se que a Camara Municipal de Oeiras delibere no sentido de remeter a
presente proposta a Assembleia da Republica para a criacdo da nova Freguesia de Caxias e dela
dé conhecimento a Assembleia Municipal.” --==-======m s mmm e
------------- Il — Intervindo o Senhor Vereador Arnaldo Pereira disse que a questdo que foi

levantada tem a ver com os limites da fronteira na zona da Terrugem, pelo que o Senhor
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Presidente prestou alguns esclarecimentos acerca da planta do local e dos limites da futura
freguesia, bem como da Sua razao de SEr. --=-====mmmmmm s e s
------------- No uso da palavra o Senhor Vereador David Justino explicou que o seu argumento
tem a ver com a povoacao da Terrugem, ja que ela ndo inclui s6 o Pal&cio, mas também o CDH,
e na sua opinido ou fica toda de um lado, ou de outro, retorquindo o Senhor Presidente que na
divisdo de freguesias isso ndo € assim, porque a Terrugem original esta toda em Caxias, € s6 0
Pal&cio € que fica do outro lado, ou seja as construcbes |4 de cima, a zona velha é que
tradicionalmente se chama Terrugem, retorquindo o Senhor Vereador David Justino que é
precisamente essa parte que propunha que ficasse em Paco de Arcos, opinando o Senhor
Presidente que nesse caso ndo se pode fazer a estrada que estava projectada, e teria que ser
inventada outra divisoria, apesar de ndo ter qualquer problema em que o Palacio passe para Paco
de Arcos, ao que o Senhor Vereador David Justino explicou que ele também ndo tem, porque
pelo mesmo critério que passava o Palacio passava o resto também, de modo que se ndo passa a
outra parte, para si a passagem do Paléacio € insignificante.----------=-==-=mmmm oo
------------- O Senhor Vereador Emanuel Martins no uso da palavra, disse que embora nédo
tenham sido estas as medidas exactas por que Caxias passava a freguesia, recorda que é um
anseio velho do P.S., quando ha uns tempos atrés proponha que Caxias passasse a freguesia, na
medida em que viam passar outras localidades com menos dimenséao, ndo percebendo qual foi a
engenharia eleitoral que fez com que isso demorasse tanto tempo a acontecer, mas como vale
sempre a pena, vdo propondo, porque até costuma dizer (e o Senhor Presidente que Ihe perdoe)
que o P.S. propde as coisas, 0 Senhor Presidente na altura diz que ndo, mas como considera que
até tém razdo, acaba por fazer o que foi proposto, acrescentando que foi o que fizeram neste
caso, deixaram 0 processo andar, até acharam déptimo, mais uma vez verificaram que sdo
parecidos com um Senhor do partido do Senhor Presidente que costuma dizer que tem razao

antes do tempo, apesar de nunca ter tido razdo até agora nos congressos todos, mas até agora, 0



P.S. também tem sido assim, tém perdido a Camara estes anos todos mas tém razao antes do

------------- Concluindo e de novo no uso da palavra o Senhor Presidente disse que os limites
ficam como estdo, passando-se de imediato & VOtagao. -----------=-=-=-=mmmmmmmmmmm oo
------------- Il - A Cémara, por unanimidade, deliberou aprovar o proposto, bem como, aprovar

em minuta esta parte da acta. -----------=m-m-mrm e

O Presidente,
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7 - ATRIBUICAO DA EXECUCAO DE DUAS OBRAS DE ARTE, ALUSIVAS AS POETISAS

NATALIA CORREIA E SOFIA DE MELLO BREYNER ANDERSEN A REPRESENTAR NO

representados no Parque dos Poetas, estardo sujeitas a um Programa Regulador e de Suporte,
previamente proposto e aprovado pela Camara Municipal de Oeiras. ------------=-=--=-=----m-mmmmnm-
------------- A deliberacdo sobre este assunto refere que os artistas plasticos a convidar serdo
objecto da aplicacdo de uma metodologia proposta pela CTDCPP - Comissdo Técnica de
Direcgdo e Coordenagdo do Parque dos Poetas, sem prejuizo da integragdo de outras
componentes valorativas, tal como nédo é excluida a hip6tese de um mesmo Autor ser convidado
a executar mais do que uma Obra de Arte. -------mmmm s
------------- A metodologia proposta pela Comissdo Técnica de Direccdo e Coordenacdo do
Parque dos Poetas, para a listagem, quer dos Poetas a estarem representados, quer a indicagao
dos artistas plasticos a convidar para a execucdo das Obras de Arte alusivas aos Poetas e sua
Obra, foi constituida pela consulta a Entidades representativas e de reconhecida idoneidade, em

cada uma das duas MAaterias. -------=---==-mmmm e e e

Poetas, onde se localizardo as Obras de Arte alusivas aos Poetas, que representardo o Século
Vinte, urge promover a execugdo destas Obras de forma a que estas se desenvolvam

articuladamente com o trabalho de projecto geral e paisagisSmo. --------=--=-===zmmmmmmmmmmmmmeee e
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------------- As Poetisas do Século Vinte, Natalia Correia e Sofia de Mello Breyner Andersen,
como nao se poderia deixar de prever, fazem parte dos nomes unanimemente apontados, para
estarem representadas no Parque dos POEtas. ----=-=--=====mmmmmmmm oo
------------- O escultor Francisco Sim@es € um artista plastico, que consta dos nomes indicados
para a execugéo de algumas das obras do Parque dos Poetas. -----------=-=-==-===mmmmmmmmom oo
------------- Este proposito deve-se ndo sé a qualificagdo da sua Obra espalhada por vérios pélos
artisticos, como pelos resultados de varios trabalhos executados e expostos no Municipio de
Oeiras, quer ainda pelo seu relacionamento com a ideia de criacdo da Alameda do Parque dos

Poetas, M OBIraS. ~~=-=-==-==m==r==mmm oo e e

a executar Obras de Arte, alusivas aos Poetas e ou sua Obra a representar no Parque dos Poetas; -
------------- b) Aprovar a promocao do processo respectivo, que leve a adjudicacdo ao Escultor
Francisco Simdes, das Obras de Arte alusivas as Poetisas do Seculo Vinte, Natalia Correia e
Sofia de Mello Breyner ANGErsen; —-=-=-=====nmmmmmmm oo
------------- c) Aprovar o valor unitario, estabelecido para cada uma das duas Obras de Arte, em

dez milhGes de eSCUMOS. ---=-=n=-mmmmmmm e oo oo

proposta se refere a adjudicacdo de duas esculturas ao escultor Francisco Simdes, 0 que esta
previsto em relagao a0s OULrOS POELAS. ~=-======n=mmmmmm e e oo
------------- O Senhor Presidente, no uso da palavra esclareceu que s6 se estdo a adjudicar
esculturas na area dos poetas do Século Vinte, acrescentando que tem pronta uma proposta que

define um conjunto de escultores, mas como foi criado um conselho consultivo que se ira



pronunciar sobre 0s mesmos, aguarda que eles se relnam para apresentar essa mesma proposta
A0 EXECULIVO. ~-mmmmmmmm e oo e

------------- O caso Francisco Simdes, prosseguiu, é um caso particular, na medida em que foi ele
que deu a ideia da Alameda do Século Vinte e como ja existem mecenas para essas duas
esculturas, € l6gico que seja ele a executa-las e que lhes sejam adjudicadas, inquirindo o Senhor
Vereador Arnaldo Pereira quantas esculturas se irdo adjudicar ao escultor Francisco Simdes na
totalidade, respondendo o Senhor Presidente que neste momento ndo faz ideia, porque ira
depender do tempo que tudo ir4 levar, na medida em que irdo ser adjudicados trabalhos a
sessenta escultores, quarenta serdo para diversas esculturas, mas o escultor Francisco Simdes sO
faré esculturas na zona do Século Vinte, de modo que ndo poderéa dizer que ele as ira fazer todas,
fard concerteza algumas, dependendo tudo da rapidez de execugdo dessas mesmas esculturas. ---

------------- De novo no uso da palavra o Senhor Vereador Arnaldo Pereira opinou que se
fizesse, em relacdo aos escultores 0 mesmo que foi feito em relacdo aos poetas, argumentando o
Senhor Presidente que precisamente por isso, 0 Unico escultor que neste momento esta a fazer
as esculturas é o Francisco Simdes, mais nenhum, na medida em que ndo se podera adjudicar a
qualquer um, sem haver o compromisso dos principais, apesar de haver a vantagem de ndo se
realizar concurso publico, sera tudo por convite e tera que ser feito esse trabalho com o intuito de
eles aceitarem, precisamente para se iniciar o parque pela Alameda do Século Vinte. --------------

------------- Intervindo o Senhor Vereador David Justino informou o Executivo que o Conselho
Consultivo reunird brevemente, opinando o Senhor Presidente que marque a reunido para o
inicio do més de Maio, concluindo que o Senhor Vereador Arnaldo Pereira também faz parte

desse CoNSeIN0. —=----m-mmmm e o

O Presidente,



CAMARA
MVNICIPAL




8 - RELATORIO DE ACTIVIDADES E CONTAS DE 1999 DOS SMAS DE OEIRAS E

AMADORA — SM A S - oo e e

------------- | — A Senhora Vereadora Teresa Zambujo apresentou a Camara a seguinte proposta:

------------- “No ambito das actividades desenvolvidas pelos SMAS, durante 0 ano transacto,
foram oportunamente elaborados e apresentados o Relatério de Actividades e o Relatorio de
Contas referente ao exercicio de mil novecentos e noventa e NOVe. ---------=-=-=-=-=-=-m-mommememumm-

------------- O Conselho de administracdo dos SMAS, reunido em reunido extraordinaria de
dezasseis de Marco de dois mil, aprovou, por unanimidade, os respectivos documentos. ----------

------------- Nessa medida, para os devidos efeitos, submete-se a apreciagdo da Céamara
Municipal o mencionado Relatério e restantes documentos Finais de Contas de mil novecentos e
noventa e nove, devendo os mesmos ser remetidos posteriormente & Assembleia Municipal de
Oeiras, nos termos do disposto no nimero um, do artigo décimo terceiro, do Decreto-Lei numero
duzentos e vinte e seis, de noventa e trés, de vinte e dois de Junho e alinea c), do nimero dois, do
artigo quinquagésimo terceiro, da Lei nimero cento e sessenta e nove, de noventa e nove, de
dezoito de Setembro.” =-=--nsnmmmmmem e e e e

------------- Il — A Cémara, por maioria, com abstencdo dos Senhores Vereadores Luis Pires,
Emanuel Martins, Jorge Bicé da Costa, Maria Manuela Augusto e Arnaldo Pereira, deliberou
aprovar o proposto, bem como, aprovar em minuta esta parte da acta. --------------------------------

------------- 1l — O Senhor Vereador Emanuel Martins em declaracdo de voto disse que a
apresentacdo desta Conta de Geréncia, do Relatdrio de Actividades e da prdpria acta dos SMAS,
prima pela qualidade informativa, pois é de facto explicita e de facil compreensdo, mas, tal como
tem acontecido com outras empresas onde a bancada do P.S. ndo tem participacdo directa na sua
administracdo, naturalmente que o sentido de voto é de abstengao. ----------=======mmmmmmmmmmmmemnae

------------- Os documentos em causa, ddo-se aqui como transcritos, ficando arquivados em Pasta
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Anexa ao Livro de Actas, nos termos do artigo quinto, do Decreto-Lei nimero quarenta e cinco
mil trezentos e sessenta e dois, de vinte e um de Novembro de mil novecentos e sessenta e trés,
com a redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei nimero trezentos e trinta e quatro, de oitenta e

dois, de dezanove de AgGOSEO. =-=========mmmmm e e e e e e

O Presidente,



9 — EMPREITADA DE ACESSIBILIDADES E INFRA-ESTRUTURAS GERAIS DA FABRICA

DA POLVORA - REVISAO DE PRECOS:

Camara, o empreiteiro, o valor da revisdo de precos, resultante da variacdo dos custos de méo de
obra, materiais e equipamentos de apoio na pendéncia da execucdo da empreitada. A empresa
Ramalho Rosa reclamava o valor de seis milhdes oitocentos e quarenta e um mil duzentos e
quarenta e dois escudos (mais IVA), valor este que de imediato facturou (factura niamero seis mil
0ItOCeNtOS € triNta € SELE). ==nmmmmmmm oo oo e

------------- Analisada a pretensdo, e verificados na altura todos os pressupostos da revisdo de
precos chegaram os servigos a conclusdo que o valor a que o empreiteiro tinha direito ndo era de
seis milhGes oitocentos e quarenta e um mil duzentos e quarenta e dois escudos, como pretendia,
mas sim de quatro milhdes trezentos e noventa mil seiscentos e cinquenta e sete escudos (mais
IVA). Nesse sentido e para regularizagdo do valor indevidamente facturado, solicitou-se ao
empreiteiro uma nota de lancamento (nimero trés mil duzentos e quarenta e oito) no valor de
dois milhdes quatrocentos e cinquenta mil quinhentos e oitenta e cinco escudos (mais IVA). -----

------------- Por lapso, ndo foi sujeita a aprovacao camararia, a factura nimero seis mil oitocentos
e trinta e sete, referente a revisdes de precos. Nestes termos e no sentido de se proceder a
regularizacdo dos pagamentos, proponho a Camara a aprovagdo da revisdao dos precos e o
consequente pagamento a empresa Ramalho Rosa do valor de quatro milhdes trezentos e noventa
mil seiscentos e cinquenta e sete escudos (Mais IVA).” —=m-mmmmmmm oo e

------------- Il — A Camara, por unanimidade, deliberou aprovar o proposto, bem como, aprovar
em minuta esta parte da aCta. —-------=-==-mmmm o

O Presidente,
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10 - EMPREITADA DE ACESSIBILIDADES E INFRA-ESTRUTURAS GERAIS DA FABRICA
DA POLVORA - AUTO N° 6 — RECTIFICACAO DA PROPOSTA DE DELIBERAGCAO N° 2843,

DE 22/12/98:

aprovou, em proposta de deliberacdo com o nimero dois mil oitocentos e quarenta e trés, o auto
namero seis relativo a empreitada supra indicada, pelo valor de trinta e um milhGes quatrocentos
e quarenta mil setecentos e doze escudos (mais IVA), conforme consta da copia da referida
deliDEraga0. ----=mnmmm e o e
------------- A este valor ndo foi deduzido na altura pela empresa cinquenta por cento, referente a
adiantamento recebido no inicio da obra. Por essa razdo juntou a empresa Ramalho Rosa uma
nota de lancamento (nimero dois mil seiscentos e onze), no valor de quinze milhdes setecentos e
vinte mil trezentos e cinquenta e seis escudos (mais IVA). Por lapso dos servi¢cos na altura em
que leva a aprovagdo camararia 0 auto numero seis e ndo faz a respectiva deducédo nem juncéo
desta nota de débito. --------m-mmmmm o
------------- Foi assim aprovado o valor de trinta e um milhes quatrocentos e quarenta mil
setecentos e doze escudos (mais IVA), valor real dos trabalhos titulados por este auto, quando
deveria ter sido aprovado o valor de quinze milhGes setecentos e vinte mil trezentos e cinquenta
e seis escudos (mais IVA), uma vez que é de deducdo obrigatéria, quando tenha havido
adiantamentos, cinquenta por cento do valor doS aut0s. ------====-==-mmmmmm oo
------------- Também para efeitos de regularizacdo face ao adiantamento recebido, envia a
empresa Ramalho Rosa, nota de langamento (nimero dois mil novecentos e um), no valor de
onze milhdes novecentos mil novecentos e vinte escudos (mais 1VA), ndo tendo, mais uma vez

0s servicos, feito em sede de proposta de deliberagéo, a respectiva deducao. ------------------------
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------------- Contas feitas, ou seja: (trinta e um milhdes quatrocentos e quarenta mil setecentos e
doze escudos menos quinze milhdes setecentos e vinte mil trezentos e cinquenta e seis escudos
menos onze milhdes novecentos mil novecentos e vinte escudos igual a trés milhdes oitocentos e
dezanove mil quatrocentos e trinta e seis escudos), considerando os valores facturados e as
deducdes a fazer, € devido a empresa Ramalho Rosa a quantia de trés milhGes oitocentos e
dezanove mil quatrocentos e trinta e seis escudos (Mais IVA) =--=--mmmmmmmm oo
------------- Face ao exposto, porque urge a regularizagdo destas situagdes, proponho a Camara
que aprove a presente rectificacdo da proposta de deliberagdo nimero dois mil oitocentos e
quarenta e trés e consequentemente 0 pagamento a empresa Ramalho Rosa da quantia de trés
milhGes oitocentos e dezanove mil quatrocentos e trinta e seis escudos (mais IVA).” ----------=----
------------- Il — A Camara, por unanimidade, deliberou aprovar o proposto, bem como, aprovar

em minuta esta parte da aCta. -=-=-===========nmm e e e

O Presidente,



11 - ATRIBUICAO DE COMPENSACAO ECONOMICA POR RENUNCIA AO
REALOJAMENTO AO AGREGADO FAMILIAR DE NARCISO FERREIRA - ALTO DO

MONTIJO, N° 157 — CP 05.01.09.01.:

trés, de dois mil, do Departamento de Habitagéo, propde-se: --=-=-=-========m=mmmmmmmmmmmm oo oeee
------------- Um - Atribuicdo de uma compensacdo econdmica, no valor de um milhdo de
escudos, ao agregado de N arciso Ferreira recenseado no ambito do PER, no nimero cento e

cinquenta e sete, do Alto do MONtijO. =----=-=-=mmmmm e

Gltima reunido esclareceu o Executivo que o que vem publicado nos jornais ndo foi precisamente
0 que disse, visto que a sua opinido sobre a habitacdo em Oeiras é conhecida e quando esse
assunto vier a reunido para debate, na altura falara sobre ele; no entanto, recorda que o Senhor
Vereador David Justino o esclareceu que nestas situa¢fes tinham um principio, ndo havia um
protocolo normal, e que esse principio era dez por cento do valor do fogo, um valor quase
matricial que se atribuia, mas em relacdo ao caso em discussdo, ja que se trata de uma fogo de
tipologia T Um, com um custo inferior a dez mil contos, gostaria de saber qual a razéo de ser de
ndo seguir 0 mesmo critério e porque é que houve uma alteracao, visto ndo se tratar de dez por
cento, mas de um valor superior, retorquindo o Senhor Vereador David Justino que,
efectivamente € um pouco mais, mas isso equivale a dar uma compensagdo econdmica
correspondente a uma tipologia imediatamente superior, j& que um T Dois ronda o0s oito a nove

mil contos, o T Trés acima dos dez mil contos, argumentando o Senhor Vereador Emanuel



CAMARA

MVNICIPAL

Martins que neste caso lhe estdo a dar uma comparticipacdo relativa a um fogo T Trés,
explicando o Senhor Vereador David Justino que na informacéo técnica ha uma justificacdo
para este caso, dado ter havido varios problemas, nomeadamente ao nivel da familia, o que
levou a que, a titulo excepcional, os técnicos propusessem, que se atribuisse uma compensacao
até aos mil contos, acrescentando, que efectivamente é um caso que foge a regra, mas € colocada
a titulo excepcional pelas razGes que vém apontadas na folha justificativa, o que o levou a
entender que as razbes deviam ser contrariadas, mas apds ter verificado que era um caso de
EXCEPGAD ACRILOU. ======m=mmmmmmmmmm e e e e e e e e e e e e
------------- Continuando, disse que o Departamento de Habitacdo tem estado a adoptar o critério
conhecido, mas ja houve casos, (0 que prova que esta ndo é a primeira excep¢ao) na Senhora da
Rocha, que é uma zona que interessava despachar rapidamente, porque era de realojamento
prioritario e a CMO tendo em atencdo a situacdo das pessoas e a urgéncia que se tinha, atribuiu
comparticipacdes acima da média, tendo algumas atingido quinze por cento, acrescentando que
esses sdo casos de excepcdo e para o efeito sdo devidamente fundamentados, explicando que se
passa 0 mesmo agora, ou seja, como se trata da zona dos Barronhos, onde a Cémara tem
prioridade, decidiu-se aumentar um pouco mais a comparticipagdo o que levou a resolver-se o
problema, porque se o ndo tivessem feito, criava-se ali um problema complicado, e até se
acabava por gastar mais e atrasar o processo, porque o casal aguentava-se 1a e até se resolver o
problema teriam que voltar 14 as maquinas de propdsito acompanhadas da Policia, tendo sido
isso que o levou a iniciar um processo de negociagdes e a dar carta branca aos técnicos de modo
a encontrarem uma solucéo razoavel, explicando que procedimento idéntico € seguido no caso
dos isolados, nomeadamente 0s guineenses, que vivem em grupos, mas que, no fundo, sdo
isolados e da-se-lhes também, uma compensacdo de mil contos porque pelo facto de serem
homens tém que encontrar maneira de arranjar uma casa alternativa, visto que para uma pessoa

sozinha € sempre mais dificil do que para uma familia, que tem mais rendimento familiar e desse



modo para uma familia é mais facil encontrar uma alternativa, do que para um homem que vive
S0ZINhO € NA0 teM MaIS NINQUEM. === == m e e o o e e

------------- Ainda a esse propdsito, disse que se 0s servigos neste caso especifico fizessem tudo
dentro das balizas do que é o critério, ou seja, os dez por cento, e com a margem de flexibilidade
iria dar uns quinhentos contos, perguntando o que é isso, de modo que Ihe aplicaram o0 maximo
de flexibilidade o que resultou nos mil contos, mas numa situacdo de excepc¢do, como alias esta
assinalada que é precisamente uma Situagao excepCional. -----=-=-=-==mmmm oo s

------------- No uso da palavra o Senhor Vereador Luis Pires disse que se ndo esta a interpretar
mal, existe uma contradicdo entre o parecer que é dado face a informacéo que chega a quem da o
parecer, na medida em que a iNformagao diz: —----==-===mm s m s m oo e

------------- “Narciso Ferreira, recenseado no ambito do Per, na morada em epigrafe é
representante de familia de um agregado familiar composto por casal, sendo a tipologia
adequada ao realojamento de um fogo T UM, =---m-mmmmmmm s oo

------------- Durante o ano de mil novecentos e noventa e nove Narciso Ferreira candidatou-se ao
Programa PER-Familias na vertente reabilitacdo de casa propria. No entanto, o seu pedido foi
indeferido pelo INH dado o or¢camento apresentado exceder o valor maximo da portaria definido
para situacOes desta natureza, confrontar fax do INH de treze de Julho de noventa e nove, tendo
o requerente sido informado pela RADH das razdes do indeferimento do pedido.-------------------

------------- Recentemente, Narciso Ferreira foi contactado pela equipa de Sdo Margal para
realojamento tendo recusado a proposta apresentada. ----------==-=======m-mmmm s

------------- No dia dezassete de Fevereiro, proximo passado, compareceu no Departamento de
Habitacdo solicitando informacdes relativas a eventual atribuicdo de compensacdo economica
por renuncia ao realojamento, nomeadamente 0 montante que poderia receber (setecentos e
setenta e um mil e seiscentos escudos), valor que considerou muito baixo referindo que néo

Sairia do 10Cal. ==-=-=-=mmmm e oo oo
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------------- Ap0os analise dos documentos constantes no processo PER-Familias constatou-se que
Narciso Ferreira é proprietario de “prédio urbano de rés-do-chdo destinado a arrecadacdo”
conforme descricdo na caderneta predial. -------=-==-==-m oo m o

------------- No dia vinte e trés de Fevereiro proximo passado, o Senhor Narciso Ferreira
compareceu no Departamento de Habitacdo, e ao ser questionado das condicdes de
habitabilidade da referida arrecadacdo informou que era um espaco amplo sem instalacfes
sanitarias nem cozinha. No decorrer da entrevista apercebemo-nos que o0 requerente ndo estava
ciente das consequéncias que a opcao pela compensacao econdémica acarretaria tendo em atencao
a sua idade e a dependéncia de terceiros que o estado de salde da sua mulher implica.
Clarificada a situacdo, o Senhor Narciso Ferreira optou definitivamente pelo realojamento. -------

------------- Consultada a equipa de S&o Marcal, dada a implantacdo do alojamento do requerente
— Alto do Montijo, numero cento e cinguenta e sete, esta informou que j& ndao existem fogos T
Um disponiveis pelo que superiormente foi decidido que o realojamento do Senhor Ferreira sera
concretizado em fogo T Um no empreendimento da Outurela/Portela, fogo que se encontra
deVolUL0. -- —mmm oo

------------- Neste sentido, devera este processo ser encaminhado para a equipe de gestdo social

AESSE DI, ~mmmmmmm e m e oo e

vivéncia e o dinheiro investido na compra do terreno e nos projectos para recuperacdo do
barracdo (mais de dois milhdes e quinhentos mil escudos) em articulacdo com a Dona Catarina
Relvas reanalisamos a situa¢do e com a comparticipacdo de um milhdo de escudos pela CMO
por rendncia ao realojamento e ao recurso ao crédito de um milh&o e duzentos mil escudos o
Senhor Narciso consegue reunir as condi¢cdes para que o INH aprove a candidatura.

Considerando a falta de fogos T Um para realojamentos propomos a atribui¢cdo de um milh&do de



escudos, prescindindo ao direito do realojamento.” —----=--=-==-mm oo
------------- 0 que significa que as assistentes sociais se deslocaram ao local e elaboraram uma
informacdo; depois surge um despacho a contradizer essa informagdo, argumentando o Senhor
Vereador David Justino que esse senhor recusou o realojamento, retorquindo o Senhor
Vereador Luis Pires que isso néo é referido, volvendo o Senhor Vereador David Justino que
o problema foi esse e por esse motivo é que a Chefe da Divisdo da esse parecer, considerando o
facto de ele recusar o realojamento e para desbloquear essa situacao, as técnicas decidem dar-
Ihe essa compensacdo, ao que o Senhor Vereador Luis Pires referiu que a informacdo diz
precisamente o contrario, diz que o Senhor Narciso Ferreira optou definitivamente pelo
realojamento, volvendo o Senhor Vereador David Justino que posteriormente a isso ele
recusou o realojamento porque ndo queria ir viver para aquele bairro, como a Chefe da Diviséo
Ihe fez outra oferta ele aceitou que lhe dessem um pouco mais de compensacgdo para sair dali,
tendo sido assim que se resolveu 0 Problema. --=-==-=-==-= = oo
------------- De novo no uso da palavra o Senhor Vereador Luis Pires, disse que esse ndo € o
problema, o problema é que existe uma contradigdo entre a informacao que vem das técnicas e 0
parecer da Chefe da Divisdo, explicando o Senhor Vereador David Justino que como
entretanto a Chefe da Divisdo ja tinha essa informacdo, ou seja que o Senhor Narciso nao
queria ser realojado, deU ESSE PAFECEN. =-==n=mnmmmmmm e e e o e
------------- Intervindo o Senhor Vereador Emanuel Martins disse que o importante é fugir-se
aquela circunstancia ocasional, que da oportunidade de falar a contra gosto, como o caso daquela
circunstancia focada pela jornalista, na medida em que essa circunstancia se desenvolve do
ponto de vista oportunistico / jornalistico, pensando que situacdes destas provocam esse tipo de

0opinido o que é desagradavel. ----------m-mmmmmmm o

O Presidente,
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numero trezentos e quarenta e um, de oitenta e trés, de vinte e um de Julho e para os efeitos
consignados no artigo vigésimo quinto, nimero um, da Lei um, de oitenta e sete, de seis de
Janeiro, em conjugacdo com o disposto na alinea d), do artigo quinquagéesimo terceiro, do
Decreto-Lei nimero cem, de oitenta e quatro, de vinte e nove de Margo, apresento ao Orgéo
Executivo, para aprovacdo a Conta de Geréncia de mil novecentos e noventa e nove,
encontrando-se a mesma acompanhada de um relatorio, mapas e anexos. -----------=-===-=====-=----
------------- A referida Conta apresenta o0s seguintes valores e saldos para a Geréncia de dois mil:

------------- As receitas (entrada de valores) arrecadadas em mil novecentos e noventa e nove

------------- Correntes — catorze bilides quinhentos e noventa e trés milhGes seiscentos e oitenta e
seis mil seiscentos e noventa e qUAtro @SCUMQS ================mmmmmm e m oo
------------- De Capital — cinco biliGes trezentos e trinta e seis milhdes quinhentos e quarenta e
nove mil quinhentos e sessenta e UM eSCUAQS =-=-=-===========mmmmmmm oo
------------- Operac0es de Tesouraria — um bilido quatrocentos e seis milhdes duzentos e oitenta e
sete mil setecentos e cinquenta e doiS €SCUAOS ===============mmmmmmmm e m oo
------------- Virtual liquidada — trés milhdes duzentos e noventa e oito mil novecentos e sessenta
€ TrBS BSCUAODS -=-====m === mmmm oo o oo oo
------------- Saldo da Geréncia anterior — duzentos e sessenta e quatro milhdes seiscentos e trinta
e sete mil oitocentos e Vinte @ UM SCUAOS ~==============mmmmmmm e
------------- Total — vinte e um bilides seiscentos e quatro milhdes quatrocentos e sessenta mil

Setecentos € NOVENtA € UM ESCUADS. ====n=mnmmmmmmm o oo oo
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------------- Correntes — dez bilides cento e dezasseis milhdes seiscentos e trinta e quatro mil e
CINCO BSCUHOS-========= == mm e e e e e e e e e e e e e e e e e oo e e e
------------- De Capital — nove bilides setecentos e dezoito milhdes quinhentos e quarenta e oito
mil quinhentos e cinquenta e doiS ESCUOS =----=-======mmmmmm oo
------------- OperacOes de Tesouraria — um bilido quatrocentos e quatro milhdes setecentos e
dezasseis mil quinhentos e noventa e Seis SCUdOS -=-=-===========mmmmmmmmm oo
------------- Virtual anulada — duzentos e noventa e cinco mil duzentos e oitenta e nove escudos--
------------- Virtual cobrada — trés milhdes quatrocentos e sessenta e dois mil trezentos e noventa
€ NOVE ESCUHODS =======m=mmmmmmmem e e e e e e e e e e e e e e e e e
------------- Total — vinte e um bilides duzentos e quarenta e trés milhdes seiscentos e cinquenta
e seis mil oitocentos e quarenta @ UM eSCUAOS. =-============n=mmmmmmmm oo
------------- Saldo para a Geréncia de dois mil: ---=-=-=-m-mmmmmmm oo
------------- Em documentos — quarenta e trés milhdes seiscentos e vinte mil e novecentos
ESCUAOS ==== ===mmmmm e e e e e e e e e e e e e
------------- Em numerario — trezentos e dezassete milhdes cento e oitenta e trés mil e cinquenta
BSCUMOS === === o oo s
------------- Total — trezentos e sessenta milhdes oitocentos e trés mil novecentos e cinquenta
ESCUADS. === ===mmmmm e m e e e e e e e e e oo e e
------------- Foram responsaveis pela Geréncia de mil novecentos e noventa e nove, 0s seguintes
membros deste Orgao AULAIQUICO: =============nrmmmmmmmm e
------------- Presidente — Isaltino Afonso MOrais -----=--==-====-==smm e
------------- Vereador — Elisa Maria Ramos Damio ------------=-==-=-==mm-mmmmmm oo



seu envio a Assembleia Municipal, ao Tribunal de Contas e ao Ministério do Equipamento do
Planeamento e da Administracdo do Territdrio, nos termos do nimero dois, do artigo nono, da
Lei quarenta e dois, de noventa e 0ito, de seis de AQOStO; ------=-=-=====mmmmmmmmmommm oo

------------- Segundo — Considerar quite com a Autarquia o funcionario que na Geréncia de mil

Relatério de Actividades, devendo o mesmo ser agendado para a proxima reunido, mas como
nessa ocasido ndo podera estar presente, gostaria de fazer algumas considera¢cGes ao mesmo,
informando que em mil novecentos e noventa e nove se conseguiu a maior realizagdo de sempre
do Plano de Actividades da CMO, assim como a nivel da AML, acrescentando que a realizacao é
de oitenta e um virgula nove por cento, 0 que na sua opinido € uma coisa notavel no contexto das
Camaras, designadamente em Oeiras, porque foi um grau de realizagdo extraordinério, na
medida em que nunca se tinha chegado a este PONt0. -------========-mmmm o m oo

------------- A proposito da Conta de Geréncia esclareceu que hd uma rectificacdo a fazer no
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mapa das comparticipacgdes financeiras, onde diz vinte e cinco mil ac¢bes no Taguspark, e depois
diz cinquenta mil que resultam de mil novecentos e noventa e nove, sdo mesmo cinquenta mil
accOes — cinquenta mil contos, porque sdo as cinquenta mil acgOes que eram da Camara de
Cascais, pura e simplesmente a Doutora Maria Emilia considerou s6 vinte e cinco mil, porque
apesar de ja terem sido recebidas as cinquenta mil ac¢bes do Taguspark, ainda s6 foram pagas
vinte e cinco mil dessas cinquenta mil, que foi a participacdo de Cascais ha Municipia e como se
vai constituir outra empresa intermunicipal entre Oeiras e Cascais, onde Cascais ird
comparticipar com os restantes vinte cinco mil , ndo ira dar o dinheiro, serd Oeiras que tera de o
fazer porque ja reCebeuU as aCCORS. —----=-==-mmmmmmm oo oo o s
------------- O Senhor Vereador Emanuel Martins no uso da palavra solicitou um
esclarecimento acerca da coluna que refere: “do valor total capital-social cinquenta mil contos
subscreveu-se quinze mil”, se isso se refere a Parques Tejo, explicando o Senhor Presidente que
€ a participacdo da Parques Tej0. —-----m-mmmmmmm oo oo o e
------------- O Senhor Vereador Jorge Bicd da Costa disse que verificou o facto de se manter
um nivel de execucdo na venda de imobilizado baixo; no entanto, gostaria de saber, em relagdo
ao empréstimo obrigacionista que foi concedido em mil novecentos e noventa e trés, portanto ha
sete anos e do qual ainda ndo houve nenhuma amortizacdo, quando sera iniciada essa
amortizacdo, respondendo o Senhor Presidente que isso depende das condi¢bes subscritas no
empréstimo, na medida em que existe um periodo de caréncia, do qual ndo se recorda,
solicitando ao Senhor Vereador Jorge Bic6 da Costa que solicite essa informacdo a Doutora
Maria Emilia. -------=-mm oo
------------- Prosseguindo, informou o Executivo que a realizacdo ao nivel da Conta de Geréncia
foi maior que a nivel do P.A., ja que se atingiu oitenta e trés virgula nove por cento. ---------------
------------- No uso da palavra o Senhor Vereador Luis Pires perguntou se em relacdo as

receitas de capital a transferéncia do Poder Central foi maior e por isso o Municipio ndo teve



necessidade de fazer novo empréstimo, respondendo o Senhor Presidente que essa verba veio
do F.E.F.; todavia, a Camara poderia ter feito um empréstimo no valor de um milhdo de contos,
Mas N0 0 fez, POrquUe NA0 QUIS. ==-======m=mmmm e oo e oo
------------- Continuando, informou que entre o orcado e o realizado, em mil novecentos e
noventa e sete foi de seis milhdes e trezentos mil contos, em mil novecentos e noventa e oito foi
de quatro milhdes oitocentos e vinte e oito mil e em mil novecentos e noventa e nove foi de trés
milhdes oitocentos e onze mil contos, 0 que significa que em trés anos se reduziu em cinquenta
por cento a diferenca entre o orgado e o realizado, opinando o Senhor Vereador Jorge Bicé da
Costa que finalmente se esta a aprender a fazer coNtas. ----------==-=====-m oo m s
------------- No uso da palavra o Senhor Vereador David Justino disse que isto significa que o
grau de flexibilidade do orgamento da Cémara é relativamente baixo, dado que o grau de
flexibilidade exigido numa camara com taxas de crescimento e de riqueza do Concelho ndo se
pode comparar com a do Pais com quadros macro economicos claramente definidos, na medida
em que na Camara ndo se podem fazer quadros macro econdémicos, e dai que todo o método
previsional é feito s6 em funcdo daquilo que se esta a orcamentar e ndo num quadro macro
econdmico e saber como € que o Concelho ir& evoluir, o que significa que ndo ha comparacao
entre fazer um orcamento na Camara, ou o Orcamento Geral do Estado, retorquindo o Senhor
Vereador Jorge Bicd da Costa, que obviamente que aqui ndo tém quadros macro econémicos
em relacdo a conta do preco do petroleo e a taxa do cambio do ddlar, etc., argumentando o
Senhor Vereador Arnaldo Pereira que existem quadros que podem prever a receita,
nomeadamente a contribuicdo autarquica, a derrama, as empresas que se instalam ou se vao
instalar no Concelho, etc., retorquindo o Senhor Vereador David Justino que o Senhor
Vereador Arnaldo Pereira ndo pode utilizar esse argumento porque é o principal critico das
previsdes, por isso agora ndo pode utiliza-1as a0 CONtrario. -------=-====nmmmmmmmmm oo

------------- De novo no uso da palavra o Senhor Presidente, complementando o que foi dito
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pelo Senhor Vereador David Justino, disse que mais grave ainda, para dificultar o funcionamento
da CMO € o que nunca aconteceu anteriormente, e que estd a acontecer com este governo
socialista, visto que a derrama entrada em Outubro de mil novecentos e noventa e oito foi de um
milhdo oitocentos e nove mil contos; em mil novecentos e noventa e nove, o primeiro valor
entrado foi em Outubro, mas a importancia foi sé de trezentos e trés mil contos, 0 que significa
gue 0 governo se esteve a governar a custa da CMO com um milhdo e meio de contos, opinando
o Senhor Vereador Luis Pires que foi esquecida a situacdo que permitiu a Autarquia ndo
necessitar de endividamento, que foi o aumento das transferéncias para as autarquias,
retorquindo o Senhor Presidente que o Senhor Vereador Luis Pires esta a falar em alhos
engquanto pessoalmente fala em bugalhos e quando é assim ndo adianta falar porque é
impossivel, argumentando o Senhor Vereador Luis Pires que durante muitos anos o Senhor
Presidente estava habituado a uma verba que era atribuida e que ndo era entregue, volvendo o
Senhor Presidente que se esta a falar de derrama, ndo de verbas, e desde que esta na Camara
este € 0 primeiro ano que o governo retém verbas; o facto é que o governo se abotoa com o
dinheiro do Municipio e ao fazé-lo causa-lhe dois problemas: primeiro, ao reter essa verba esta a
obter beneficios ilegitimos a custa das Autarquias e, 0 segundo, estd a criar dificuldades aos
municipios do ponto de vista financeiro, retorquindo o Senhor Vereador Emanuel Martins que
acontece isso tudo, com a diferenca que essa verba é dos Municipios e vai |a parar e a outra era
diferente, porque o governo anterior ao socialista em relagdo as transferéncias do F.E.F. e outras,
com as mesmas consequéncias que falou o Senhor Presidente e com razdo, s6 que essas verbas
que eram retidas pelo Estado, acabavam, morriam ali, corroborando o Senhor Vereador Jorge
Bicd da Costa que a Lei da Finangas Locais nunca foi cumprida, volvendo o Senhor Presidente
gue nado é assim, uma coisa é melhorar, outra coisa € cumprir, perguntando ao Senhor Vereador
Jorge Bic6 da Costa se pretendia fazer uma judiciosa intervencdo sobre a Conta de Geréncia, ou

se iss0 era a declaraGio de VOL0. =--=-=-=-=nmmmmmm e e oo e



------------- De novo no uso da palavra o Senhor Vereador Jorge Bicé da Costa disse que
gostaria de salientar e dar os parabéns aos servicos que elaboraram este documento, na medida
em que esta bem elaborado, visivel e esclarecedor. --------==-==m-mmmmmmmmm

------------- 11 — O Senhor Vereador Arnaldo Pereira apresentou a seguinte “Declaragéo de

------------- “A abstencdo da CDU na votacdo da Conta de Geréncia de mil novecentos e noventa
e nove ndo decorre de uma apreciacdo técnica negativa do documento em causa mas antes da
reserva politica que manifestamos na aprovacdo do Orgcamento de mil novecentos e noventa e
nove e que fundamentou a nossa abstencdo, demarcando-nos relativamente a um modelo e a uma
pratica de gestdo com o0s quais ndo Nos identificamos. ------==-====mm oo
------------- O ano de mil novecentos e noventa e nove inscreveu-se numa conjuntura favoravel
no quadro econdémico internacional e nacional, com taxas de juro ainda vantajosas, situacdo que
auxiliou uma politica financeira de risco, apoiada em orgamentos com receitas de capital
virtuais, contra a qual oportunamente nos temos manifestado.-----------==-=====mmmmmmmm oo
------------- Apesar da taxa de execucdo indicar melhorias face ao ano anterior, com 0
movimento da receita a situar-se nos oitenta e trés virgula nove por cento da previsdo
orcamental, continua a verificar-se 0 empolamento da receita de capital que realizou apenas
cinguenta e oito virgula quatro por cento do orcado. Quanto a receita corrente, houve descida de
valor cobrado em relagdo ao valor orcado em quatro rubricas : nos “Impostos Directos”, nas
“Taxas, Multas e Outras Penalidades”, nas “Transferéncias Correntes” e na “Venda de
Servicos”. Em relacdo mil novecentos e noventa e oito, ha agravamento nos desvios das duas
primeiras rubricas, que invertem a sua tendéncia de positivos para negativos. A descida da
rubrica “Impostos Directos” € tanto mais preocupante, dado este ser o capitulo mais importante
de arrecadacdo da receita, representando sessenta e um virgula sete por cento no total realizado.

------------- Igualmente se verifica um aumento da taxa de execucdo da despesa, oitenta e trés
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virgula cinco por cento, com realizacdo de oitenta e oito virgula sete por cento na despesa
corrente (descida face aos noventa e dois virgula oito por cento de mil novecentos e noventa e
0ito) e de setenta e oito virgula oito por cento na despesa de capital. O investimento cifrou-se em
oito milhdes cento e onze mil e vinte e quatro contos, ou seja, quarenta virgula nove por cento da
percentagem da despesa total realizada. Quanto a divida passiva situou-se em um milhdo
trezentos e oitenta e trés mil trezentos e vinte € NOVE CONLOS. ----==-=====mmmmmmmmmmm oo
------------- Assim, para a CDU com a situagéo financeira da Camara continua a ser um motivo
de preocupacdo, nomeadamente o elevado montante da divida passiva, 0 quase esgotamento da
capacidade de endividamento e o peso do servi¢o da divida, o qual, por ndo poder continuar a
beneficiar indefinidamente de taxas de juro relativamente baixas, ird condicionar negativamente
os Planos de Actividades dos proximos anos, limitando drasticamente a capacidade de
LY TS (et
------------- IV — A Camara, por maioria, com abstencdo do Senhor Vereador Arnaldo Pereira
deliberou aprovar 0 PropOSt. ==-=======mmmmmm o oo e e s
------------- Os documentos em causa, ddo-se aqui como transcritos, ficando arquivados em Pasta
Anexa ao Livro de Actas, nos termos do artigo quinto, do Decreto-Lei nimero quarenta e cinco
mil trezentos e sessenta e dois, de vinte e um de Novembro de mil novecentos e sessenta e trés,
com a redaccao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei nUmero trezentos e trinta e quatro, de oitenta e

dois, de dezanove de AgOSEO. =-==========mmmmmmmem e e e e e e e e e

O Presidente,



13 — ELABORACAO DE UM ESTUDO RELATIVO A GESTAO E CONFIGURACAO DOS
ESPACOS SOCIAIS NO AMBITO DO FORUM PREVENCAO DA SEGURANCA OEIRAS/ST.
ETIENNE/COVENTRY E PREPARACAO DO MANIFESTO SEGURANCA E DEMOCRACIA
2000 NO AMBITO DO FORUM EUROPEU PARA A SEGURANCA URBANA — CP 03.04.07.07.:

------------- I — O Senhor Vereador Tavares Salgado apresentou a Camara a seguinte proposta:---

------------- “Na sequéncia da iniciativa da cooperagdo com Saint-Etiénne e com Coventry no
estudo de politicas de prevencdo de seguranca face a delinquéncia juvenil e as minorias étnicas,
foram recebidas as delegacGes das duas cidades estrangeiras nos passados dias vinte e um a vinte
e trés de Junho como o objectivo de apresentar, reflectir e trocar experiéncias e vivéncias
relativas a problematica da seguranga Urbana. ----=--=-=======mmmm e oo e e

------------- Desta reunido surgiu o compromisso da realizacdo de um F6rum no més de Junho do
presente ano em Saint-Etiénne, onde, no &mbito do tema da seguranga, 0S municipios em causa
confrontardo, designadamente, as respectivas politicas de prevencdo da delinquéncia juvenil, as
causas e o tipo de comportamentos desviantes das minorias étnicas imigrantes e o papel da
sociedade civil e das forgas poliCiais. —============mmmmm oo

------------- Cabe, assim, ao municipio de Oeiras realizar um trabalho de investigacdo em que a
partir do estudo do ambiente residencial das populacdes multiétnicas, dos processos de
identificacdo e de apropriacdo dos espacos por parte das populagdes, dos processos de integracao
urbana e de promocéo social das populagdes, se afira sobre a qualidade de vida das populacfes
residentes nos bairros sociais, contribuindo para criar uma imagem mais objectiva da sua
insercdo N0 Concelho de OeIras. —--=-==n=mnmmmm s oo e e

------------- A comunicacdo a apresentar pelo municipio de Oeiras deverd ter em conta,
designadamente, 0S SEQUINIES ASPECLOS: -==-==-====m == mm oo oo e

------------- Um — A configuracdo e a gestdo dos espacos sociais, onde tém lugar a analise
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prospectiva do fendmeno do realojamento e dos seus efeitos, no que respeita a apropriacdo do
espaco colectivo, a sociabilidade juvenil e as novas formas de vivéncia urbana. ---------------------
------------- Dois — A integragéo social na perspectiva dos valores, da educacdo, da formacéo e da
participacédo civica com especial enfoque nas instancias de socializacdo — a familia, a escola, 0s
média e a rua. Andlise de experiéncias no ambito da contratualiza¢ao social e responsabilizacao
comunitaria da SeguranGa Urbana. -==-==-======mmmm oo o e e
------------- Trés — O sistema da justica criminal e as modalidades de regulacdo comunitaria dos
conflitos onde cabe analisar o papel das autoridades policiais, as iniciativas de mediacdo, de
conciliacdo e arbitragem dos pequenos conflitos sociais pelos novos gestores da justica.-----------
------------- Por outro lado, integrando o municipio de Oeiras o Férum Europeu para a Seguranca
Urbana — Organizagéo Internacional Ndo Governamental criado em mil novecentos e oitenta e
sete sob os auspicios do Conselho da Europa com sede em Paris que relne cerca de trezentas
autarquias locais europeias — tera que apresentar um estudo relativo ao tema “A Gestdo da
Seguranca Urbana na Relacdo com o Urbanismo e a Gestdo do Espaco Publico”, na conferéncia
a realizar no proximo més de Dezembro em Napoles onde a partir do confronto de experiéncias
e reflexdes resultara uma declaracdo de principios consubstanciada no Manifesto Seguranca e
Democracia Dois Mil. =----=-mmmmm oo
------------- Tendo em conta a coincidéncia do objecto de ambos os estudos em causa e
considerando a pertinéncia da abordagem de analise e perspectiva do fenémeno do realojamento
e dos seus efeitos para 0 nosso Concelho, sobretudo no que a concepgdo e configuracdo dos
espacos, assim como a gestdo dos mesmos diz respeito, importa realizar um trabalho de campo
sério partindo da analise da criminalidade participada e da tipificacdo e cartografia da
criminalidade para uma reflex&o sobre o espago social da conflitualidade de que s6 um Centro de
Investigacdo da area da Sociologia Urbana assegura com o rigor cientifico desejavel. --------------

------------- Tendo em conta que a Universidade Nova atraves do Gabinete de Investigacdo em



Sociologia Aplicada — Socinova — da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa tem realizado diagnosticos e estudos sobre Bairros Sociais do Concelho, estando
neste momento, a elaborar um estudo sobre criminalidade a nivel nacional, e considerando o
Protocolo de Cooperacdo existente e anexo a esta proposta entre a CMO e o Gabinete de
Investigacdo em Sociologia Aplicada — Socinova — da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Nova de Lisboa, no ambito do Programa Urban, foi solicitada uma proposta de
elaboracdo do Estudo em causa e respectivo Orgamento, na sequéncia do que foi apresentado
pelo Socinova um primeiro “draft” do Estudo em causa com proposta de or¢gamento no valor de
quatro milhGes e noventa e Mil @SCUAOS. ==-==-====== == m s m oo e
------------- Em face do exposto, proponho a adjudicacdo do Estudo relativo ao tema “A Gestédo
da Seguranca Urbana: as dimensdes sociais de segurangca no Concelho de Oeiras” — (Primeira
Fase) que consta em anexo ao Gabinete de Investigagcdo em Sociologia Aplicada — Socinova — da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.” ----------------------
------------- Il — Intervindo o Senhor Vereador David Justino explicou que esta proposta é para
se encomendar a Universidade Nova um estudo sobre percepg¢do dos problemas de seguranca e
inseguranca urbana, a fim de serem apresentados em dois quadros: um, que sera uma plataforma
de discussdo sobre problemas de inseguranca urbana com as cidades de Coventry e Saint-
Etiénne; a outra sera a participacdo no FOorum Europeu para a seguranca urbana, acrescentando
que o Unico problema que se pde aqui é que a Camara devia ter esses indicadores sobre essas
coisas, mas como ndo ha, a Autarquia terd que encomendar esses estudos a Universidade Nova,
ja que esta tem trabalhado com o Ministério da Administracdo Interna, e com o Centro de
Estudos Judiciarios sobre o problema da criminologia e sobre estudos de seguranca urbana,
pensando que esta Universidade poderd também fazer o estudo para o Concelho de Oeiras,
fornecendo dados sobre a matéria, na medida em que era muito bonito a Camara fazer o

relatorio, s6 que depois fundamentacdo empirica ndao tinham nenhuma e como ndo existem
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meios, a nivel interno, para se fazer os inqueritos, é preferivel encomendar o estudo fora. ---------
------------- Il — A Camara, por unanimidade deliberou aprovar o proposto, bem como, aprovar

em minuta esta parte da acta. ---==============mmemom e e e

O Presidente,



14 — P° 30 — DIM/DAD/99 — PINTURAS EXTERIORES NA IGREJA DE NOSSA SENHORA DA
ROCHA - APROVACAO E LIQUIDACAO DO 4° AUTO DE MEDICAO DE TRABALHOS - CP

032.03.03.02.:

medicdo de trabalhos da empreitada designada em epigrafe, no montante global de dois milhdes
cinquenta e dois mil quinhentos e trinta escudos, o qual corresponde a: -----------=--=-=--=----------
------------- - Trabalhos previstos — seiscentos e dezasseis mil escudos-----------=-=====-=--=mmuuuuv
------------- - Trabalhos a mais de natureza ndo prevista — um milhdo quatrocentos e trinta e seis
mil quinhentos e trinta @SCUAOS. ==-======= == mm s e e
------------- Os trabalhos a mais referem-se a execucdo de trabalho idéntico ao executado no
alcado lateral direito (picagem, reboco e pintura), na torre do sino, incluindo limpeza de
cantarias e pintura da “rosa dos ventos”, e a trabalhos na cobertura da gruta, de substituicdo de
telhas partidas devido a queda de um ramo de arvore, incluindo refazer o beirado e o tecto falso
PEIO INETOr, =mmm e m e m oo oo
------------- Quando do langamento da empreitada, contemplou-se o algcado lateral direito e
posterior, visto que os restantes alcados tinham sido reparados recentemente pela Igreja. No
entanto a zona agora referida, porque era uma zona bastante alta e necessitava de uma estrutura
de andaimes mais cuidada e dispendiosa nédo foi efectuada pela Igreja. --------------=--=--=--=--—--—-

------------- Verificaram-se ainda trabalhos a menos no montante de cento e cinquenta mil

------------- Em face do que antecede e dado que os trabalhos foram executados em boas

CONAIGOES, PrOPONNO: ==-mmmmmmm o e e oo oo e
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------------- - A aprovacao dos trabalhos a mais no valor de um milhdo quatrocentos e trinta e seis
mil quINhentos € trinta ESCUMOS; —-==-======mm oo o o o e e
------------- - A aprovacao dos trabalhos a menos no valor de cento e cinquenta mil escudos; -----
------------- - A aprovacao do presente auto de medicdo de trabalhos no montante global de dois
milhGes cento e cingquenta e cinco mil cento e cinquenta e sete escudos, o qual inclui a
importancia de cento e dois mil seiscentos e vinte e sete escudos de IVA a taxa de cinco por
cento e 0 sequente pagamento a firma Edissera, Limitada; ----------=-=-=-=-===mmmmemmmmm oo
------------- - Aprovagéo desta proposta €m MiNUta.” -----=-=======mmmmmmmm oo
------------- Il — Intervindo o Senhor Vereador Lopes Neno, disse que o pedido feito pelos
Senhores Vereadores da bancada socialista, na Gltima reunido, passara a ser efectuado a partir do
principio do proximo més, na medida em que ja elaborou um despacho nesse sentido, passando a
constar o montante de cada adjudicacdo em cada auto de medicdo, bem como as percentagens
parciais e globais de trabalhos a Mais. --=-==-=====mmm s
------------- Continuando, esclareceu que faz sempre parte do processo, um mapa das obras, onde
vem mencionado o adjudicatério, o valor da adjudicagdo, 0 montante e 0 nimero de autos, 0s

trabalhos a mais de natureza prevista e ndo prevista, bem como a sua percentagem parcial e

O Presidente,
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proceder a alguns trabalhos ndo previstos inicialmente, pelo que foi solicitado a firma
adjudicataria uma proposta para os trabalhos suplementares a executar. Com a necessidade
destes trabalhos, outros houve que foram suprimidos. -----=-=-========mmmmmmmmm oo
------------- O empreiteiro apresentou uma proposta de trabalhos a mais no valor de seiscentos e
vinte e cinco mil e vinte e dois escudos e de trabalhos a menos no valor de sessenta e seis mil
quinhentos e quarenta @ CINCO ESCUMDS. =============mmmmmm oo
------------- Os trabalhos a mais implicam um encargo financeiro de treze virgula trés por cento
em relacdo ao prego da 0bra. ----------mmmem s
------------- Em face do que antecede e de acordo com a informa¢do nimero trinta e cinco, de
dois mil, da Divisdo de Servigos de Ap0io, ProponN0: ==-===========mmmmmmm oo
------------- - A aprovacao dos trabalhos a menos no montante de sessenta e seis mil quinhentos e
quarenta € CiNCO ESCUAODS; =-=-========mmmmmme e oo e e e e
------------- - A aprovacdo da execucdo dos trabalhos a mais no valor de seiscentos e vinte e

cinco mil e vinte e dois escudos, mais IVA, a taxa de cinco por cento;---------==========mmmmmmuuum-

O Presidente,
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16 - ENCERRAMENTO DA REUNIAO:
------------- As vinte e duas horas e quarenta minutos, o Senhor Presidente declarou encerrada a
reunido, da qual foi lavrada a presente acta, que vai ser por si assinada e pelo Director do

Departamento de Administrago Geral. -----=-=-==-m-mmmmm oo

O Presidente,

O Director do Departamento de Administragao Geral,



