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—-—--ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 24 DE JANEIRO DE 2019------

ATA NUMERO TRES/DOIS MIL E DEZANOVE

------------- Aos vinte e quatro dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezanove, nesta Vila
de Oeiras, no Saldo Nobre dos Pagos do Concelho, reuniu extraordinariamente e devidamente
convocada para o efeito a Cdmara Municipal de Oeiras, sob a Presidéncia do Senhor Presidente
Doutor Isaltino Afonso Morais estando presentes os Senhores Vice-Presidente Doutor Emanuel
Francisco dos Santos Rocha de Abreu Gongalves e Vereadores Carlos Alberto Ferreira Morgado,
Doutora Joana Micaela Salvador Baptista, Joaquim Moreira Raposo, Professor Doutor Pedro
Manuel Freire Patacho, Doutor Angelo Cipriano da Cunha Fialho e Pereira, Doutora Teresa

Alexandra de Matos Santos Simdes Vaz de Bacelar, Doutora Heloisa Augusta Baido de Brito

Apolénia e Professora Doutora Marlene Braz Rodrigues.

------------- Faltou o Senhor Vereador Doutor Nuno Ricardo Ribeiro de Almeida Neto, tendo a

Camara considerado justificada a respetiva falta.

1- ABERTURA E ORDEM DE TRABALHOS:
------------- As onze horas e vinte minutos, o Senhor Presidente declarou aberta a reunifio e
submeteu & votagdo a respetiva ordem de trabalhos que foi aprovada, por unanimidade dos
presentes, com os votos a favor do Senhor Presidente, do Senhor Vice-Presidente e dos Senhores

Vereadores Joana Baptista, Pedro Patacho, Teresa Bacelar, Carlos Morgado, Marlene Rodrigues,

Joaquim Raposo, Angelo Pereira ¢ Heloisa Apolénia.
2 - PROPOSTA N°. 41/19 - DGF - 1°. ALTERACAO AS GRANDES OPCOES DO PLANO E 12

ALTERACAO ORCAMENTAL:

------------- I - O Senhor Vereador Joaquim Raposo comegou por referir a hora tardia a que

chegou a 1ltima proposta da ordem de trabalhos. Foi depois das vinte e uma horas, chamando a

aten¢do para que se cumprissem as regras na chegada dos documentos.

------------- Atendendo a que havia prazos estipulados para a proposta numero quarenta e trés ser
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aprovada ¢ para nfo dizerem que era por culpa do Partido Socialista, que ndo se cumpriam os
prazos, ia participar na reunifio, mas era uma vez sem exemplo, até porque havia documentos que
estavam agendados para serem presentes a Assembleia Municipal, atendendo a esse facto ndo ia

colocar objecdo ¢ ia participar e votar.

-------------- O Senhor Vice-Presidente agradeceu a tolerdncia do Senhor Vereador Joaquim

Raposo e esclareceu que houve uma série de alteracdes que tiveram de ser introduzidas, porque

csta era uma nova metodologia que estava a ser utilizada pela primeira vez.
-------------- Os Servigos ndo estavam devidamente calibrados para isto, foi decidido nas ultimas
semanas fazer desta forma e também foj surpreendido com a rapidez da decisio do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra, pessoalmente estd h4 dez anos espera de uma decisdo, de
modo que ficou surpreendido com uma decisdo tomada num més que fez com se acelerasse o

“timing” da decisdo e os processos. -

-------------- Compreendia que os Senhores Vereadores precisassem de tempo para analisar as
propostas, todavia também eram questdes de simples anélise pelo que agradecia a compreensio.-
-------------- A Senhora Vereadora Heloisa Apolénia também deixou uma palavra de protesto
em relagdo ao atraso da entrega dos documentos e o terceiro ponto chegou mesmo fora de prazo.

-------------- Os Vereadores tinham quc comeear a ter alguma intolerincia em relagdo a isto,

porque era uma questdo que ja foi levantada em varia reunies e de reunifo para reunido foi dito

que ndo voltava a acontecer.
-------------- Uma coisa era acontecer excecionalmente e ter o acordo de todos, outra era ser
recorrente, acontecia em todas as reunides e ja comegava a ser dificil ter alguma compreensdo em

relagdo a estes procedimentos.

-------------- Os Servigos ja estavam organizados e gostava de perceber por que razdo a terceira

proposta chegou fora de prazo, salientando que ndo, apesar de tudo, desta vez ndo ia inviabilizar

a sua discussio.
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------------- Inicialmente a desculpa era a reorganizagdo dos Servicos, essa ja estava feita e
esperava que ja estivessem a velocidade cruzeiro neste momento, esperando que em proximas

reunides houvesse mais algum respeito pelos Vereadores que tinham que proceder a andlise dos

documentos.
------------- Os Vereadores tinham tipos de apoios diferentes, mas, para si em particular,
implicava uma avaliacdo dos documentos que seria feita de uma forma diferente do que se fosse

feita de uma forma atempada e podendo até ser discutida de outra forma na sua organizagédo

interna, pedindo compreensdo em relagdo a essa questio.
------------- O Senhor Vice-Presidente agradeceu a compreensdo da Senhora Vereadora Heloisa
Apoldnia e disse que os Servicos cumpriram o prazo, o atraso da ultima proposta era da sua
responsabilidade e da do Senhor Presidente, porque quiseram alterar a proposta, introduziram-lhe

algumas alteragdes e conseguiram acaba-las perto da vinte e uma horas e trinta minutos do dia de

ontem.
------------- Apesar do atraso, a consequéncia desta proposta para o Municipio de Oeiras era
quase nula, porque a transferéncia de competéncias que ela envolve, neste momento, era

transferir competéncias que ja se faziam, acrescentando que implicava uma posigéo politica da

parte dos Senhores Vereadores, pedindo desculpa pelo atraso.
------------- O Senhor Vereador Joaquim Raposo referiu que na proposta estavam nove
milhGes de euros para o Centro de Congressos e, na altura, disse que antes um mau negocio do
que negocio nenhum, ou mau acordo do que acordo nenhum ¢ as preocupag¢des que manifestou
na altura estavam acauteladas, pelo menos por aquilo que disse o Senhor Vice-Presidente em
relagdo ao acordo que foi validado por parte do Juiz do Tribunal de Sintra, o que de alguma
forma salvaguardava algumas preocupagdes diversas que existiam e estava certo que o Tribunal
de Contas ndo iria levantar questdes, tendo em conta que havia uma validagao/homologagdo. -----

------------- Seguramente com esta decisdo € com a aprovagdo desta alteragdo orgamental néo ia
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haver necessidade de esperar mais dez anos pelo Centro de Congressos, fazendo fé que estivesse

pronto € que servisse para aquilo que foi definido estrategicamente para o Municipio e para o

referido equipamento.
______________ Questionou se a compensacio que era feita na ordem dos trinta milhﬁes, dez em

despesas correntes e vinte em despesas de capital resultava daquilo que foi 0 mecanismo em

relacio ao saldo do ano de dois mil e dezoito.
-------------- Com isso ndo era preciso esperar pelo fecho das contas para fazerem incluséo do
saldo do ano anterior para o ano seguinte, estava certo que isso facilitava muita coisa, mas havia
uma situagdo sobre a qual tinha duvidas, se 0 mapa de fecho de contas nio tinha que ir a
Assembleia Municipal, respondendo o Senhor Vice-Presidente que ndo, volvendo o Senhor
Vereador Joaquim Raposo com esse mecanismo permitia esta inclusdo, caso contrario nio se
podia fazer, o que queria dizer que haveria duas revisdes e esta n3o tinha aquele carater tendo em

conta que a parte da incorporagio ja estava feita em relagdo a alteragdo orgamental resultante

daquilo que foi j& decidido no passado.
-------------- Nao fazia parte da Assembleia Municipal e, por isso, nfo estava preocupado se
tiraram ou ndo competéncias, isso era um problema de cada orgdo e pelo menos irdo ter a
oportunidade de dizer que em vez de estarem a reclamar ji estavam esclarecidos, sobre essa
materia estava esclarecido, os tais vinte milhdes ¢ os dez milhdes correspondiam aos trinta
milhGes em despesas correntes e de capital e estava os nove milhdes para essa operagdo. ----------
-------------- Disse ndo ter visto a homologagio do acordo feito pelo Juiz, isso ndo era segredo de
Estado, nem era desconfianca, esta era a questdo que queria colocar, as alteragdes feitas eram

normais, compensavam de um lado e do outro.

-------------- O Senhor Vice-Presidente referiu que a doutora Silvia Breu ia enviar a decisio do

Tribunal para todas as forgas politicas.

-------------- Referiu ainda, que apesar de ter ficado surpreendido com a celeridade da decisiio este
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foi um acordo que diminuiu num milhdo e meio em relagdo ao acordo que havia no mandato

anterior, passou-se de dez ponto cinco para nove milhoes.
------------- Foi um corte substancial que foi feito através do escrutinio de uma analise muito
rigorosa do que estava feito e do que precisava ser feito, talvez por isso o Tribunal o
surpreendesse com a celeridade da decisdo, porque a forma foi tdo escorreita € a forma como
num ano € meio se passou de um acordo de dez ponto cinco milhSes para nove milhGes néo
podia levantar muitas duvidas, tendo o Senhor Presidente liderado o processo de forma rigorosa,
transparente, trazendo sempre todos os elementos da negociagcdo a Camara e esta acompanhou,

assim como a Assembleia Municipal e por alguma razdo disse a doutora Silvia Breu para

disponibilizar a decisdo do Tribunal de Sintra.
------------- II - A Céamara deliberou, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, do
Senhor Vice-Presidente e dos Senhores Vereadores Joana Baptista, Pedro Patacho, Teresa
Bacelar, Carlos Morgado, Marlene Rodrigues, Joaquim Raposo e Angelo Pereira e voto contra da
Senhora Vereadora Heloisa Apolonia, mediante proposta subscrita pelo Senhor Vice-
Presidente, aprovar a primeira alteragdo as Grandes Op¢des do Plano e ao Orgamento da

Despesa, no valor de vinte € cinco milhdes cento e noventa e dois mil trezentos e oitenta e oito

€uros.
------------- Nos termos do ponto oito ponto trés ponto um ponto cinco das consideracdes
técnicas anexas ao Decreto-Lei nimero cinquenta e quatro-A, de noventa e nove, de vinte € dois
de fevereiro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas e de acordo com as notas explicativas

¢ possivel proceder ao reforgo de dotagdes de despesas resultantes da diminui¢éo ou anulagéo de

outras dotagdes.
------------- Numero seis, do artigo quadragésimo, do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais (Lei nimero setenta e trés, de dois mil e treze, de trés de setembro,

na sua redac@io atual) prevé€ a possibilidade de executar uma alteracdo orcamental prévia a
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aprovagido das contas do ano anterior com base na aprovagdo do Mapa dos Fluxos de Caixa do

exercicio findo, quando devidamente aprovado pelo Orglio Executivo.
-------------- Alinea d), nimero um, do artigo trigésimo terceiro, do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei nimero setenta e cinco, de dois mil e treze, de doze de
setembro, compete ao Orgio Executivo aprovar as alteragdes as Grandes Opgdes do Plano e

Orgcamento.

3 - PROPOSTA N°. 42/19 - DGF - 1°. REVISAO AO ORCAMENTO DE 2019 E 1°. REVISAO AS

GRANDES OPCOES DO PLANO:

-------------- I - O Senhor Vereador Joaquim Raposo referiu que na reviso os aumentos eram

compensados com as diminui¢des e toda essa operagdo se encontrava efetuada, nio havia

nenhum aumento em relagdo a dois mil e dezanove.
-------------- Em relagdo aos anos dois mil e vinte € um e dois mil e vinte e trés havia corregdes o
que considerava natural, contudo, questionou, na atragdo turistica, onde havia uma verba para o
ano de dois mil e dezanove, no valor de dois milhes e seiscentos euros € no ano dois mil e vinte,
dois mil e vinte e um estavam setecentos e cinquenta euros, tinha a ideia de ver trés itens e
qualquer um deles tinha setecentos e cinquenta, setecentos e cinquenta mais setecentos e
cinquenta, perguntando se tinha visto mal, esclarecendo o Senhor Vice-Presidente que tinha que
Vver com novos projetos, um que estava a ser negociado com a possibilidade de captar um evento
de grande dimensdo para o Concelho. Ainda ndo o anunciou porque estavam a ser fechados
alguns detalhes do acordo, estava a ser discutida a formula Juridico/legal para defender a Camara
a todos os niveis, tratava-se da previsfo para o referido evento ¢ foi por isso que foi integrada a

verba.

-------------- De novo no uso da palavra o Senhor Vereador Joaquim Raposo disse que
enquanto em dois mil e dezanove se tinha dois milhdes seiscentos e setenta e oito mil novecentos

¢ noventa € nove, no ano dois mil e vinte e dois mil e vinte e um tinha setecentos e cinquenta
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euros, como disse o Senhor Vice-Presidente era para o novo projeto, questionando o que se
passava com os outros que ja 14 estavam, havia um que podia nfo ter contrato, mas havia um
compromisso, acrescentando o Senhor Presidente que na altura em que o orcamento foi
aprovado se estava confinado ao volume de receita previsivel e isso constituiu um

constrangimento relativamente a projetos e obras, que queria que fossem desenvolvidos e tinha

dinheiro para isso.
------------- O problema ndo era o dinheiro, era uma questdo meramente contabilistica e s6 se
podia resolver esse problema com a revisdo que iria ser feita com a Conta de Geréncia de dois
mil e dezoito, o que significava que muitas das alteracdes que estavam a ser feitas agora, iriam
ser retificadas com a nova revisdo e, ai, ndo ficaria nenhum projeto dos que se propds fazer ficar

para tras, porque tinha condigdes de se fazer a dotagdo adequada a cada um desses mesmos

projetos.---
------------- O Senhor Vereador Joaquim Raposo referiu que ndo foi essa questéo que levantou
¢ sabia que havia um conjunto de projetos que tinham que esperar pela revisdo, a questio € que
relativamente & atragdo turistica existiam trés itens de desdobramento e o que viu é que cada um
tinha setecentos e cinquenta mil euros e agora sé aparecia os setecentos € cinquenta mil euros e
ndo apareciam os outros dois, perguntando se este apenas tinha que ver com 0 novo. ---------------
------------- Para esclarecer essa questdo a doutora Carla Silva explicou o mecanismo e a
ligacdo entre alteracio e revisdo, dizendo que foi feito o desenho da alteracéo e da reviséo com
base na Lei do Or¢amento de Estado para dois mil e dezoito, a qual permitia aos municipios no
seu artigo centésimo quatro, no numero dois, um mecanismo que era 0 mecanismo pela
aprovagdo do mapa de fluxos de caixa pelo Executivo para proceder a integracdo do saldo de
geréncia no ano e utiliza-la como, passando a explicar como ¢ que isso aconteceu. ------------------
------------- Com as regras instauradas desde a Troika as regras orcamentais tornaram o

or¢amento dificil de ser criativo, os executivos tinham dificuldade em encontrar dotagdo, porque
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j& néio podiam vender terrenos e aumentar as rubricas e entdo todos os municipios comecaram a

sentir na pele o que era transitar o ano com uma dotagdo fechada e depois nio ter oportunidade

de introduzir qualquer folga de dotacdo até a0 momento da revisdo.
-------------- O legislador pensou nisso no Or¢amento de Estado de dois mil ¢ dezoito e pensou
nisso na Lei cinquenta e um, de dois mil e dezoito, de dezasseis de agosto, quando introduz no
Regime Financeiro das Autarquias Locais ¢ das Entidades Intermunicipais, no artigo

quadragésimo, no nimero dois, que diz que “...passando o ano basta que o Executivo aprove o

mapa de fluxos de caixa para ter folga or¢camental para uma alteragfo...”.
-------------- Como se tinha um mecanismo de alteragdo, os servigos pensaram que em sede de
alteracdo tinham a aprovacio do mapa de fluxos de caixa, que j4 foi aprovado na tltima reunifo,
ndo alterava em nada os resultados do fecho de contas, porque o que tinha no mapa de fluxos de

caixa eram os valores de recebimentos e pagamentos do ano e de operagdes de tesouraria, mas

essas ndo eram contabilizaveis para efeitos de or¢amento.
-------------- Em sede de alteragdo apenas se fariam movimentos a dois mil e dezanove, ou seja,
faria a introducio do saldo, introduzindo vinte e cinco milhdes cento € noventa e dois mil
quinhentos e quarenta e quatro euros no Orgamento por mecanismos da alteragdo e apenas se

movimentavam valores de dois mil e dezanove,

-------------- Na revisdo, porque ela é um mecanismo que precisava da aprovagdo em sequéncia do
Executivo e do Deliberativo, tinha mobilizagdo valores de anos futuros, por isso é que o Senhor
Vereador Joaquim Raposo nfo encontrava o valor de setecentos e cinquenta mil euros do
protocolo para dois mil e dezanove na revisio encontrando-o na alteragdo, na alteragdo estavam
setecentos e cinquenta mil que eram do ano e na revisio estavam dois mil e vinte e dois mil e

vinte € um, porque o protocolo era de trés anos,

-------------- Foi feito ainda outro acerto, o apuramento de todos os valores que derivam do novo

contrato de residuos e j4 foi langado na revisdo todo o valor comprometido para a concessio ¢ era
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por isso que ndo se encontrava em dois mil e dezanove na revisdo.

------------- Os documentos apesar de serem separados desenhavam em conjunto a nova estrutura

do or¢camento.
------------- O Senhor Vereador Joaquim Raposo disse ter percebido a explicagdo € o seu erro

devia ter sido anterior, porque tinha memoria de ver no orcamento estas questdes, mas

transpondo agora ndo estavam.
------------- II - A Camara deliberou, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, do
Senhor Vice-Presidente € dos Senhores Vereadores Joana Baptista, Pedro Patacho, Teresa
Bacelar, Carlos Morgado, Marlene Rodrigues, Joaquim Raposo, Angelo Pereira € voto contra da
Senhora Vereadora Heloisa Apolénia, mediante proposta subscrita pelo Senhor Vice-
Presidente, aprovar nos termos do disposto no nimero um, da alinea a), do artigo vigésimo
quinto e no numero um, da alinea c), do artigo trigésimo terceiro, ambos do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei numero setenta e cinco, de dois mil e treze, de doze de
setembro, a primeira revisdo ao Orgamento de dois mil e dezanove e a primeira revisdo as

Grandes Opgdes do Plano e a remessa destes documentos & Assembleia Municipal para

deliberacdo.
4 - PROPOSTA N°. 43/19 - GAEP - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS
AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO AMBITO DA LEI Ne.

50/2018, DE 16 DE AGOSTO:

------------- I - O Senhor Presidente disse que tinha uma ideia diferente de descentralizag¢do do
que o Governo tem, na medida em que gostava que se avangasse de uma vez por todas para a

regionalizacdo administrativa, o que quer dizer que ndo tem nada a ver com a autonomia politica

ou regides autdnomas, como acontece com os Agores € a Madeira.
------------- E um defensor da regionalizacdo h4 muitos anos e continua a pensar que o Pais se

continuara a desenvolver muito assimetricamente enquanto as regides ndo forem criadas.----------
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-------------- Essa situagdo é transversal aos partidos politicos, pois ndo tem visto da parte das
autarquias locais, designadamente das Camaras Municipais, qualquer movimento forte na defesa
da regionalizagio, isto, porque os municipios portugueses, mercé da sua organizacdo, nfo
havendo um escaldo intermédio, ha Presidentes de Camara que se consideram muito importantes
e ndo havendo esse poder intermédio consideram que sdo eles as regides, ou porque pensam que

podem perder competéncias do municipio pra a regido, mas, pessoalmente, até admite que haja

competéncias que pudessem ser perdidas, apesar de nio ver muitas.
-------------- Nido € a chamada desconcentragio, ou seja a instalagdo de organismos do Estado,
Direg3es Gerais, Institutos, por esse Pais fora que vai resolver o problema do desenvolvimento
regional, porque o importante é perceber quem € que assume a responsabilidade pela gestdo do

territorio e pessoas nessa area.

-------------- Na sua opinifo deviam ser eleitos pela populagdo dessas regides, porque se sdo
Servigos do Estado desconcentrados que ali sdo colocados respondem pelo Terreiro do Pago,
perante o Ministério, perante a Dire¢io Geral, o que leva a que acontegam coisas como as que
viu no programa Prés e Contra, que o licenciamento de uma simples pedreira, em Vila Pouca de
Aguiar, vai ao Porto, depois vai a Lisboa € o licenciamento da pedreira é passado em Lisboa. ----
-------------- E uma pedreira com oitenta empregados, para um local daqueles é importante, mas
demonstra como a burocratizagio em Portugal e a dependéncia do Poder Central é muito grande
¢ a regionaliza¢8o corresponderia mais as expectativas das pessoas e relativamente ao territério
abrangido por essa regiio de se desenvolverem planos estratégicos de desenvolvimento, que
atraissem empresas e criassem emprego, caso contrario cria-se sempre a dicotomia entre interior
¢ litoral, tanto mais que as grandes multinacionais ndo se irdo instalar em Castro Marim, porque
procuram os grandes centros, era 0 mesmo que implementar agricultura em Oeiras ¢ instalar
empresas de tecnologia em Barrancos, porque a vocagdo dos territorios pode ser potenciada se

forem os eleitos por essas populacdes a potenciar as capacidades de cada territGrio. --------—---eeev
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------------- Nido foi esse o caminho, apesar do Primeiro-ministro a ter considerado no seu

programa eleitoral, sendo certo que todos os partidos sdo defensores da regionaliza¢do, mas

depois ndo avangam, porque a maquina do Estado é muito complicada.
------------- Lembrou que anda em negociagdes com o Governo para a transferéncia de
patrimonio, designadamente a Estacdo Agronomica Nacional ¢ o Convento da Cartuxa, a
Senhora Secretaria da Justica esta inteiramente de acordo, tem a minuta do protocolo pronta, mas
foi enviada para a Diregdo Geral do Tesouro € esta € que decide, ndo é o Secretario de Estado. ---

------------- Acontecen 0 mesmo com o Secretdrio de Estado da Agricultura sobre a Casa da

Pesca, mas até¢ a0 momento ndo recebeu nenhuma resposta.
------------- Por isso assiste-se a este paradoxo, o Governo, por um lado, propde-se descentralizar,

€ € nessa perspetiva que concorda que a Cémara aceite todas as competéncias que o Governo se

propde descentralizar.
------------- Ao mesmo tempo que o Governo legisla dizendo que pretende transferir para os
respetivos Municipios a gestdo dos edificios devolutos do Estado, esteja a negociar edificios
devolutos, patriménio histérico-cultural degradado e cada ano que passa € um prejuizo de
milhdes de euros, e esse mesmo Estado ndo seja capaz de avangar com a assinatura do protocolo.
------------- Entende que o que esta a ser transferido, quer nas Escolas, quer na Saude, construcéo
de Quarteis de Bombeiros, etc., que sdo as mais visiveis, no caso de Oeiras sdo fungdes ja

assumidas pela Autarquia, porque ja construiu escolas, centros de satde, quarteis de bombeiros,

esquadras da policia, coisas que o Governo se propde agora descentralizar.
------------- Em relagdo a habitagdo, quer o Municipio de Oeiras, quer outros, ja o fazem ha
muitos anos, o curioso € o patriménio habitacional que o Estado tem, principalmente na Margem
Sul, o Estado nem controla as rendas, nem controla a conservagdo dos edificios, por isso
pretendem desfazer-se desses edificios, porque os encargos ja sdo maiores que o rendimento. -----

------------- Mas ndo ¢é sé este Governo, o Governo anterior, em relagdo as escolas, fizeram das
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Camaras tesoureiros para fazer os pagamentos aos assistentes operacionais e aos assistentes
técnicos, com a agravante de, como os Municipios estio mais proximos, é dificil resistir a
pressdo da realidade a que as escolas se defrontam com falta de pessoal, e se este ¢ insuficiente,

as Camaras contratam pessoal, sem as contrapartidas devidas pelo Estado.

-------------- E preciso ter consciéncia que as transferéncias do Estado para os Municipios, a
medio € a longo prazo, vio-se traduzir sempre num reforgo de custos para os Municipios, e ndo

sera por acaso que o pacote financeiro nio acompanha os diplomas.

-------------- Acredita na boa vontade do Governo em querer fazer as descentralizagbes, mas
também compreende que ha alguma complexidade, por isso ¢ necessario demonstrar boa
vontade, até porque uma parte significativa do acervo de diplomas, Oeiras ja desenvolve essa
atividade sem qualquer contrapartida do Estado, de modo que aguarda que possa vir alguma
contrapartida, embora ndo a totalidade da despesa, mas se for trinta por cento ja € bom, porque

atualmente n3o é nada.

-------------- Também acredita que atras destas competéncias possam vir outras ¢ possa haver uma
adaptagdo dos Municipios € do Governo e que gradualmente possam aumentar o nivel de
responsabilidade, razdo porque aceita essas transferéncias gradualmente e quando se chegar a
dois mil e vinte e um e for obrigatorio ja os Servigos Camarérios estio ambientados, --------==--—--

-------------- Foram recolhidos pareceres dos Servigos envolvidos e de uma forma em geral estdo

de acordo que a Camara pode assumir.
-------------- O Senhor Vereador Joaquim Raposo disse que leu a proposta e para si é 6bvio que
“a montanha pariu o rato”, mas h4 montanha e ha rato. No passado n3o havia nem montanha,
nem rato, de modo que ndo fica satisfeito, porque percebendo a logica de se fazer em passos
curtos e percebendo o que existe na maquina do Estado e o pequeno poder, que para eles é o
grande poder, pois até a concessio de praias para eles € um grande poder, porque podem decidir

se atribuem ou nfo, o que torna tudo muito dificil, porque hd uma grande diferenga entre o que o
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Primeiro-Ministro e os Ministros queriam e o que quer a estrutura dos Ministérios do Estado, a

qual € abismal, de modo que tem que ser tudo “arrancado a ferros” ao Estado, porque ninguém

quer perder esse poder.
------------- Continuando, disse que também partilha da mesma opinido do Senhor Presidente
sobre a regionalizag8o, porque se for para ficar como estd, a “montanha pariu um rato”, mas um

rato muito pequenino, se for no sentido do caminho da regionalizagéo af ja ndo serd um rato, mas

outra coisa qualquer.

------------- Em relagdo & habitagfio patriménio do Estado, lembrou que a Amadora tem cerca de
dois mil fogos do IRHU e, na altura, em que era ministro, Miguel Relvas a Secretaria de Estado
da Habitacdo tentou que a CMA ficasse com o patriménio do IRHU e néo aceitou, porque era um
presente envenenado, pela simples razdo de, além de todos os problemas de legalizagdo de
contratos que existiam e, nesses bairros, a maior parte dos titulares dos contratos ja ndo moravam

14, sdo outros titulares e ha todo um processo juridico que € preciso desenvolver, também havia o

problema de rendas em atraso e o patriménio completamente degradado.

------------- Sé aceitava se o problema juridico fosse resolvido pelo Estado, além de se fazer uma

avaliag¢@o e o Governo transferir o dinheiro necessario para as obras.
------------- Numa visita o Primeiro-ministro na altura disse-lhe que tinha um bairro
completamente degradado e teve oportunidade de responder que efetivamente havia um bairro
completamente degradado da responsabilidade do Governo, porque o patrimonio era do Estado. -
------------- Prosseguindo, disse que se o Estado transferir verba, mesmo que ndo seja a
totalidade, ¢ importante, porque o somatério do pouquinho vai crescendo e chegara a realizagéo.-

------------- Espera que no préximo programa do Governo, ja que acabou a descentralizagdo, que

tenha a regionalizacio.

------------- Terminou dizendo que ndo estd a dizer que antes um mau acordo do que nenhum
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acordo, mas antes uma ma transferéncia do que nenhuma transferéncia.

-------------- A Senhora Vereadora Heloisa Apolénia disse que nfo estava nada de acordo com
este principio de que antes um mau acordo do que nada, salientando que est4 perfeitamente de
acordo com o Senhor Presidente quando coloca a questéio da necessidade da regionaliza¢do.------
-------------- No inicio da legislatura foi uma das questdes que teve oportunidade de questionar o
Senhor Primeiro Ministro, tendo em conta a urgéncia por questdes tdo prementes como o
combate as assimetrias regionais e a coesdo territorial no Pais e é sempre dito a mesma coisa:
“somos a favor, mas ndo € o momento”, de modo que gostaria de saber quando chega esse
momento, porque o Pais precisa desse poder intermédio, porque ha determinados setores que nio
podem ser pensados de uma forma local, nem de forma nacional, como acontece com o setor dos
transportes, que ¢ tdo claro ¢ torna tdo evidente essa preméncia, que deve ser pensado num

parametro regional, para além de outros setores, que poderfio fomentar a coesdo do territorio e

uma maior harmonia do territério com beneficio para todas as populacdes.
-------------- Na sua opinido, as autarquias locais compete pensar 4 dimensio da sua circunscricéio
administrativa, a nivel nacional ha outro patamar de planeamento das questdes, por isso falta o
nivel regional, acrescentando que pensar uma descentralizaco pondo de parte a logica da
regionalizagio, ndo lhe parece correto, salientando que a favor da descentralizagdo sfo todos,
porque uma aproximacdo dos centros de decisdo as populagdes ¢ sempre algo benéfico, mas ha
competéncias e competéncias, porque, por exemplo, na sua opinidio a drea da saide e a area da
educacdo sdo areas das quais o Estado nfo se deve desresponsabilizar e as autarquias ndo devem
ajudar o Estado a desresponsabilizar-se, porque a descentralizacio e a forma como estd a ser
pensada mais parece uma desresponsabilizagdo do Estado do que propriamente uma preocupagio
com essa aproximagdo da decisdo ao territorio e as populagdes, dando como exemplo a
descentralizacdo que tem sido feita, j& testada, por exemplo, a nivel de jardim-de-infancia,

escolas do primeiro ciclo, e todas as Camaras dizem que isso trouxe encargos para a Autarquia,
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tendo o Senhor Presidente também concordado com esse acréscimo de encargos quando falou
nos Contratos Interadministrativos na area da educagio, em relacdo aos assistentes operacionais,
que quando ndo sdo suficientes a Camara € que assume a responsabilidade, para além de outros
encargos de gestdo de pessoal, enquanto o Estado se livrou dos problemas e estd a continuar

nessa logica de descentralizacdo e as Autarquias de uma forma perentéria deveriam assumir de

qudo negativo isso pode ser na forma como se pode traduzir.

------------- Passar competéncias, tem de ter a dimensdo da correspondente contrapartida

financeira que ndo esta assegurada, para além de que as autarquias locais deviam assumir que

nao sdo 6rgdos desconcentrados do Estado Central.
------------- Passar competéncias sem a correspondente contrapartida financeira € sem o
correspondente poder de decisdo ndo € correto em termos de respeito pela autarquia e estas para

se darem ao respeito deviam ter batido o pé de uma forma diferente perante o processo de

descentralizagdo que esta a acontecer, e deviam rejeitar este processo.

------------- Néo podia deixar de traduzir a posi¢do politica da CDU relativamente a essa questio

e, naturalmente, o seu voto serd contra a proposta em discussao.

------------- A Senhora Vereadora Marlene Rodrigues corroborou a interven¢do da Senhora

Vereadora Heloisa Apolodnia.
------------- Para si, desconcentrar significa ter um poder que depois € repartido, mas a proposta
em apreco nfo ¢ mais do que uma transferéncia e ndo o poder de decisdo intermédio que deve ter
a autarquia e que ndo estd a acontecer, devendo ter havido, na sua opinido, uma luta para a
aquisicdo desse poder, ou seja, poder planear politicas e prestar contas o quanto baste. -------------
------------- Esse poder de decisdo meramente executério com pardmetros da Administragdo

Central vai continuar, porque sdo transferéncias de algumas fung¢des, mas ndo sdo as essenciais

que permitam uma descentralizaggo.

------------- Houve experiéncias no mandato anterior na area da educag¢@o, cujos resultados foram
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negativos ¢ deram 6nus e sobrecargas financeiras para o Municipio e, neste 4mbito, vai continuar
a acontecer enquanto néo houver uma posigdo ativa dos Municipios poderem decidir,--------------

-------------- O Senhor Vereador Joaquim Raposo observou que percebia as posi¢Oes dos
Vereadores em relagdo ao facto de dizerem que era mais uma transferéncia de responsabilidades
do Estado, pois comegou pela area do pré-escolar, passou para o ensino basico, etc., € lembra-se
perfeitamente da posigdo dos Municipios na altura, numa primeira fase eram contra, mas depois

aceitaram todos as competéncias.

-------------- Néo ¢ daqueles que diz que se a responsabilidade é do Estado, o Estado que faga. A
responsabilidade principal pode ser do Estado, mas as Cimaras também tém responsabilidade.---
-------------- Lembra-se que houve municipios que definiram que era importante ter uma empresa
propria de transportes, porque entendiam que era a forma de melhor servir os seus municipes.----
-------------- Na sua opinifio se o Municipio quer dar melhores condi¢des aos seus municipes tem
que fazer os investimentos adequados, atalhando a Senhora Vereadora Heloisa Apolénia que o

Estado ndo tem que deixar de o fazer, volvendo o Senhor Vereador Joaquim Rapeso que o

Estado se tem que o fazer, nfio deixara de o fazer.
-------------- Quanto ao récio se estd mal feito, ¢ outra questio, apesar de todos saberem que havia

verbas para a limpeza e eram utilizadas para a contratacio de pessoal.

-------------- Percebe que o Estado com esta e outras propostas nao quer aumentar as suas
despesas, antes pelo contrario, quer diminui-las, sendo certo que os Municipios tém que perceber

se essas transferéncias, apesar de terem encargos se sdo mais vantajosas para a politica do

Municipio ou néo, € se for, o Municipio esta disponivel a fazer investimento.
-------------- Néo acredita que o Senhor Presidente diga que ndo vai fazer mais nenhuma escola,
mas se puder receber cinquenta por cento em vez de quarenta, certamente que ird lutar por isso,
pois pretende ter as melhores escolas do Pais e nio vai esperar que o Estado ndo o faga, porque

nunca mais tera escolas, mas hd Municipios que néo defendem isso como prioridade, de modo
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que depende das prioridades que cada Municipio tem.
------------- Recordou que no passado eram os dois a favor da regionalizac¢do, mas havia autarcas
que eram contra, porque preferiam ir a Lisboa do que a um conterraneo para tratar dos assuntos,

tendo sido isso que impediu a regionalizag@o de ir para a frente, mas criaram o mito que se estava

a criar despesa, quando certamente se estaria a reduzir despesa.
------------- Acredita na boa-f¢ do Primeiro-ministro € mesmo o que apareceu foi com algum

esforco “para ficar bem na fotografia” apesar de a fotografia ndo ser muito nitida, porque pela

vontade dos Ministérios ndo havia nenhuma fotografia, nem a preto e branco.

------------- Quanto as competéncias aguarda a atitude das Camaras da CDU, acredita que umas

irdo assinar ja, outras assinardo mais tarde.

vista da reparti¢@o do poder entre o Estado e as Autarquias Locais.
------------- Este processo, alids como foram sempre os processos de descentralizagéo, no regime
democratico, foram sempre muito opacos. Toda a gente fala em transparéncia, mas nao ha
transparéncia nenhuma, porque para haver transparéncia teria que haver uma clarificacdo da
competéncia € a0 mesmo tempo os encargos financeiros associados, o que nunca se fez. -----------
------------- Quer a Vereadora Heloisa Apolonia, quer o Vereador Joaquim Raposo fizeram uns
comentarios com 0s quais estd inteiramente de acordo, mas que traduzem o estado de arte a que
se chegou durante os quarenta anos de democracia, acrescentando que o Estado se quer

desresponsabilizar, hd sempre custos acrescidos para os Municipios, as Autarquias ndo sdo

orgaos desconcentrados do Estado (mas parece).
------------- Sobre a expresséo “se € responsabilidade do Estado, o Estado que faca”, se olhar para

os quarenta anos de democracia podera verificar que ja se viveu muitas fases e o aprofundamento
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da democracia ndo estd na cabega das pessoas, passaram muitos Ministros e até Primeiros-

ministros que achavam que os Presidentes de Camara deviam ser designados.
-------------- Ha uns anos na Associagio Nacional de Municipios j4 se dizia que o Governo “fazia
pesca a linha”, e isso queria dizer que os Municipios estfio proximos das pessoas e quando havia
necessidades prementes, como eram os Centros de Satde, eram os proprios Ministros que diziam
ao Presidente da Camara para oferecer o terreno que eles construiam, como se os terrenos ndo

custassem dinheiro. Mas como os Municipios queriam o Centro de Saude arranjavam o terreno e

eles diziam para a Cdmara construir que eles colocavam os médicos.
-------------- Para um autarca, quer seja Presidente da Camara, Vereador, ou Presidente de Junta,
se entende que € necessario um determinado equipamento para a populacdo, é complicado, se um
Ministro diz que o faz se a Camara der isto ou aquilo, obviamente que viola a autonomia do
Poder Local, viola a lei, porque os Municipios nos termos da lei nio podem investir nas 4reas
que sdo do Estado, mas ai o Tribunal de Contas nunca levantou nenhum problema. ---—-—--------——-

-------------- Sobre as questdes colocadas que o Estado devia fazer o que compete ao Estado, ou os
Municipios ndo sio organismos desconcentrados, a verdade é que os autarcas t€m que ser

pragmaticos. No fundo é o que a proposta resume.

-------------- Podera perguntar onde o pragmatismo conduz.
-------------- Em dois mil e vinte e um, com autonomia, ou sem autonomia, todos os Municipios

tém que absorver essas competéncias, quer queiram, quer ndo. Em dois mil e vinte € um o

Govemo ira tratar os Municipios como DirecSes Gerais.
-------------- A Senhora Vereadora focou uma questdo que esta subjacente, mas ninguém quer
tocar, ou seja, as autarquias deviam bater o pé, indagando se elas queriam bater o PE. —m—mmmmmmmeeee
-------------- Recordou que ha sete anos mandou uma carta & Associacio Nacional de Municipios
propondo que as Camaras que tivessem mais de cinquenta mil eleitores constituissem uma

Associagdo, a par da Associagdo Nacional de Municipios e isso nfio tem nada a ver com a
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situacdo de Oeiras, em termos de coesdo social nacional, dar dinheiro a outros Municipios do
interior, porque existe um territorio uno € deve-se partilhar, mas os interesses do Municipio de
Oeiras ndo t€ém nada a ver com o Municipio de Barrancos, mas as competéncias sdo universais,
serdo transferidas para um Municipio com quatro mil habitantes ou com um Municipio com
quinhentos mil habitantes, isso esta totalmente errado, as competéncias deviam ser assumidas de
acordo com a capacidade de cada Municipio, mas na Associa¢cdo Nacional de Municipios tanto

vale o voto de um Municipio com quatro mil habitantes como vale o voto de Ociras com cento ¢

setenta e trés mil habitantes.
------------- Quando mandou aquela carta, recebeu uma delegacfo daquela Associagdo que lhe

disseram que estava a destruir a Associa¢do, mas como na altura ja era independente pensou que

o melhor era ndo se meter em trabalhos.
------------- No fundo a ideia era que houvesse uma Associagdo que agregasse 0os Municipios com
maior peso, que sdo os que podem “bater o pé ao Governo”, porque na verdade a AML ndo tem

tido capacidade para fazer frente ao Governo e enquanto a AML ndo assumir o poder de

representatividade dos trezentos € oito Municipios nada se consegue.
------------- Recordou que a AML nasceu em mil novecentos e oitenta e nove, quando se
comegava a falar nos Fundos Comunitarios e para a zona de Lisboa nédo havia nada. ----------------
------------- O engenheiro Nuno Krus Abecasis convocou uma reunido com varios Municipios e
disse que o maior poder de Portugal estava na area de Lisboa se o soubessem organizar, numa
reuniio em Vila Franca de Xira nasceu a ideia de criar uma Associagio de Municipios na Area
Metropolitana de Lisboa, no Conselho de Ministros seguinte o Professor Cavaco Silva anunciou

que ia criar a AM Lisboa € a AM Porto, para combater ¢ tentar controlar as areas metropolitanas,

que podiam fazer muita afronta.
------------- Lembrou que em Portugal os diplomas antes de irem ao Conselho de Ministro os

Secretarios de Estado reinem-se para fazerem a afinagdo, mas em Franga, a Associagdo Nacional
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de Municipios Franceses tem acento nas conversagdes antes de qualquer diploma ser publicado,
porque tem um representante em cada Ministério, que € pago como se fosse um Secretario de
Estado, porque aquela Associacio tem dinheiro para pagar, em Portugal cada vez que se pensa
aumentar a quota ha varios Municipios a reclamar. E defensor da quota ser elevada para dar
capacidade 8 AML de estudar todos os diplomas, ¢ no caso em apreco o Governo ndo
apresentava o pacote financeiro, eles estudavam, faziam as contas e tinham capacidade para
dialogar com 0 Governo, mas a verdade & que ndo tém massa critica para confrontarem o Estado.

-------------- Acredita que depois desta descentralizagfo irdo aparecer outras, de modo que as

Autarquias tém que ser pragmaticas.
-------------- IT - A Cémara deliberou, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, do
Senhor Vice-Presidente ¢ dos Senhores Vereadores Joana Baptista, Pedro Patacho, Teresa
Bacelar, Carlos Morgado, Marlene Rodrigues, Joaquim Raposo, Angelo Pereira e voto contra da
Senhora Vereadora Heloisa Apoldnia, mediante proposta subscrita pelo Senhor Presidente,
reconhecer a disponibilidade do Municipio de Oeiras para assumir, a partir de janeiro de dois mil

e dezanove, as atribui¢Ses advenientes dos diplomas sectoriais j4 publicados.

-------------- Remeter a4 Assembleia Municipal de Oeiras, para deliberar a aceitacio da

transferéncia de competéncias constantes nos diplomas sectoriais publicados.

-------------- Nos termos do artigo quarto, nimero dois, alinea a) e niimero trés, da Lei-Quadro da
Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais,
aprovada pela Lei niimero cinquenta, de dois mil e dezoito, de dezasseis de ag0StO.-==mm-nnnmmmmmmmm
-------------- Diplomas legais de 4mbito sectorial, que estatuem um prazo até sessenta dias apds a
sua entrada em vigor, para comunicar 3 Diregdo-Geral das Autarquias Locais que ndo pretende

exercer-se as competéncias previstas.

-------------- Artigo trigésimo terceiro, nimero um, alinea ccc), da Lei numero setenta e cinco, de

dois mil e treze, de doze de setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais, nos
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termos do qual compete & cAmara municipal apresentar propostas a assembleia municipal sobre

matérias da competéncia desta.

5 - ENCERRAMENTO DA REUNIAO:

------------- As doze horas e trinta minutos, o Senhor Presidente declarou encerrada a reunido,

da qual foi lavrada a presente ata, que vai ser por si assinada e pela Chefe da Divisdo de Gestio

Organizacional

i A Chefe de

\“ksa\.\

(Ver_a“Car alho)——
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