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------------- Aos dezassete dias do més de abril do ano de dois mil e treze, nesta Vila de Oeiras,
no Saldo Nobre dos Pacos do Concelho, reuniu, extraordinaria e devidamente convocada para o
efeito, a Camara Municipal de Oeiras, sob a Presidéncia do Senhor Presidente Doutor Isaltino
Afonso Morais estando presentes os Senhores Vice-Presidente Doutor Paulo César Sanches
Casinhas da Silva Vistas e Vereadores Ricardo Lino Carvalho Rodrigues, Doutora Maria
Madalena Pereira da Silva Castro, Doutora Anabela Damasio Caetano Pedroso, Professora
Doutora Luisa Maria Gentil Ferreira Carrilho, Engenheiro Jorge Manuel Quintela de Brito Jacob,
Elisabete Maria de Oliveira Mota Rodrigues Oliveira, Engenheiro Anténio Ricardo Henriques da
Costa Barros e Engenheiro Amilcar José da Silva Campos e ainda presente embora entrado no

decurso da reunido o Senhor Vereador Ricardo Julio de Jesus Pinho. -

1- ABERTURA E ORDEM DE TRABALHOS:

------------- As dez horas e vinte minutos, o Senhor Presidente declarou aberta a reunido e
submeteu a votacdo a respectiva ordem de trabalhos que foi aprovada por unanimidade dos

1LY —

2 - PROPOSTA N°. 320/13 - HOMENAGEM A ANTIGOS AUTARCAS NAS COMEMORACOES

BIOJk] oY= ] | S ———

aniversario do Vinte e Cinco de Abril, incluindo no programa das comemoragfes para este ano,
uma sessao solene com homenagem a ex-autarcas do Concelho, a decorrer no Auditério Eunice

MUAOZ. === == m e oo e

------------- Pretende a Camara Municipal de Oeiras homenagear, de forma simbdlica, antigos

Autarcas do Municipio que se distinguiram na a¢do que desenvolveram em prol das populacdes
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que serviram.
-------------- Assim, em reconhecimento dos bons servigos prestados pelos antigos Autarcas que,

ao longo dos anos, deram o seu contributo ao desenvolvimento do nosso Concelho, propde-se

que a Camara delibere homenagear 0s seguintes ex-autarcas: --------------=-====-====-mmmmmmmmmmouomo

-------------- Isaias Porfirio Geraldes David;

-------------- Jaime Antonio Vidigal Fonseca;

-------------- Eugénio Martins Barata;

-------------- Maria de Deus Carvalho Pedreira;

-------------- Maria Helena Pinto Pereira;

-------------- José Eduardo Leitdo Pires Costa:

3 — PROPOSTA N°. 321/13 - DGF - PROPOSTA DE ALTERAGCAO DA PROPOSTA DE
DELIBERACAO N.° 235/13, DA CAMARA MUNICIPAL, APROVADA NA REUNIAO DE
27/03/13 - 22. ALTERACAO DA PROPOSTA DA 22 REVISAO ORCAMENTAL E GOP DE 2013:

-------------- | - O Senhor Vice-Presidente apresentou a Camara a seguinte proposta: ----------------

-------------- “Primeiro - Introducéo: e
-------------- Dada a necessidade urgente de reforcar em anos futuros uma rubrica que se encontra

insuficientemente dotada tornou-se imperativa esta Revisdo Orcamental.

-------------- Segundo - Analise:
-------------- Na reunido de Camara Municipal realizada no dia vinte e sete de margo de dois mil e
treze, foi aprovada a proposta de deliberacdo nimero duzentos e trinta e cinco, de dois mil e
treze, sobre a segunda revisdo orgcamental e segunda revisdo das GOP de dois mil e treze. ---------

-------------- As revisGes orcamentais, por forca do disposto no artigo quinquagésimo terceiro,

2:26 N Actan°. 9/13
Reunido Ext. de 17/04/13



o //\'”/

i

Camara Municipal
deeiras

numero dois, alinea b), da Lei das Autarquias Locais (doravante LAL), aprovada pela Lei nUmero
cento e sessenta e nove, de noventa e nove, de dezoito de setembro, na redagdo da Lei nimero
cinco-A, de dois mil e dois, de onze de janeiro dispde que: «compete a assembleia municipal, em
matéria regulamentar e de organizagdo e funcionamento, sob proposta da camara: (...) b) aprovar
as opcOes do plano e a proposta de orcamento, bem como as respetivas revisoes». ------------------
------------- Até a data, a proposta de deliberacdo nimero duzentos e trinta e cinco, de dois mil e
treze ndo foi ainda agendada para ser votada em reunido da Assembleia Municipal e, surgiu a
necessidade urgente de se efetuarem mais modificacfes ao Orcamento referente a matérias que
s0 podem ser objeto de modificacdo por meio de revisdo or¢camental, nos termos do disposto no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (doravante POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei nimero cinquenta e quatro-A, de noventa e nove, de vinte e dois de fevereiro, na
redacdo da Lei nimero sessenta-A, de dois mil e cinco, de trinta de dezembro.-----------=-=-=-=-=---
------------- Assim, é pelo instituto da alteracdo de ato administrativo, previsto no artigo
centésimo quadragésimo sétimo, do Codigo do Procedimento Administrativo (doravante CPA)

que a questdo podera ser solucionada, como previsto no ambito dos artigos centésimo trigésimo

sétimo a centésimo quadragésimo 0itavo, d0 CPA. ~m-mmmmmm e oo

------------- Terceiro - Fundamentacdo Legal e/ou Regulamentar:
------------- No ponto oito ponto trés ponto dois ponto dois, do POCAL e de acordo com o artigo
quinquagésimo terceiro, numero dois, alinea b), da LAL, encontra-se estabelecido a situacéo
enquadrada pela modificagéo titulada como revisdo ao PPI, cujo texto se cita “as revisdes do
plano plurianual de investimentos tém lugar sempre que se torne necessario incluir e/ou anular

projetos nele considerados, implicando as adequadas modificacdes no orcamento, quando for o

T
------------- A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (doravante LCPA), aprovada

pela Lei numero oito, de dois mil e doze, de vinte e um de fevereiro, na redacdo da Lei nimero
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vinte, de dois mil e doze, de catorze de maio, estabelece, no artigo sexto, nUmero um, alinea c),
conjugado com o artigo décimo segundo, do Regulamento & LCPA, aprovado pelo Decreto-Lei
nimero cento e vinte e sete, de dois mil e doze, de vinte e um de junho, a necessidade de que
aprova as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos sejam objeto de autorizacdo prévia da

Assembleia Municipal.

-------------- Quarto - Proposta:
-------------- Nesta conformidade, proponho ao Executivo Municipal que delibere favoravelmente:
-------------- Um - O reforgo do codigo dois mil e sete barra cento e seis mil trezentos e quarenta e
oito - Parque dos Poetas - segunda fase, para o ano de dois mil e catorze. Este reforco é

justificado pelo facto da rubrica se encontrar insuficientemente dotada em anos futuros, para a

empreitada do Parque dos Poetas - segunda fase.

-------------- Dois mil e catorze:

-------------- Orcamento inicial - zero euros;

-------------- Orcamento atual - quatro milhdes de euros.
-------------- Que esta proposta seja aprovada em minuta e posteriormente remetida a Assembleia

MUNICIPal. > === mm e

-------------- Il - A Camara, por maioria, com abstencdo dos Senhores Vereadores Anabela

Pedroso, Luisa Carrilho e Jorge Jacob, deliberou aprovar o proposto. --
-------------- Os documentos em causa, dao-se aqui como transcritos, ficando arquivados em Pasta
Anexa ao Livro de Atas, nos termos do numero um, do artigo quinto, do Decreto-Lei nimero
quarenta e cinco mil trezentos e sessenta e dois, de vinte e um de novembro de mil novecentos e

sessenta e trés, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei numero trezentos e trinta e

quatro, de oitenta e dois, de dezanove de agosto.

4 - PROPOSTA N°. 319/13 - GMA - TOMADA DE POSICAO SOBRE A PROPOSTA DE LEI
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122/X11, QUE ESTABELECE O REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E DAS

ENTIDADES INTERMUNICIPAIS:

------------- “Primeiro - Introducdo: e
------------- Foi aprovada em Conselho de Ministros, no dia vinte e sete de dezembro de dois mil
e doze, a Proposta de Lei nimero cento e vinte e dois, de dois mil e doze, segunda, que
estabelece “o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, com vista a
revisdo da atual Lei das Financas Locais, a Lei nimero dois, de dois mil e sete, de quinze de
janeiro”. Esta Proposta de Lei foi apresentada a Assembleia da Republica, no dia trinta e um de
dezembro de dois mil e doze, e aprovada por maioria na votacéo na generalidade, que ocorreu no
passado dia quinze de fevereiro. Neste momento encontra-se na Comissdo do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local para efeitos da sua discussdo e votagdo na

especialidade.

------------- Na sequéncia da apreciacdo desta iniciativa legislativa, a ANMP, em Resolucédo do

Conselho Geral, deliDErOU: ===mmmmmmm oo

------------- -Sugerir a todos os 0rgdos autarquicos que, por todos os meios, informem e
esclarecam as populacgdes respetivas sobre a situagdo criada e as consequéncias que a mesma tera

na vida dos cidadaos.

------------- -Recomendar as assembleias e cdmaras municipais que promovam a realizacdo de

reunides tendo em vista a andlise desta problematica, culminando a discussdo com uma

deliberagdo de rejei¢do inequivoca da Proposta de Lei. -----=-====nmmmmmmm e oo oo

------------- Segundo - Analise:
------------- O regime juridico das atribui¢es e competéncias das autarquias locais (Proposta de
Lei numero cento e quatro, de dois mil e doze) e a Lei de Enquadramento Orgamental (Proposta

de Lei nimero cento e vinte e quatro, de dois mil e doze) encontram-se igualmente em processo
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de revisdo na Assembleia da Republica, ndo existindo evidéncia de que se tenha assegurado a sua

total coeréncia e complementaridade com a Proposta de Lei em analise.

-------------- Assim, a Proposta de Lei nimero cento e vinte e dois, de dois mil e doze, segunda,

apresenta as seguintes principais alteragfes ao regime atual: ------------=--=-=-m-mmmmcmm o

-------------- Um - Eliminacéo e reducdo de receitas municipais, a saber:

-------------- a) Extincdo do IMT, a partir de dois mil e dezasseis (artigo nonagésimo segundo); ---
-------------- b) Eliminag&o da receita proveniente do IMI sobre os prédios rusticos, que passa a
reverter totalmente para as freguesias (alinea a), do artigo décimo quarto e alinea a), do nimero

um, do artigo Vigesimo terceirQ); —==-=-====m=nmmmmmmmm e

-------------- c) Reducdo em um por cento da receita do IMI sobre os prédios urbanos em favor das
freguesias (alinea a), do artigo décimo quarto e alinea a), do nimero um, do artigo vigesimo

L] (0] () B

-------------- d) Participacdo, de base universal, de valor global correspondente a quatro por cento

do FEF do respetivo ano para o Fundo de Apoio Municipal (alinea a), do nimero um, do artigo

sexagésimo quinto);
______________ e) Transferéncia da totalidade da receita adicional do IMI decorrente da reavaliacéo

dos imdveis, em dois mil e catorze e dois mil e quinze, para 0 Fundo de Apoio Municipal

(nimero quatro, do artigo sexagésimo quinto);
-------------- f) Transferéncias para as Entidades Intermunicipais (Areas Metropolitanas e
Comunidades Intermunicipais) do montante de zero virgula trés por cento do FEF a distribuir em

funcdo do desempenho obtido no Indice Sintético de Desenvolvimento Regional (artigo

octogésimo);
-------------- g) Decréscimo do FEF para dezoito virgula cinco por cento, em vez dos vinte e cinco
virgula trés por cento, da Lei atual, representando, de acordo com os calculos da ANMP, uma

diminuigdo de vinte e quatro por cento em termos liquidos (vide pagina dezanove do Parecer da
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ANMP). O valor a afetar ao FAM é deduzido na origem ao valor do FEF a transferir para os

municipios (artigo VIigesimo qQUINTO);=-=-======nmmmmm s oo e oo e e
------------- h) Perda do direito a participacdo varidvel no IRS quando se verifique auséncia da
comunicagdo, por via eletronica, a AT da deliberagdo municipal sobre a percentagem de IRS
pretendida pelo municipio, até trinta e um de Dezembro do ano anterior aquele a que respeitam
o0s rendimentos, ou quando a sua rececdo ocorra para além do prazo (artigo vigésimo sexto). ------
------------- A proposta apresentada baseia-se na premissa de que ocorrera um aumento da receita
do IMI, por forca da reavaliacdo dos prédios urbanos, que cobrird qualquer diminuicdo das
receitas municipais. Ora, a ANMP, na Resolucdo do seu Conselho Geral, tece duras criticas as
estimativas da Autoridade Tributéria (Parecer da ANMP, péginas dezassete a dezanove e vinte e
um) e, com base nos dados disponiveis, aponta para “um acréscimo inferior a trezentos milhdes
de euros de IMI liquidado, em dois mil e quinze, por oposicdo aos setecentos milhdes de euros
estimados pela AT” (Parecer da ANMP, pégina dezoito), defendendo inclusivamente que “havera
municipios que, ndo obstante a reavaliacdo dos imoveis, verdo as suas receitas de IMI
diminuidas” (Resolucdo do Conselho Geral da ANMP, pagina cinco, ponto vinte e um). -----------
------------- Dai que a Junta Metropolitana de Lisboa, em vinte e um de fevereiro de dois mil e
treze, tenha deliberado “reiterar a Assembleia da Republica a necessidade de suspender o
processo de aprovagdo da Proposta de Lei cento e vinte e dois, de dois mil e doze, até a
conclusdo da avaliacdo geral dos prédios urbanos em curso e fornecimento da correspondente
informacao sobre o VVPT (Valor Patrimonial Tributario) dos prédios urbanos antes da avaliacéo, o
VPT ap6s a avaliacdo, por municipio e simulagdes de coleta, com e sem percentagem de
incumprimento que se verifica atualmente, a partir de cenarios das taxas maximas, intermédias e
minimas atualmente em vigor, momento a partir do qual se podera fazer uma analise técnica
sustentada e credivel que permita mediar rigorosamente os impactos financeiros para 0s

Municipios da aplicagdo desta lei” (Deliberacdo da Junta Metropolitana de Lisboa, pagina dois,
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PONO OS). ===
-------------- Saliente-se ainda que a consignacdo do acréscimo de receita de IMI ao Fundo de
Apoio Municipal, em dois mil e catorze e dois mil e quinze, contraria o estipulado nos oitenta e
dois planos de ajustamento municipal do PAEL, aprovados recentemente pelo Governo (Parecer

da ANMP, paginas dezoito e dezanove), e distorce o previsto no numero quatro, do artigo

nonagésimo sexto, do Orcamento de Estado de dois mil e treze. ---------=-====mmmmmmmmmmmmmcmmeeeeo
-------------- Dois - Previsao de isencdes e beneficios fiscais decididas pelo Estado sobre impostos
que sdo receitas municipais, incluindo a isencdo subjetiva daquele sem a consagracdo de um
regime reciproco de isencdo das autarquias locais nos impostos que sdo receita do Estado, bem
como a consagracdo de beneficios fiscais relativos a impostos municipais que constituam
contrapartida contratual da fixacdo de grandes projetos de investimento de interesse nacional,

havendo lugar a compensacdo apenas nos casos de discordancia expressa do municipio

comunicada no prazo maximo de quarenta e cinco dias (artigo décimo sexto).
-------------- A ANMP considera que “ndo faz qualquer sentido que o Estado possa decretar
isengdes relativamente a impostos cuja receita ndo € sua, beneficiando de tais isengdes”,
acrescentando que “o financiamento e execugdo de politicas nacionais devem Ser suportadas pelo
Estado e ndo pelos municipios, razdo pela qual, sempre que sejam decretadas isengdes, a
compensacdo dos municipios deve ser automatica” (Parecer da ANMP, pagina onze). -------------

-------------- Trés - AlteracOes no regime de fixagdo de precos (artigo vigésimo primeiro), a saber:

-------------- a) As disposicdes sobre precos passam tambem a ser aplicaveis as empresas locais

(nimero um, do artigo vigésimo primeiro).

-------------- b) Cabe a entidade reguladora dos sectores de abastecimento publico de agua, de

saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos sOlidos: ------===========mmmmmmmmmmmm o meeee

-------------- i - Emitir parecer sobre as tarifas municipais, atestando a sua conformidade com as

disposicdes legais e regulamentares em vigor;
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------------- ii - Emitir recomendagdes sobre a aplicacdo do disposto no regulamento tarifario do

regulador e do disposto na presente Proposta de Lei, designadamente sobre o constante nos

nlmeros um, quatro, cinco e sete, do artigo Vigésimo primeiro; ----------==-=====-mmmmmmmmmmmmmmeemoe
------------- iii - Emitir recomendacges sobre a aplicacdo dos critérios estabelecidos nos estatutos

da entidade reguladora e nos artigos vigesimo a vigésimo terceiro, do Decreto-Lei numero

noventa e sete, de dois mil e oito, de onze de JuNNO; ------=-==-=mmm s mmm e
------------- iv - Informar, nos casos de gestdo direta municipal, de servico municipalizado, ou de

empresa local, a assembleia municipal e a entidade competente da tutela inspetiva de qualquer

violacdo dos preceitos referidos N0s poNtos anteriores. =------=-==-=-=mmmmmm oo
------------- A ANMP pronunciou-se no sentido de que “atribuir este conjunto de competéncias
fiscalizadoras a entidade reguladora (...) introduz um elemento redutor da autonomia municipal,
nao constitucionalmente admissivel”( Parecer da ANMP, paginas onze e doze). -----------==--------
------------- c) As receitas provenientes de precos e demais instrumentos contratuais associados as
atividades de abastecimento publico de dgua, saneamento de aguas residuais, gestdo de residuos
solidos, transportes coletivos de pessoas e mercadorias e distribuicdo de energia elétrica em baixa
tensdo desenvolvidas por empresas concessionarias, devem ser transferidas para estas, pelo
montante devido, até ao ultimo dia do més seguinte ao registo da cobranca da respetiva receita. --
------------- A ANMP considerou que “ndo se percebe como € que as receitas, sendo municipais,
podem ser transferidas para empresas concessionarias, quais sdo essas empresas, designadamente
se sdo estatais ou municipais ou ambas” (Parecer da ANMP, pagina trinta). --------------=-----------
------------- Quatro - Novas regras orcamentais (artigos quadragésimo a quadragésimo sétimo): --
------------- As regras orcamentais apresentadas na Proposta de Lei refletem o disposto na Lei de
Enquadramento Orcamental (Lei nimero noventa e um, de dois mil e um, de vinte de agosto,
alterada e republicada com a Lei ndmero cinquenta e dois, de dois mil e onze, de treze de

outubro), designadamente o constante nos artigos quarto, quinto, sétimo e nono. Efetivamente, na

9:26 Atan®9/13
Reunido Ext. de 17/04/13



exposicdo de motivos da presente proposta de lei 0 Governo assume como objetivo desta revisao
a adaptagdo “aos processos or¢amentais da nova Lei de Enquadramento Or¢camental”. Acontece

que a Lei de Enquadramento Orcamental também se encontra em processo de revisdo (Proposta

de Lei nimero cento e vinte e quatro, de dois mil e d0ze). ----=-=-=-====mmmmmmm e

-------------- Assim, no que as regras orcamentais diz respeito, as principais alteracdes previstas na

proposta de lei em analise séo:
-------------- a) Alteracdo da regra do equilibrio orcamental, passando a receita corrente bruta a ter
que ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacfes médias de empréstimos
de médio e longo prazo. Caso o resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido
das amortizacGes registe um valor negativo inferior a cinco por cento das receitas correntes
totais, este tera que ser obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte. (Para determinar o
que se entende por “amortizaces médias de empréstimos de médio e longo prazo” ver os artigos
quadragésimo, numero quatro e nonagésimo terceiro, da Proposta de Lei) (artigo quadragésimo).

-------------- b) Alteracdo do calendario orcamental, com obrigatoriedade de apresentacdo do
orcamento a Assembleia Municipal até ao dia trinta e um de outubro de cada ano (O artigo
quadragésimo nono, da LAL estipula que a aprovacdo das op¢des do plano e do orgamento pela
Assembleia Municipal tem que ocorrer na quinta sessdo ordinaria, a saber, em novembro). Em
ano de elei¢des autarquicas, caso estas ocorram entre trinta de julho e quinze de dezembro, 0
prazo de aprovacdo € de trés meses a contar da data da respetiva tomada de posse, afastando-se
assim do disposto no artigo octogésimo oitavo, da LAL (artigo quadragésimo quinto). -------------

-------------- c) Elaboragédo de quadro plurianual de programagéo or¢camental, definindo os limites
para a despesa, bem como para as proje¢des da receita discriminada, numa base movel de quatro
exercicios. Esses limites sdo vinculativos para o0 ano seguinte ao do exercicio econémico do

orcamento e indicativos para os restantes (artigos quadragésimo primeiro e quadragésimo

QUAITOD). === ==mmmmmm e e e e e e e e e e e e e
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------------- d) Novos elementos e anexos a incluir no orcamento, a saber:
------------- i - Relatorio apresentando e fundamentando a politica orgamental proposta, incluindo

a identificacdo e descricdo das responsabilidades contingentes (alinea a), do nimero um, do

artigo quadragésimo SEXtQ); ======n=====mmmmmmm oo

------------- ii - Articulado que contenha as medidas para orientar a execugdo orcamental (alinea

d), do nimero um, do artigo quadragésimo SEXt0); -==-=======mmmmmmmmmm e
------------- iii - Orgcamentos dos 0rgdos e servicos com autonomia financeira, bem como das
entidades participadas em relagdo as quais se verifique o controlo ou presuncao do controlo pelo

municipio (alineas a) e b), do nimero dois, do artigo quadragésimo sexto e nimero dois, do

artigo qUAdragésimo SEYUNUQ); -===========nmmmmmmm e
------------- iv - Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas, pelo respetivo

NIF, incluindo a respetiva percentagem de participacdo e valor correspondente (alinea c¢) do

namero dois, do artigo quadragésimo sexto).
------------- e) Possibilidade de afastar o principio da ndo consignacgdo as receitas provenientes de

empréstimos contraidos no &mbito de mecanismos de recuperacéo financeira (alinea d), do artigo

qQUAAragésimo terCEIrD). ===n==mmmmmmmm e

------------- Note-se ainda que, nos termos, do artigo quadragésimo sétimo, esta matéria sera alvo

de regulamentagio POSEENION, =====nnmmmnmmmm e

------------- Cinco - Criagao de um Fundo de Apoio Municipal (FAM):
------------- O FAM é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa
e financeira, que visa prestar assisténcia financeira aos municipios em rutura financeira, o qual é
fundamentalmente financiado com receitas consignadas a todos os municipios, mesmo dos que
se encontrem em boa situacdo financeira (artigos sexagésimo segundo a sexagésimo quinto). -----
------------- Como ja referido, em dois mil e catorze e dois mil e quinze, a totalidade da receita
adicional do IMI decorrente da reavaliacdo dos imoveis serd transferida para o Fundo de Apoio
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Municipal, nos termos do numero quatro, do artigo sexagésimo quinto. Ora, esta opcdo distorce o
previsto no numero quatro, do artigo nonagésimo sexto, do Or¢camento de Estado de dois mil e
treze, nos termos do qual “o aumento de receita do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI),
resultante do processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos (...) ¢ obrigatoriamente utilizado
na redugdo do endividamento de médio e longo prazo do municipio”, bem como o previsto no
numero cinco, do referido artigo segundo, o qual “os municipios que cumpram os limites de
endividamento liquido calculado nos termos da Lei numero dois, de dois mil e sete, de quinze de
janeiro, podem substituir a redugdo do endividamento (...) por uma aplicagdo financeira a efetuar

obrigatoriamente junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E.,

no mesmo montante em falta para integral cuamprimento das redugdes previstas”.
-------------- Acresce que as receitas do IMI ja foram consideradas para efeitos de projecdo da
estrutura financeira de receita apresentada no ambito do PAEL (periodo de vinte anos). Ora tal

modificacdo configura uma alteracdo dos pressupostos da receita com consequéncias ao nivel do

cumprimento das metas acordadas nos Planos de Ajustamento Financeiro.
-------------- No seu parecer a ANMP defendeu que “o financiamento deste fundo cria graves
desigualdades entre os municipios, prejudicando os municipios cumpridores, prejudicando com

certeza a capacidade e equilibrio financeiro de muitos municipios portugueses” (Parecer da

ANMP, pagina trés).

-------------- Seis - Possibilidade de a Lei do Orgamento de Estado alterar anualmente as regras de

endividamento e reduzir transferéncias (artigo oitavo).
-------------- A presente proposta, em sintonia com o disposto nos artigos octogésimo sétimo e
octogésimo oitavo, da Lei de Enquadramento Orcamental, estabelece que a Lei do Orcamento de

Estado pode:

-------------- a) Estabelecer anualmente limites adicionais a divida total autarquica, bem como a

pratica de atos que determinem a assuncdo de encargos financeiros com impacto nas contas
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pUblicas pelas autarquias 10Cais; € ================= == e
------------- b) Determinar transferéncias do Orcamento do Estado de montante inferior aquele
que resultaria das leis financeiras aplicaveis, no ambito das circunstancias excecionais
decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento (O numero quatro, do artigo oitavo,
estabelece que a reducdo de transferéncias tera que obedecer aos principios da proporcionalidade,

do ndo arbitrio e da solidariedade reciproca, carecendo sempre de audigdo prévia dos 6rgaos

constitucional e legalmente competentes). -

------------- Sete - Novas regras do endividamento municipal (artigos quadragésimo oitavo a

quUINQUAgESIMO QUArT0), @ SADEI: ==-=mm = e
------------- a) Substituicdo do conceito de limite de endividamento liquido municipal por limite
da divida total (A divida total engloba os empréstimos, tal como definidos no nimero um, do
artigo quadragésimo nono, os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de
endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de institui¢cbes financeiras, bem como todos
os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais “ndmero dois, do artigo
quinquagésimo segundo”), que ndo pode ultrapassar, em trinta e um de dezembro de cada ano,

um virgula cinco vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores

(artigos quinquagésimo segundo e quinqUageSIMO qUArt0). ==-=-========m=mmmmmmm oo
------------- b) Mesmo cumprindo o limite da divida total, 0 municipio s6 pode aumentar, em
cada exercicio, o valor correspondente a vinte por cento da margem disponivel no inicio de cada
um dos exercicios, sendo o incumprimento desta obrigacdo equiparado a ultrapassagem do limite

da divida total para efeito de responsabilidade financeira (alinea b) do nimero trés e nimero

quatro, ambos do artigo quinquagesimo SEQUNAQ). ===-======mmmmmmm oo
------------- c) Afastamento dos regimes excecionados para reabilitagdo urbana, habitacdo social e

investimentos com fundos comunitarios, sendo que no caso de calamidade publica tem que se

cumprir os tramites previstos no artigo quinquUagésimo terceirQ. ------------====mmmmmmmmmmmeeeee
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-------------- d) Alargamento do perimetro das entidades suscetiveis de relevarem para os limites

da divida total (artigo quinquagésimo quarto), a saber:
-------------- i - Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, sendo que neste ultimo caso,

as perdas ou resultados positivos sdo distribuidos pelos municipios nos termos definidos em

acordo celebrado para 0 efeito; —------=-=mmmmm e
-------------- ii - As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do
direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus 6rgdos deliberativos, com o

acordo expresso das assembleias municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma

proporcional a quota de cada municipio para as suas despesas de funcionamento;

-------------- iii - As associacfes participadas ndo exclusivamente por municipios, desde que

tenham por objeto a prossecucao das atribuicdes e competéncias destes;
-------------- iv - As empresas locais e participadas de acordo com o0s artigos décimo nono e
quinquagésimo primeiro, da Lei nimero cinquenta, de dois mil e doze, de trinta e um de agosto,
exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores empresarial do Estado ou regional, por
forca, do artigo sexto, do Decreto-Lei nimero quinhentos e cinquenta e oito, de noventa e nove,
de dezassete de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei nimero trezentos, de dois mil e sete, de
vinte e trés de agosto, e pelas Leis nimeros sessenta e quatro-A, de dois mil e oito, de trinta e um
de dezembro, e cinquenta e cinco-A, de dois mil e dez, de trinta e um de dezembro, proporcional

a participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento

das regras de equilibrio de contas previstas no artigo quadragésimo daquela lei;

-------------- Vv - As cooperativas e as fundac6es, proporcional a participacao, direta ou indireta, do

MUNICIPI0. = === e e
-------------- vi - As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo
com 0 numero quatro, do artigo octogésimo sexto, o controlo ou presuncao de controlo por parte
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do municipio, pelo MoNtante total, ===-===-==mmmmmm e
------------- Note-se que a ANMP pronunciou-se no sentido de que “a integragao destas entidades
¢ totalmente inaceitavel, na medida em que apenas sdo contabilizadas para o valor da divida
bruta e ndo para o valor da receita. Por outro lado, desconhecem-se 0s seus impactos no célculo

do indicador”. ---

------------- e) Os empréstimos a curto prazo passam a ter que ser amortizados até ao final do

exercicio econémico em que foram contratados, e ja ndo no prazo de um ano apds a sua

contratacdo (nimero um, do artigo qUINQUAQESIMO). =========mmmmmmmm e oo
------------- f) Os empréstimos a médio e longo prazo para aplicagdo em investimento, caso
ultrapassem dez por cento das despesas de investimento previstas no orgamento do exercicio, sdo
submetidos, independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discussao e
autorizacdo prévia da Assembleia Municipal (nimero dois, do artigo quinquagésimo primeiro).--

------------- g) Definicdo de um limite para o prazo de vencimento dos empréstimos de médio e

longo prazo: vinte anos (nUmero trés, do artigo quinquagésimo primeiro).
------------- h) Impossibilidade de diferir o inicio da amortizacdo dos empréstimos de médio e
longo prazo por mais de dois anos (salvo nos casos legalmente previstos), sendo que as
amortizagOes anuais para cada empréstimo ndo podem ser inferiores a oitenta por cento da
amortizacdo média de empréstimos (nimeros quatro e cinco, do artigo quinquagésimo primeiro).
------------- i) Possibilidade de varios municipios se agruparem para emitir obrigacGes, de acordo

com as suas necessidades, para obtencdo de melhores condicdes de financiamento (numeros trés

e quatro, do artigo quadragésimo NONQ).=============mmm e e oo
------------- j) Impossibilidade de os municipios celebrarem contratos com os credores com a
finalidade de consolidar a divida de curto prazo, sempre que a duracdo do acordo ultrapasse o
exercicio orcamental (alinea c), do nimero sete, do artigo quadragésimo nono). -----=-==-====-=-----
------------- k) Impossibilidade de aceite e saque de letras de cambio, bem ci e reais, mesmo
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quando efetuados indiretamente através de instituicdes financeiras (alinea a) e 0 nimero sete e

namero oito, do artigo quadragésimo nono).
-------------- Relativamente as novas regras de endividamento municipal a ANMP defende que
“diversos municipios serdo atirados para uma situacdo de endividamento excessivo, de forma
meramente administrativa, fruto da alteracdo dos critérios legais, sem que 0 seu endividamento
tenha de facto aumentado, obrigando a reducGes subitas por parte de quem exceda 0s novos

limites agora introduzidos, de forma que se reputa de retroativa ¢ inconstitucional” (Resolucéo

do Conselho Geral da ANMP, pagina cinco).

-------------- Oito - Alteracdo das regras de consolidacdo de contas dos municipios (artigo

octogésimo sexto a octogésimo oitavo).
-------------- A Lei das Finangas Locais em vigor prevé, no artigo quadragésimo sexto, a
obrigatoriedade dos Municipios elaborarem, em determinadas circunstancias, contas
consolidadas de acordo com os procedimentos contabilisticos estabelecidos pelo POCAL, que,
até a0 momento, ndo abrange esta teméatica. O perimetro de consolidacdo definido abrange os

servicos municipalizados e as entidades do setor empresarial cujo capital seja detido na

totalidade pelo municipio.
-------------- Entretanto, a quinze de junho de dois mil e dez, foi publicada a Portaria nimero
quatrocentos e setenta e quatro, de dois mil e dez, que aprovou a Orientacdo numero um, de dois
mil e dez, relativa a consolidacdo de contas no &mbito do setor publico administrativo, cujo
ambito de aplicacdo inclui os municipios (artigos segundo e terceiro). Nos termos do disposto no
artigo quinto, desta Portaria, os principios de consolidacdo de contas nela definidos séo de
aplicacdo obrigatoria até a publicacdo de normas de consolidacéo de contas previstas nos planos
sectoriais, como é o caso do subsector das autarquias locais, ou de norma unica de consolidacao

de contas aplicavel a todas as administracbes publicas que compdem o setor publico

administrativo. -
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------------- Acontece que a prevaléncia da Lei das Financas Locais face a referida Portaria ditou
a nao obrigatoriedade da aplicacdo desta quando em conflito com o disposto naquela,
designadamente, no que respeita ao perimetro de consolidacdo e aos documentos que devem
integrar as demonstragdes financeiras consolidadas. Esse foi de resto o entendimento
preconizado nas Instrucdes do SATAPOCAL para a consolidacdo de contas pelos municipios. A
presente Proposta de Lei vem colmatar esta questdo, vertendo grosso modo o que ja consta na
referida Portaria (artigo octogésimo sexto, da Proposta de Lei equivalente aos pontos dois ponto

seis, alineas a) e €) e cinco ponto um a cinco ponto trés, da Orientagdo numero um, de dois mil e

A7) —mmmmn o -
------------- Assim, no que respeita aos procedimentos, métodos e documentos contabilisticos e
de prestacdo de contas consolidadas a Proposta de Lei remete para o regime aplicavel ao setor

publico administrativo, a saber, o constante na Portaria nimero quatrocentos e setenta e quatro,

de dois mil e dez e na Orientacdo Técnica nUmero um, de dois mil e dez.
------------- Consequentemente verifica-se um alargamento do perimetro da consolidacdo de
contas dos municipios, que passam a ter que apresentar contas consolidadas com as entidades
detidas ou participadas, e ndo apenas com 0s servicos municipalizados e entidades do setor
empresarial local em que detenham a totalidade do capital, como prevé o atual regime. ------------
------------- O grupo autarquico € constituido pelo municipio, entidade intermunicipal ou
entidade associativa municipal e pelas entidades controladas de forma direta ou indireta.
Considera-se que o controlo corresponde ao poder de gerir as politicas financeiras e operacionais
de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades, apresentando-se para o efeito um

rol de situacGes em que se presume a existéncia de controlo (nUmeros quatro e cinco, do artigo

octogesimo sexto).
------------- Devem ainda ser consolidadas, na proporcdo da participacdo ou detencédo, as
empresas locais que, de acordo com o artigo sétimo, da Lei nUmero cinquenta, de dois mil e
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doze, de trinta e um de agosto, integrem o setor empresarial local e 0s servicos

intermunicipalizados, independentemente da percentagem de participacdo ou detencdo do

municipio, das entidades intermunicipais ou entidade associativa municipal.
-------------- No inicio de cada exercicio cabe ao municipio, enquanto entidade mae, definir e
divulgar as entidades inseridas no perimetro de consolidacdo as orientacGes subjacentes ao
processo de consolidacdo (ponto quatro, da Orientagdo nimero um, de dois mil e dez), que

devem ser aprovadas pela Camara Municipal. Essas orientacdes devem incluir um manual de

consolidacdo (ponto um, da Orientacdo nimero um, de dois mil e dez).
-------------- Os documentos de prestacdo de contas consolidadas sdo 0s que ja constavam na
referida Portaria (balango consolidado, demonstracdo consolidada dos resultados por natureza,
mapa de fluxos de caixa consolidados de operacfes orcamentais, € anexo as demonstracfes
financeiras, com a divulgacdo de notas especificas relativas a consolidacdo de contas), a que
acresceram 0s previstos no artigo quadragésimo sexto, nimero um “in fine” da atual Lei das
Financas Locais (saldos e fluxos financeiros entre as entidades alvo de consolidagdo e 0 mapa de
endividamento consolidado de médio e longo prazos) e um novo, a saber, 0 mapa da divida bruta

consolidada, desagregado por maturidade e natureza (alinea d), do numero sete, do artigo

octogésimo sexto, da Proposta de Lei). -=-=-==nmmmmmmmmm oo oo
-------------- Os documentos de prestacdo de contas consolidadas tém que ser submetidos a
apreciacdo da Assembleia Municipal durante a sessdo ordinria do més de junho do ano seguinte
aquele a que dizem respeito, juntamente com a certificacdo legal das contas e o parecer sobre as

mesmas apresentado pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas

(artigos octogesimo sétimo e octogésimo oitavo, da Proposta de Lei).
-------------- Note-se que os servigos municipalizados devem ser incluidos na certificacdo legal
das contas individuais do municipio, a ndo ser que, sob proposta da Camara Municipal, a
Assembleia Municipal delibere o contrério (nimero trés, do artigo octogésimo oitavo da
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Proposta de Lei). Tal j4 ndo acontece com 0s servi¢cos intermunicipalizados cuja certificacao

legal de contas é sempre autébnoma (nimero trés, do artigo octogésimo oitavo, da Proposta de

L ). mmmmmm o

------------- Nove - Criagdo de um sistema de alerta precoce de desvios e de recuperacdo

financeira municipal (artigos quinquagésimo sexto e Seguintes). ------=-======mmmmmmmmmmmmmm oo
------------- No ambito dos mecanismos de alerta precoce, a Proposta de Lei institui que a DGAL
deve informar os presidentes da Camara e da Assembleia Municipal, bem como os membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais, sempre que o Municipio
Ihe apresente uma divida total que atinja ou ultrapasse a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores. Quando a divida total atinge ou ultrapassa um virgula

cinco vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, a DGAL

informa ainda o Banco de Portugal (artigo quinquagésimo SeXt0). ----=-=-===mmmmmmmmmmmmmmmmm e
------------- A ultrapassagem do limite da divida total previsto no artigo quinquagésimo segundo,
dita a adesdo aos mecanismos de recuperacéo financeira (saneamento financeiro ou recuperagéo

financeira), de forma facultativa ou obrigatdria consoante o nivel de desequilibrio financeiro

verificado a trinta e um de dezembro de cada an0. ASSIM: -=----=-m-mmmmmmmmm oo
------------- - Se a divida total for superior a trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada
nos trés exercicios anteriores, 0 municipio tem que obrigatoriamente aderir ao procedimento de
recuperacdo financeira e recorrer ao FAM (artigos sexagésimo primeiro e septuagésimo terceiro).
------------- - Se a divida total se situar entre dois virgula vinte e cinco e trés vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, 0 municipio tem que
obrigatoriamente contrair um empréstimo de saneamento financeiro ou aderir ao procedimento
de recuperacdo financeira (artigos quinquagésimo oitavo, nimero trés e septuagésimo terceiro).--
------------- - Se a divida total ultrapassar um virgula cinco a media da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores, ou 0 montante da divida, excluindo os empréstimos, for
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superior a zero virgula setenta e cinco vezes a méedia da receita corrente liquida cobrada nos trés

exercicios anteriores, 0 municipio pode contrair empréstimos de saneamento financeiro (artigo

quinquagésimo 0itavo, NUMENO UIM). =========== === m e oo oo oo oo
............... Se a divida total for superior a média da receita corrente liquida cobrada nos trés

exercicios anteriores, 0 municipio pode contrair empréstimos de saneamento financeiro (artigo

quinquagésimo 0itavo, NUMEr0 dOIS). ===-====mm = o
-------------- Note-se que, nos termos do numero quatro, do artigo septuagésimo terceiro, a
assisténcia financeira pode ser recusada pelo FAM, mediante decisdo fundamentada da comissao
de acompanhamento, nomeadamente quando o municipio ndo retna as condicGes para o
cumprimento do servigo da divida. O que acontece se a assisténcia financeira for recusada ou se
o0 contrato de assisténcia financeira for resolvido nos termos do numero cinco, do mesmo artigo?

A Proposta de Lei nada diz.

-------------- O incumprimento da obrigatoriedade de recurso aos mecanismos de recuperacao
financeira determina 0 mesmo tipo de consequéncias que o incumprimento do plano de

saneamento, a saber, a retencao das transferéncias nos termos dos artigos quinquagésimo oitavo,

ndmero oito e sexagesimo.
-------------- Os prazos maximos dos empréstimos também foram alterados (numero seis, do
artigo quinquagésimo oitavo). Assim 0 prazo maximo passa a ser de catorze anos e ndo de doze
como atualmente prevé o nimero dois, do artigo terceiro, do Decreto-Lei numero trinta e oito, de
dois mil e oito, de sete de margco. No entanto, diminui-se o periodo méaximo de caréncia de trés

anos para apenas um.

-------------- O acompanhamento do plano de saneamento é feito pelo municipio e pela DGAL

(nimeros quatro, cinco, alinea c), seis e sete, do artigo quinquagésimo nono e nimero trés, do

artigo sexagésimo).
-------------- Quando o contrato de assisténcia financeira tenha por fundamento uma situagéo de
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rutura financeira, a comissdo de acompanhamento do FAM pode nomear um responsavel pelo
acompanhamento técnico e financeiro, a quem competira garantir o cumprimento das clausulas
do contrato de assisténcia financeira e do programa de ajustamento municipal (nimero trés, do
artigo septuagésimo terceiro e artigo septuagésimo quarto). A Associacdo de Municipios da
Regido Autonoma dos Agores, N0 Seu parecer, expressou a sua preocupacdo com esta figura do
“gestor responsavel pelo acompanhamento”, referindo que “é essencial que a lei acautele
devidamente a autonomia local, garantindo que este responsavel pelo acompanhamento técnico e
financeiro do contrato ndo tenha poderes para intervir na gestdo municipal, com intervengdes

vinculativas, impedindo ou obrigando a assuncdo de determinadas deliberacdes por parte dos

6rgdos municipais” (Parecer da AMRAA, pagina Sete). =-----m-mmmmmmmmm oo oo oo

------------- Dez - AlteracBes no Fundo de Regularizacdo Municipal (artigos septuagésimo sexto

a SepPtuagesimo 0itavo), & SADEI: ====nnmmmmmmm e e
............. a) Inclusdo no FRM de todas e quaisquer verbas que resultem de retengdes nas
transferéncias orcamentais (nimero dois, do artigo septuagésimo sexto), e ja ndo apenas das que

resultem da violacdo do limite de endividamento liquido, como previsto atualmente no nimero

um, do artigo quadragésimo SEQUNUO. ===-======mmmmmm e oo e e e
------------- b) Impossibilidade de utilizar os montantes deduzidos as transferéncias orcamentais
apenas para 0 pagamento das dividas a fornecedores, vencidas ha4 mais de noventa dias (nimero
um, do artigo décimo nono, do Decreto-Lei trinta e oito, de dois mil e oito, de sete de marco,
com a redagdo introduzida pelo Decreto-Lei cento e vinte, de dois mil e doze, de dezanove de
junho), porquanto a presente proposta, no nimero um, do artigo septuagésimo oitavo, estabelece

que os montantes deduzidos passam a ser utilizados para proceder ao pagamento das dividas do

MUNICIPi0 Pela SEGUINTE OM0EM: ===nmmmmm e

21:26 N Atan®9/13
Reunido Ext. de 17/04/13



-------------- Trés - Amortizacdo de empréstimos de médio ou longo prazo.
-------------- c) Obrigatoriedade do municipio solicitar a DGAL a utilizacdo dos montantes
deduzidos para a finalidade prevista, anexando ao pedido de informacdo quanto aos credores,
valores e datas de vencimento das dividas a pagar, visando a elaboragdo de uma listagem
cronoldgica (nimero dois, do artigo décimo nono, do Decreto-Lei trinta e oito, de dois mil e oito,
de sete de margo, com a redagéo introduzida pelo Decreto-Lei cento e vinte, de dois mil e doze,
de dezanove de junho, versus numero dois, do artigo septuagésimo oitavo da Proposta de Lei). --
-------------- d) Devolucdo dos montantes deduzidos as transferéncias orcamentais nos dois anos
seguintes, no caso de o municipio ndo ter dividas que possam ser satisfeitas por estes (nimero
seis, do artigo septuagésimo sexto). Note-se que o regime atual, nos nimeros sete e oito, do
artigo décimo nono, do Decreto-Lei trinta e oito, de dois mil e oito, de sete de marco, com a

redacdo introduzida pelo Decreto-Lei cento e vinte, de dois mil e doze, de dezanove de junho,

prevé que os montantes sejam devolvidos Nos termos SegUINtes: ------=-=======mmmmmmmmmmmmmmemmmeemmae
-------------- i - Em cinquenta por cento quando o municipio, no ano seguinte ao que determine a
deducdo, diminua em mais de vinte por cento o0 excesso de endividamento liquido; -----------------

-------------- ii - Na totalidade, quando o municipio, nos trés anos imediatamente subsequentes ao

que determinou a deducéo, elimine o excesso de endividamento liquido.

-------------- iii - Decorridos trés anos sobre o facto gerador da deducdo sem que a devolugéo se

tenha verificado, os montantes e respetivos juros séo afetos ao FEF. --

-------------- Onze - Alargamento dos deveres de informacao (artigo octogésimo nono, atual artigo

guinguagésimo).

-------------- O Municipio tem que remeter a DGAL.:
-------------- a) O orcamento, quadro plurianual de programacgdo orcamental (ndo previsto
atualmente), contas mensais (no regime em vigor sao as contas trimestrais) e documentos de

prestacdo de contas anuais, incluindo os consolidados, depois de aprovados, nos dez dias
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subsequentes (atualmente o prazo € de trinta dias), respetivamente a sua aprovacao e ao periodo a

que respeitam;
------------- b) A informacéo sobre os empréstimos contraidos e 0s ativos expressos em titulos de

divida emitidos nos dez dias subsequentes (atualmente o prazo é de trinta dias) ao final de cada

trimestre e ap0s a aprovacao das CONAS;--=-=============mmm s oo
............. ¢) A informacdo necessaria para o acompanhamento e monitorizacdo do limite da
divida total, nos dez dias subsequentes ao final de cada trimestre e apds a aprovacao das contas.

------------- Além disso, o Municipio tem que introduzir no SIIAL, até trinta e um de agosto de

cada ano, a seguinte iNfOrMaGA0; ========mmmmmmm e

------------- a) Documentos de prestacdo de contas do exercicio anterior;

------------- b) Estimativas da execu¢do or¢camental do exercicio em curso;

------------- c) Projetos dos quadros plurianuais de programacdo orcamental, ainda que numa

versao provisoria.
------------- O incumprimento dos deveres de informacdo, bem como dos respetivos prazos,
continua a acarretar a retencdo de dez por cento do duodécimo das transferéncias correntes,
estipulando-se contudo agora que tal ocorrera “no més seguinte ao do incumprimento, sem
prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido no Decreto-Lei de execugdo orgamental”.
Assim, estes montantes serdo repostos no més seguinte aquele em que 0 municipio passar a

cumprir os prazos de prestacdo de informacédo, juntamente com a transferéncia prevista para esse

------------- Note-se que 0 nimero onze, do artigo octogésimo nono, expressamente prevé que
estes deveres de informacao possam ser estendidos, mediante portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais, as entidades do subsector local que
tenham natureza e forma de empresa, fundacdo ou associagcdes publicas se e quando estas ndo
integrarem a informacdo prestada pelas autarquias locais e pelas entidades intermunicipais. -------
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-------------- Doze - AlteracGes aos deveres de publicidade (artigo nonagésimo):
-------------- A proposta de lei especifica que a informacdo disponibilizada pelo municipio tem
que estar na “pagina principal do respetivo sitio eletronico”. Além disso, faz acrescer ao rol de

documentos a disponibilizar a proposta de orcamento apresentada pelo 6rgao executivo ao 6rgao

deliberativo e os quadros plurianuais de programacao or¢camental.

-------------- Treze - Outras alteragGes importantes:

-------------- a) Principios Fundamentais (artigos terceiro a decimo terceiro).
-------------- Os principios previstos no Capitulo dois séo aplicaveis, com as devidas adaptaces, a
atividade financeira das restantes entidades do setor local (nimero trés, do artigo terceiro). Sendo
que o principio da transparéncia aplica-se ainda as entidades participadas por autarquias locais e

entidades intermunicipais que ndo integram o setor local, bem como as concessées municipais e

parcerias publico-privadas (artigo sétimo).
-------------- No que respeita ao principio da equidade intergeracional, a presente proposta faz
acrescer a apreciacdo da incidéncia orcamental dos compromissos orgcamentais e das
responsabilidades contingentes (alinea €), do nimero dois, do artigo nono) e da despesa fiscal,

nomeadamente compromissos futuros decorrentes de isencdes fiscais concedidas pelo municipio

(alinea g) do namero dois, do artigo nono).

-------------- -0 oOrgdo executivo é competente para decidir da reparticdo dos montantes referidos
na alinea a) do nimero um, do artigo vigésimo quinto entre receita corrente e de capital. ----------

-------------- -A percentagem do FEF que pode ser considerada como transferéncia corrente é de

noventa por cento (atualmente € oitenta por cento).

-------------- -A DGAL indica, até trinta e um de agosto de cada ano, os valores das transferéncias

a efetuar para 0s municipios no ano seguinte.

-------------- c) Deducéo as transferéncias (artigo trigésimo nono).
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------------- Quando existam dividas reclamadas pelos credores junto da DGAL e reconhecidas
pelo municipio, pode ser deduzida uma parcela as transferéncias, até ao de limite vinte por cento
do respetivo montante global, incluindo a participacdo variavel do IRS, com excecdo do FSM,

por se tratar de receita legalmente consignada (artigo trigésimo nono versus artigo trigésimo

quarto da atual LFL).

------------- d) Compensacao fiscal associada ao Fundo de Coesdo Municipal (artigos vigésimo

NONO € trigESIMO tEIrCRIID): =mmmmmmmmmmmmmm e e oo

------------- -Os célculos da compensacdo fiscal passam a incluir a média diaria das dormidas em

estabelecimentos hoteleiros e parques de campisSmo N0 MUNICIPIO. =--=-=========n=mmmmmmmmmmmm e
------------- -Nos célculos do indice de compensacao fiscal a coleta do IMI a considerar é a que
resultaria se a liquidacdo tivesse tido por base a taxa méaxima prevista do IMI e ja ndo “as taxas
iguais aos valores médios dos intervalos previstos no Codigo do IMI” (nimero dez, do artigo
trigésimo terceiro, versus namero treze, do artigo vigésimo sétimo, da atual LFL). ------------------
------------- -A determinacdo do indice de desenvolvimento social constard de Decreto-Lei

AULONOIMO. =mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmc e cmmmmmmmmmm e ————————mmmmm

------------- e) Variagbes maximas e minimas (artigo trigésimo quinto):
------------- -Deixou-se de prever a variagdo minima para 0s casos em que a capitacdo de
impostos locais é igual a um virgula vinte e cinco vezes a média nacional em trés anos

consecutivos (alinea a), do artigo trigésimo quinto, versus 0 nimero um, do artigo vigésimo nono

da atual LFL).
------------- -O excedente passa a ser distribuido de forma proporcional pelos municipios que néo
mantenham, em trés anos consecutivos, a capitacdo media nacional (CMN), enquanto que no
regime em vigor a referéncia é a capitacdo média do municipio (CMMI) superior a um virgula

vinte e cinco vezes a capitacdo média nacional (nimero trés, do artigo trigésimo quinto versus o

namero quatro, do artigo vigésimo nono, da atual LFL).-----=-===mmmmmmmmm oo
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-------------- Terceiro - Proposta:

-------------- Face ao exposto, propde-se que o Executivo Municipal delibere:
-------------- A - Rejeitar a Proposta de Lei numero cento e vinte e dois, de dois mil e doze, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
manifestando assim a profunda discordancia com as alterac@es nela preconizadas, e defendendo a
necessidade de se suspender o seu processo de aprovacao até que esteja concluida a nova Lei das
AtribuicGes e Competéncias das Autarquias Locais e a nova Lei de Enquadramento Orcamental,
que sejam disponibilizados, analisados e estudados os impactos da avaliacdo geral dos prédios

urbanos, e que se promova uma profunda e alargada discussdo com as partes interessadas. --------

-------------- B - Remeter a presente deliberacdo a Assembleia Municipal.
-------------- C - Remeter a presente deliberacdo aos Grupos Parlamentares e a Comissdo do
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local da Assembleia da Republica.” ----------------

-------------- Il - A Camara, por unanimidade, deliberou aprovar o proposto.

5 - ENCERRAMENTO DA REUNIAO:
-------------- As onze horas e dez minutos, o Senhor Presidente declarou encerrada a reunifo, da
qual foi lavrada a presente ata, que vai ser por si assinada e pela Diretora Municipal de

Administracéo e Desenvolvimento Organizacional.

O Presidente,

A Diretora Municipal,
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