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CONTRATO-PROGRAMA N.° 122/2020

Preambulo

Considerando que:

e O Municipio de Oeiras, por esctitura lavrada no dia 10 de fevereiro de 1999, e a0 abrigo da
Lei n.° 58/98 de 18 de agosto, procedeu 2 constituicio da Emptesa Municipal denominada
«PARQUES TEJO — PARQUEAMENTOS DE OEIRAS, E.M» (adiante designada
abreviadamente por «PARQUES TE]JOw);

o A «PARQUES TE]O» é uma empresa local, em conformidade com o disposto na alinea a) do
n.° 1 do art.” 19° Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais

(RJAEL), sendo o Municipio de Oeiras o tnico titular do respetivo capital social;

e Hsta empresa tem por objeto a promogao, gestio e fiscalizagio ‘do estacionamento publico
urbano, previsto na alinea b) do art.® 45° da Lei n.° 50/2012, de 31.08, sendo que de acordo
com o art.® 27° do mesmo diploma, as entidades publicas participantes podem delegar
poderes nas empresas locais, nomeadamente poderes de fiscalizagio.

e Nos termos da alinea 1r) do art.® 33° da Lei n.° 75/2013, de 12.09, compete a Cimara
Municipal deliberar sobre o estacionamento nas vias publicas e demais lugares publicos,
tendo os trabalhadores da «PARQUES TEJO», a competéncia definida art.® 5° do DL
1.°44/2005 de 23.02, necessatia para o efeito;

e O Regulamento das Zonas de Estacionamento de Duracido Limitada atualmente em vigor no
Municipio de Oeiras resulta do Edital n.° 25/2016, aprovado pela Assembleia Municipal em
25 de janeiro de 2016, e aplica-se a todas as zonas de estacionamento tarifado a superficie sob
gestdio da referida empresa municipal, estando atualmente a ser revisto nos termos da
Proposta n.° 881/2019, aprovada pela Camara Municipal em 6 de novembro;

e DPrevé o referido Regulamento, no seu art.’ 4° a existéncia de Bolsas de estacionamento
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exclusivas a residentes, onde podem estacionat exclusivamente veiculos portadores do distico

de residente valido;

® O Distico de Residente, atribuido aos residentes nas ZEDL’s, permite a estes municipes o
estacionamento das suas viaturas nessas zonas, sem tetem que despender qualquer verba para
estacionarem, tendo sido possivel a Parques Tejo, até agora, acomodar as consequéncias

financeiras negativas desta situagio;

® [ace a0 quadro atual, a evolugdo havida no nimero de residentes e a manuten¢io dos lugares
existentes, ndo é comportivel acomodar financeiramente a globalidade do prejuizo gerado
por esta situagdo, tornando-se necessaria a interven¢io do Municipio na comparticipa¢io
desta medida de favorecimento aos residentes, nio obstante, a «PARQUES TEJO» ja se

encontra a desenvolver aces no sentido de conseguir alcancar os objetivos propostos;

® No desenvolvimento de atividades prosseguidas pelas empresas municipais, que sio de
competéncia dos municipios, e que sejam geradoras de teceitas operacionais infetiores aos
custos efetivos, deve diligenciar-se pelo seu reequilibrio mediante a compatticipacao das

despesas gerais de realizacio dessas mesmas atividades;

e Os subsidios a exploragio constituem contrapartidas das obriga¢Ges assumidas pela entidade
participante ditadas pelo facto de [no caso das empresas locais] «se assumir que a empresa nio
desenvolve uma atividade capag, de gerar receitas suficientes para suportar os custos do seu funcionamenton (cf.

Pedro Gongalves, Regime Juridico da Atividade Empresatial Local, Almedina, 2012, p.245.);

e Nos termos do art.” 47° do RJAEL, as entidades publicas participantes devem celebrar
contratos-programa com as respetivas empresas locais de servicos de interesse geral onde se
defina a missio e conteido das responsabilidades de desenvolvimento das atividades

assumidas e, como os termos e montantes dos subsidios a exploracio, caso a estes haja lugar;

e A celebragao do presente Contrato-Programa destina-se a articular a prossecugio da atividade
municipal externalizada na Segunda Contratante com a politica, os propositos e os objetivos

do Municipio.
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O presente contrato-programa encontra fundamento no mituo reconhecimento da necessidade
de manter zonas de estacionamento exclusivas de residentes bem como a possibilidade de estes
estacionarem gratuitamente em redor da sua area residencial, sendo o mesmo reciprocamente
aceite e celebrado conforme deliberagdes dos 6rgaos executivo e deliberativo desta Edilidade,
aprovadas em 17/12/2019 e 14/01/2020, tituladas, respetivamente, pelas deliberacdes n.”
1084/2019 e 6/2020.

Assim, nos termos do artigo 47° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redacio atual,

Entre:

Municipio de Oeiras, pessoa coletiva de direito publico nimero 500.745.943, com sede no
Largo Marqués de Pombal, em Oeiras, representado por Emanuel Francisco dos Santos
Rocha de Abreu Gongalves, - natural de Angola, com domicilio necessario no edificio
dos Pagos do Municipio, na qualidade de Vice-Presidente da Camara Municipal, cujos podetes

lhe sio conferidos, nos termos do Despacho numero 38/2018, de 8 de maio, adiante designado

como MUNICIPIO DE OEIRAS ou PRIMEIRO OUTORGANTE;
E,

PARQUES TEJO - PARQUEAMENTOS DE OEIRAS, E.M.,, S.A., com o capital social de
€950.000,00, sob o numero unico de matricula e pessoa coletiva 504719670, com sede na
Avenida das Tulipas n® 6, 10° d/e, Edificio, Miraflores, Linda-a-Velha, representada por Luiz
Manuel Bastos dos Reis de Melo,- natural da freguesia de Luso, concelho da Mealhada,
portador do cartao de cidadio n°® _emitido pela Repuiblica Portuguesa e valido
até 15 de novembro de 2029, e Zalinda Matia Campilho Coelho, [ otz da
freguesia de Redondelo, concelho de Chaves, portadora do cartio de cidadio n°_

4, emitido pela Republica Portuguesa e valido até 08 de fevereiro de 2020, que outotgam, pot si e,
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respetivamente, na qualidade de Presidente e Vogal do Conselho de Administracio, poderes que
verifiquei por consulta a certiddo permanente com cédigo de acesso 6174-2426-2120, subscrita
em 27 de novembro de 2017 e valida até 27 de novembro de 2021, adiante designada,
abreviadamente, por PARQUES TEJO ou SEGUNDA OUTORGANTE;

E celebrado o presente contrato-programa que se regera pelas seguintes clausulas:

Clausula Primeira
Objeto
O presente contrato-programa tem por objeto defmir os termos e condi¢des de atribuicio de um
subsidio a exploracao e estabelecer a cooperacio entre os outorgantes no sentido de garantir o
estacionamento gratuito aos residentes nas zonas identificadas como Zonas de Estacionamento

de Duragao Limitada, no ano de 2019.

Clausula Segunda
Prazo
O presente contrato refere-se as perdas advenientes da utilizacdo de lugares de estacionamento
pelos residentes nas ZEDL’s durante o ano de 2019 e cessa aquando da apresentacao do relatorio

de execugao previsto na clausula 9% al. b).

Clausula Terceira
Fundamento
1. O presente contrato-programa encontra fundamento na vontade manifestada pelo Municipio
em proporcionar o estacionamento gratuito aos tesidentes nas zonas ZEDL’s.
2. Atenta a vontade do Municipio, o cumprimento das obriga¢oes por parte da «Parques Tejo»
implica que, nao s6, se mantenham os custos com o pessoal afeto a fiscaliza¢io, bem como

os demais recursos logisticos e equipamentos afetos a atividade da empresa.
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Clausula Quarta
Objetivos
Para o presente contrato-programa sio considerados os seguintes objetivos:
a. Disponibilizar estacionamento gratuito aos residentes nas ZEDI’s do Concelho de
Oeiras;
b. Controle e gestio da utilizacio dos lugares de estacionamento nas ZEDL’s do
Concelho de Oeiras;

c. Incrementar o nivel de servico de fiscalizacio e, consequentemente, de rendimentos

das ZEDL’s do Concelho de Oeiras;

Clausula Quinta
Finalidade

1. O presente contrato-programa traduz o compromisso de ambos os outorgantes na
concretizacdo dos objetivos definidos na clausula anteriot.

2. Ainda na prossecucdo dos seus objetivos, tendo em conta a natureza das atividades
desenvolvidas, que redunda na obtengdo de receitas reduzidas da Segunda Outorgante ¢ que
se traduz num custo que cabe a0 Municipio assegurar, em face do retorno social que dai
advém, e que se entende gerador de equilibrio o que se encontra factualmente justificado,
conforme Anexo I (correspondente a apresentagdo do justificativo para as necessidades de
Jinanciamento da entidade participante) que faz parte integrante do presente contrato.

3. Nos termos do nimero anterior, o Municipio compromete-se a compensar financeiramente a
Segunda Outorgante pelo defiit de exploragio em que incorre pelo desenvolvimento da

atividade socialmente relevante em causa.

Clausula Sexta
Subsidio e Encargos Financeiros
1. A compensacio referida na cliusula anterior setd assegurada pelo MUNICIPIO, através da

atribui¢ao de um subsidio a exploracio no montante de 217.685,00 € (duzentos e dezassete
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mil seiscentos e oitenta e cinco euros).
2. O encargo do MUNICIPIO resultante do presente Contrato sera integralmente satisfeito no
pela seguinte dotagio orgamental: classificagio organica: 02, classificacio econdmica:

04010101, com n.® de compromisso 1908435, datado de 11/03/2020.

Clausula Sétima
Eficicia e eficiéncia

1. Considerando que para o cumprimento dos objetivos definidos, a Segunda Outorgante é
obrigada a suportar os encargos regulares da sua atividade, s3o os seguintes os indicadores de
eficacia e eficiéncia do presente contrato:

a. Eficacia — Incremento do N° de utentes a utilizar o estacionamento;
Eficacia — Incremento da % de pagamentos eletronicos de estacionamento dos
rendimentos globais da ZEDL’s;

c. Eficiencia — Incremento da receita global das ZEDL'’s;

2. DPara efeitos do disposto no niimero antetiot, a eficicia e eficiéncia do setvigo prestado pela
«PARQUES TEJOw, sera aferida através dos indicadores e metas, pata a consecu¢io dos
objetivos fixados neste contrato-programa conforme se segue:

a. Eficacia — Incremento do N° de utentes a utilizar o estacionamento
Meta:

Atingir a 31/12/2019 um incremento de 0,5% face a 31/12/2018

Fator de medida:

% de: N° utilizadores de estacionamento a 31/12/2019 / N° utilizadores de
estacionamento a 31/12/2018

Indicador de Eficicia:
Muito eficiente: superior a 100,5%
Eficiente: entre 95% e 100,5%
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Nazo eficiente: inferior a 95%

b. Eficacia — Incremento da % de pagamentos eletrénicos de estacionamento dos
rendimentos globais da ZEDL’s
Meta:
Atingir a 31/12/2019 um inctemento de 15% face a 31/12/2018

Fator de medida:

% de pagamentos eletrénicos a 31/12/2019 / % de pagamentos eletrénicos a
31/12/2018

Indicador de Eficicia:

Muito eficiente: superior a 115%
Eficiente: entre 95% e 115%
Nao eficiente: inferior a 95%

c. Eficiéncia — Incremento da receita global das ZEDL’s (patquitmetros + pagamentos
eletronicos)
Meta:

Atingir 2 31/12/2019 um incremento de receita de 1% face a 31/12/2018

Fator de medida:

% de: receita a 31/12/2019 / receita a 31/12/2018

Indicador de Eficiéncia:

Muito eficiente: supetior a 101%
Eficiente: entre 95% e 101%
Nao eficiente: inferior a 95%
Camara Municipal §Z8g
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Clausula Oitava
Direitos e Obrigagdes do Primeiro Outorgante
No dmbito do presente contrato-programa, compete a0 MUNICIPIO;

a) Conceder, a titulo de subsidio a exploragio, em contrapartida das obrigacdes assumidas
pelo Segundo Outorgante nos termos da clausula seguinte, o montante de 217.685,00 €
(duzentos e dezassete mil seiscentos e oitenta e cinco eutos);

b) Acompanhar a execucio técnica e financeira do contrato;

c¢) Verificar todos os documentos de prestacio de contas;

d) Determinar auditorias e averiguagdes a0 cumptimento do presente conttato caso julgue
necessario;

€) Definir os termos e condi¢oes de atribuicio dos disticos de residentes através de

regulamento;

Clausula Nona
Direitos e Obriga¢des do Segundo Outorgante
No ambito das suas attibuicGes gerais e especificas, e em cumprimento dos seus estatutos e do
estabelecido na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, compete a <PARQUES TEJOx:
a) Disponibilizar estacionamento gratuito aos residentes nas ZEDL’s do Concelho de
Oeiras nos termos do regulamento;
b) Apresentar junto do Primeiro Outorgante, um relatério de execugio do presente
contrato, aquando da sua cessacio;
c) Prestar as informacdes constantes no artigo 42° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, ou
qualquer outra que pelo MUNICIPIO lhe venha a ser solicitada;
d) Colaborar com o MUNICIPIO em qualquer atividade de auditoria ou averiguacio

relacionada com o presente contrato, levada a cabo por este ou por entidade externa.
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Clausula Décima
Execug¢io/Acompanhamento
1. O acompanhamento da execugio do presente contrato-programa seri assegurado por ambas
as partes, sem prejuizo das prerrogativas de controlo e inspecio do MUNICIPIO.
2. Ambas as outorgantes se obrigam, reciprocamente, a colaborar entre si no sentido de garantir

a realizagio plena e integral dos objetivos pretendidos com o presente contrato programa.

Clausula Décima-Primeira
Alteragoes
O presente contrato-programa pode set revisto e alterado, nomeadamente quando:
a) Corresponder a vontade das partes outorgantes, e por iniciativa de qualquer delas;
b) Ocorrer, durante a sua execugio, alteracio dos pressupostos ou das condigoes de facto ou
de direito em que se baseou a sua celebragio;
¢) No decorrer da execugio, haja necessidade de adequar o conttato aos objetivos que lhe

serviram de base.

Clausula Décima-Segunda
Renovagao

O presente contrato-programa nio é renovavel.

Clausula Décima-Terceira
Cessagio
1. Qualquer dos Outorgantes poderd denunciar o presente contrato, mediante prévia
comunicagao escrita a contrapatrte, efetuada com a antecedéncia minima de um més.
2. O presente contrato-programa podera ser resolvido a todo o tempo pelo Primeiro
Outorgante, por nao cumprimento pelo Segundo Outorgante de qualquer das obrigacdes que

assume neste contrato, caso em que havera lugar a restituicdo dos valores ja recebidos por
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parte da PARQUES TEJO a0 MUNICIPIO.

Clausula Décima-Quarta
Resolucio de Diferendos
1. Quaisquer duvidas ou diferendos tesultantes da validade, interpretacio ou execugio do
presente contrato-programa serao resolvidos por acordo entre as pattes, que deverio, assim,
diligenciar no sentido de obter uma solugio concertada para os respetivos intetesses.

2. Caso se verifique a frustragdio do acordo previsto no nimero anterior, serd competente o

Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra.

Clausula Decima-Quinta
Gestor do contrato
De modo a acompanhar permanentemente a execugio contratual, ¢ designada Claudia Telma de
Sousa Ayalla e Costa Roque, Chefe do Gabinete de Acompanhamento das Entidades
Participadas, como gestor deste contrato, nos termos do artigo 290° A, do Cédigo dos Contratos
Publicos, que também sera o responsavel pela boa execugio do contrato designado pelo

Municipio para os efeitos previstos no n.° 3 da clausula Décima-Primeira.

Clausula Decima-Sexta

Regime Subsidiario

A tudo o que nio esteja especialmente previsto no presente contrato-programa aplica-se,

subsidiariamente, as disposi¢es do Codigo dos Contratos Pablicos.
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Clausula Decima-Sétima
Publicitagdo
O presente contrato devera ser publicado no sitio da internet do Municipio, em respeito pela Lei
n.° 64/2013, de 27 de agosto, sem prejuizo de publicitagio no Boletim Municipal e por edital,

com afixa¢do nos lugares de estilo.

Clausula Decima-Oitava
Comunicagio
Em cumprimento do previsto no nimero 7, do artigo 47° da Lei n° 50/2012 de 31 de agosto o
presente contrato-programa ¢ objeto de comunicac¢do a Inspecio Geral de Finangas e ao Tribunal

de Contas.

Clausula Decima-Nona
Parecer Fiscal Unico
Em cumprimento do previsto da alinea c¢) do nimero 6 do artigo 25° da Lei 50/2012 de 31 de
agosto o presente contrato-programa foi objeto de Parecer Prévio pelo Fiscal Unico, cuja cépia

consta do Anexo II, ao presente contrato-programa e dele faz parte integrante.

E para constar se lavrou o presente contrato que vai ser assinado por ambos os outorgantes,
perante mim, Maria Luis Santos, na qualidade de Oficial Pablico, nomeada por despacho n.°
54/2018, do presidente da cimara municipal, em 22 de maio, ao abrigo do disposto na alinea b)
do n° 2 do artigo 35° do Regime Jutidico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n® 75/2013,

de 12 de Setembro, que o fiz esctever e também assino.
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Oeiras, 27 de marco de 2020.

O 1°. Outotgante

/QN\XQJ\%

Francisco Rocha Gongalves

/,\ \

I Oficial Pubhca

/ﬁv@m\ WY )

Os 2.” Outorgantes

(4]

Mana Lms Sanyos

\/

Anexos:

Luiz Melo

kv/iu~%b‘——"‘—

Zalinda Campilho

I — Justificagdo das necessidades de financiamento da entidade participante (Inclui Indicadores de

Eficacia e Eficiéncia)

I1 — Parecer prévio do Fiscal Unico sobre a celebragio do contrato-programa
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