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Descrição da Ação: Contrato-Programa - Oeiras Move Escolas

Código do PDE: 07 02

Classificação da Despesa: R531 04010101 2026/88 7

(Responsável) (Económica) (Projeto Ano / Nº)

Exma. Sra. Diretora do Departamento de Educação

Dra. Maria Paula Rodrigues 

1. Introdução

No âmbito da prossecução das atribuições do Município nos domínios da Educação, 

transportes e promoção do desenvolvimento, e em linha com a estratégia municipal 

para uma mobilidade sustentável e inclusiva, foi concebido o projeto Oeiras Move 

Escolas. Este projeto visa promover uma mudança cultural nos hábitos de mobilidade 

da comunidade escolar, com foco nos alunos do concelho, através da implementação 

de medidas concretas que incentivem estilos de vida mais saudáveis e ativos, 

autonomia, o uso de transportes públicos, mobilidade suave e sustentabilidade 

ambiental. 

Para a sua operacionalização, é necessária a celebração de um Contrato-Programa 

com a empresa municipal Parques Tejo, E.M., entidade cujo objeto social se adequa 

plenamente à execução do projeto.

A presente informação tem como objetivo fundamentar a necessidade da relação 

contratual, analisar os seus termos e propor a respetiva aprovação pelos órgãos 

municipais competentes.
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2. Análise

2.1. Enquadramento Legal e Oportunidade

A celebração do Contrato-Programa é necessária para o desenvolvimento do objeto 

social da empresa local Parques Tejo, conforme o disposto na alínea a) do n.º 1 do 

artigo 19.º do Regime Jurídico da Atividade Empresarial Local e das Participações 

Locais (RJAEL), que se rege pela Lei n.º 50/2012, de 31 de agosto.

O projeto insere-se nas atribuições do Município e no objeto social da Parques Tejo, 

designadamente na promoção de estudos e projetos na área da mobilidade urbana.

O modelo de financiamento através de subsídio à exploração está enquadrado no 

regime da compensação de serviço público, encontrando-se isento de visto prévio do 

Tribunal de Contas (art. 47.º, n.º1, al. h), LOPTC) e de notificação prévia à Comissão 

Europeia (Decisão 2012/21/UE).

2.2. Objeto e Eixos de Atuação

O Contrato-Programa regulamenta a cooperação entre as partes para a prestação, pela 

Parques Tejo, dos serviços de interesse geral inerentes ao projeto Oeiras Move Escolas 

(no Anexo 1), que compreende os seguintes eixos:

a) Implementação do Cartão Escolar Municipal

Este eixo visa a criação e distribuição de um cartão físico e/ou digital multifuncional, 

identificado como "Cartão Navegante - Oeiras", destinado a todos os alunos do 

concelho. O cartão funcionará como:

Chave de acesso para entrada nos estabelecimentos de ensino 

aderentes.

Título de transporte integrado com a rede de transportes públicos da área 

metropolitana, garantindo acesso facilitado e promocional (gratuito ou 

com tarifa reduzida).

Cartão de utilizador para empréstimo de livros nas bibliotecas municipais 

e acesso a equipamentos culturais e desportivos do Município (piscinas, 

cinemas, teatros, entre outros).
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Ferramenta pedagógica associada a uma plataforma ou aplicação que 

pode registar viagens sustentáveis (a pé, de bicicleta, transporte público), 

permitindo gamificação e desafios escolares.

Objetivo Estratégico: Criar um instrumento tangível que simplifique a vida das 

famílias, promova a equidade no acesso a serviços essenciais e de lazer, e funcione 

como um incentivo concreto à utilização de modelos de transporte sustentáveis, 

reduzindo progressivamente a dependência do automóvel nas deslocações quotidianas 

para a escola.

b) Comboios de Bicicleta (Bike Bus) e a Pé (Peddy Bus)

Trata-se da implementação de um serviço estruturado e seguro de deslocação coletiva 

ativa para o percurso casa-escola.

Organização: Definição de rotas seguras, pontos de encontro e horários fixos, 

semelhantes a linhas de autocarro.

Operacionalização: Cada "comboio" será acompanhado por jovens e/ou adultos 

voluntários (alunos do ensino secundário, pais, professores, monitores) ou 

monitores contratados, devidamente formados e identificados.

Segurança: Todos os participantes (crianças e acompanhantes) estarão 

cobertos por seguro de acidentes específico para a atividade. As rotas serão 

estudadas e sinalizadas em cooperação com a polícia municipal e os serviços 

de engenharia de tráfego.

Alcance Piloto (2025/2026): Lançamento em 9 escolas de 4 Agrupamentos de 

Escolas, servindo como projeto-piloto para ajuste do modelo.

Visão de Futuro: Expansão progressiva do serviço para abranger todas as 

escolas do 1º ciclo do concelho, tornando-o uma opção regular e fiável para as 

famílias.

Objetivo Estratégico: Transformar a ida para a escola num momento de socialização, 

atividade física e aprendizagem de autonomia, enquanto reduz significativamente o 

número de veículos particulares à porta das escolas, melhorando a segurança e a 

qualidade do ar no entorno escolar.
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c) Fiscal por um Dia

Esta iniciativa é uma ação de educação cívica e sensibilização prática, que coloca os 

alunos em contacto direto com a realidade da gestão do espaço público.

Metodologia: Atividades práticas onde os alunos, devidamente acompanhados 

por agentes de fiscalização da Parques Tejo, observam e analisam situações 

reais de estacionamento e circulação nas imediações da sua escola.

Componente Educativa: Os "mini-fiscais" aprendem sobre a razão de ser das 

regras (segurança, acessibilidade, fluidez do tráfego) e são encorajados a 

comunicar de forma positiva, por exemplo, deixando "multas educativas" ou 

mensagens de agradecimento a condutores que cumpram as regras.

Plataforma de Inscrição: Integrada na plataforma do Programa Oeiras Educa+, 

facilitando o agendamento pelas escolas.

Objetivo Transversal: Desmistificar a função do agente de fiscalização, 

transformando-a numa figura educativa e de proximidade, e fomentar nos alunos 

um sentido de responsabilidade partilhada pelo espaço público.

Objetivo Estratégico: Cultivar uma cultura de respeito pelas regras e pelo próximo 

desde tenra idade, contribuindo para uma geração mais consciente do impacto do 

estacionamento desordenado e da importância de uma convivência harmoniosa no 

espaço partilhado.

d) Criação de uma Escola de Trânsito Itinerante (Escola de Mobilidade)

Consiste numa infraestrutura modular e móvel que simula um ambiente de trânsito real 

em miniatura, para formação prática.

Descrição Física: Uma pista desmontável com sinais de trânsito verticais e 

horizontais, semáforos funcionais, passadeiras, rotundas em miniatura e 

veículos apropriados (triciclos, bicicletas de equilíbrio).
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Atividades: Sessões pedagógicas onde os alunos assumem os papéis de peões, 

ciclistas e condutores, praticando a interpretação da sinalização, as regras de 

prioridade e os comportamentos seguros.

Acessibilidade: A natureza itinerante permite que a escola se desloque a 

diferentes estabelecimentos de ensino, maximizando o seu alcance e impacto.

Público-Alvo: Alunos do 1º e 2º ciclos do ensino básico, fase crucial para a 

interiorização de hábitos seguros.

Integração: A marcação das sessões é feita através da plataforma do Programa 

Oeiras Educa+.

Objetivo Estratégico: Fornecer uma aprendizagem experiencial e memorável sobre 

segurança rodoviária, preparando os alunos para se deslocarem com autonomia e 

responsabilidade, seja como peões, ciclistas ou futuros condutores, contribuindo para 

a redução de acidentes.

2.3. Compromisso Financeiro e Condições

Montante Global: O subsídio à exploração tem um valor máximo 

de €407.194,14 (quatrocentos e sete mil, cento e noventa e quatro euros e 

catorze cêntimos).

Justificativo: O valor foi calculado com base numa estimativa de custos 

detalhada (Anexo II), que inclui:

o Aquisição de cartões Navegante;

o Serviços de coordenação de bike bus e peddy bus;

o Serviços de promoção de segurança rodoviária;

o Kits/brindes educativos;

o Custos com recursos humanos afetos ao projeto.
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Pagamento: Em duas tranches iguais de €203.597,07 cada:

o 1.ª tranche: março de 2026.

o 2.ª tranche: janeiro de 2027

Controlo e Reembolso: O contrato prevê mecanismos robustos de fiscalização 

pelo Município, obrigação de conservação de documentos por 10 anos pela 

Parques Tejo e a restituição de eventuais subsídios pagos em excesso face aos 

custos reais suportados.

2.4. Governação e Execução

Vigência: O contrato produz efeitos após a outorga e vigorará até à aprovação 

do relatório final (após ano letivo 2026/2027).

Gestor do Contrato: É designado o , Chefe da Divisão de 

Desenvolvimento da Política Educativa, para acompanhar a execução e aferir 

os indicadores de desempenho.

Indicadores de Desempenho: O contrato inclui indicadores de eficácia (ligados 

à implementação das ações) e de eficiência (ligados ao número de ações 

concluídas). 

O projeto Oeiras Move Escolas traduz um interesse municipal estratégico e 

pluridimensional, alinhando-se diretamente com as competências próprias e os 

objetivos de política pública do Município. Em primeiro lugar, ao promover uma 

mudança comportamental desde a infância e juventude, o projeto atua de 

forma preventiva e estruturante sobre dois dos maiores desafios urbanos atuais: 

a congestão de tráfego e a segurança rodoviária, especialmente no entorno dos 

estabelecimentos de ensino, onde estes problemas se agudizam. Em segundo 

lugar, ao incentivar a mobilidade ativa e o uso de transportes públicos, o projeto 

contribui de forma tangível para os objetivos ambientais e climáticos do Município, 

reduzindo a pegada carbónica associada às deslocações e melhorando a qualidade 

do ar. Em terceiro lugar, ao garantir, através do cartão municipal, um acesso 

equitativo e simplificado aos transportes, equipamentos culturais, desportivos e 
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educativos, o projeto materializa o princípio da igualdade de oportunidades e 

reforça a coesão social, aproximando os jovens dos serviços e da vida comunitária 

do concelho. Por fim, ao fomentar a autonomia, a responsabilidade cívica e estilos 

de vida saudáveis entre os alunos, o projeto investe no capital humano e social do 

futuro de Oeiras, formando cidadãos mais conscientes, participativos e com hábitos 

de mobilidade sustentáveis que perdurarão na idade adulta. Assim, para além de 

cumprir atribuições legais específicas, o projeto constitui um investimento de 

interesse público evidente, com impacto direto na qualidade de vida, na 

sustentabilidade e no desenvolvimento harmonioso do território e da sua 

comunidade.

3. Proposta

Face ao exposto propõe-se:

 - a celebração do Contrato-Programa a celebrar entre o Município de Oeiras e 

a Parques Tejo, E.M., para o projeto Oeiras Move Escolas;

- a aprovação da Minuta de Contrato.

À Consideração Superior

O Chefe da Divisão de Desenvolvimento da Política Educativa

4. Anexos

Anexo 1 – Componentes do Oeiras Move Escolas;

Anexo 2 – Justificativo do Oeiras Move Escolas;

Anexo 3 – Minuta do Contrato Programa;

Anexo 4 – Ficha de cabimento.



Anexo I

Descrição das Iniciativas 

 
a) Implementação do Cartão Escolar Municipal; 

Integrado no programa Oeiras Move Escolas, o Cartão Escolar Municipal visa facilitar o 

acesso dos alunos aos serviços e benefícios municipais, promovendo a mobilidade 

sustentável e a autonomia dos jovens. Este cartão permitirá aos estudantes usufruir, de 

forma simples e com um único cartão, de acesso gratuito ou com descontos aos 

transportes públicos, serviços de bike sharing, bibliotecas, piscinas, cinemas, teatros e 

outros equipamentos culturais e desportivos do município. 

O Cartão Escolar Municipal representa uma medida estratégica para garantir que todos 

os alunos tenham acesso equitativo à mobilidade e aos equipamentos do concelho, 

reduzindo barreiras económicas e logísticas no acesso à educação e às atividades 

complementares. Ao concentrar num único cartão o acesso a diversos serviços, esta 

medida simplifica o dia a dia das famílias, incentiva o uso de modos de transporte mais 

sustentáveis, diminui a dependência do automóvel particular nas deslocações escolares 

e reforça a integração dos jovens na vida cultural e comunitária de Oeiras. 

b) Incentivo à realização do trajeto de casa para a escola e/ou vice-versa de 

bicicleta ou a pé (Bike Bus e Pedi Bus); 

Com o objetivo de fomentar hábitos de vida saudáveis e promover a mobilidade ativa 

entre a população escolar mais jovem do Município de Oeiras, o Bike Bus e o Pedi Bus 

e a pé. As deslocações são realizadas semanalmente por grupos de crianças, 

acompanhadas por adultos habilitados, em percursos e horários previamente definidos, 

sendo a participação sujeita a inscrição formal, coberta por seguro. O Bike Bus e o Pedi 

Bus envolvem as famílias e a comunidade escolar, contribuindo também para a 

diminuição do trânsito automóvel nas imediações das escolas. 

O programa prevê abranger, no ano letivo 2025/2026, 9 escolas do concelho de 4 

agrupamentos, através da criação de trajetos especialmente desenhados para garantir 

deslocações seguras, regulares e adequadas às necessidades dos alunos e das suas 

famílias. A médio prazo, o objetivo do programa é que estas iniciativas estejam 

disponíveis em todas as escolas de 1º ciclo do concelho, garantindo que todos os alunos 

possam beneficiar de soluções de mobilidade escolar mais seguras e sustentáveis. 

c) Envolvimento da comunidade escolar em ações de sensibilização para as 

tarefas desempenhadas pelos agentes de fiscalização de estacionamento 

(Fiscal por um Dia); 

A iniciativa 



sensibilização sobre a importância das funções dos agentes de fiscalização de 

estacionamento. Através da plataforma Oeiras Educa+, os professores podem inscrever 

as suas turmas nesta atividade, que oferece aos estudantes a oportunidade de 

acompanhar os agentes durante o seu trabalho, permitindo-lhes compreender o papel 

fundamental que desempenham na promoção da segurança e na organização do 

espaço público. 

-

horas, despertando um olhar mais atento e responsável sobre o espaço público que 

todos partilham. Ao acompanhar a equipa de fiscalização nas imediações das escolas, 

os participantes observam situações reais relacionadas com o estacionamento correto, 

a utilização do espaço público e a convivência entre condutores, peões, ciclistas e 

moradores, podendo, no final, participar em momentos simbólicos de avaliação de boas 

práticas ou deixar mensagens educativas em tom positivo e pedagógico. 

sensibilização que procura também desmistificar a conotação negativa frequentemente 

associada às funções dos agentes de fiscalização de estacionamento. As crianças 

aprendem, na prática, que o espaço público é de todos e que o respeito mútuo e o 

cumprimento das regras contribuem para ruas mais organizadas, seguras e agradáveis, 

ajudando a formar futuros adultos mais responsáveis, atentos e participativos, que 

valorizam o bem comum e o papel de cada pessoa na construção de comunidades mais 

harmoniosas. 

d) Criação de uma escola de trânsito itinerante (Escola de Mobilidade). 

A Escola de Mobilidade é uma iniciativa do programa Oeiras Move Escolas que recria, 

de forma lúdica e educativa, o espaço público e o ambiente de trânsito, com carros, 

passadeiras, bicicletas e peões, simulando a utilização das vias em contexto real. Esta 

pista móvel integra um circuito viário equipado com semáforos, sinais de trânsito e 

passadeiras, onde os alunos aplicam, na prática, as regras básicas do Código da 

Estrada, incluindo a correta interpretação da sinalização vertical e horizontal e a 

importância de atravessar a via em segurança. 

A Escola de Mobilidade desenvolve competências de segurança rodoviária através de 

uma aprendizagem prática em ambiente simulado, ao mesmo tempo que incentiva a 

autonomia das crianças nas deslocações diárias e sensibiliza para o cumprimento das 

regras do Código da Estrada e para o respeito entre peões, ciclistas e condutores. Este 

programa reforça a educação para a cidadania, contribuindo para a formação de futuros 

adultos mais responsáveis e conscientes do impacto das suas escolhas de mobilidade 

na comunidade e no ambiente 

O acesso ao programa é efetuado através da plataforma Oeiras Educa+, onde os 



professores podem inscrever as turmas do 1.º e 2.º ciclos e consultar toda a informação 

disponível sobre a atividade. 
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