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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui os Termos de Referéncia para a elabora¢do da Segunda
Alteracdo da Primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras, a desenvolver ao abrigo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), DL n°80/2015 de 14 de maio, na
sua redacéo atual.

A primeira Revis@o do Plano Diretor Municipal de Oeiras foi publicada no Aviso n.° 1/2015, Diario
da Republica (DRE), 22 série, n.° 179, de 14 de setembro de 2015, tendo esta sido, posteriormente,
objeto de alteragdes materiais, publicadas no Aviso n.° 15118/2017, DRE, 22 série, n.° 240, de 15
dezembro de 2017.

A primeira “Alteragdo do PDM Oeiras para Adequagéo ao novo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial” foi publicada no Aviso n.° 19629/2022, DRE, 22 série, n.° 198, de 13 de
outubro de 2022.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Os planos municipais sdo alterados em fungdo da evolugdo das condigbes ambientais,
economicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que esta alteracéo seja
necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos (cfr. artigo 118° do
RJIGT).

A alteracdo dos planos territoriais corresponde a modificagdo de tais instrumentos de gestéo
territorial com o objetivo de os adequar a evolu¢do das condi¢des juridicas, ambientais,
economicas, sociais e culturais que fundamentaram as opgdes de ordenamento (cfr. as alineas a),
b) e c) do n.° 2 do artigo 115.° do Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio). Corresponde a uma
adequacao circunscrita a aspetos especificos, que visa responder a evolugdes identificadas, e que

n&o implica uma reponderagao global do modelo de ordenamento.

No presente caso, as alteragdes a introduzir no Plano Diretor Municipal resultam, em parte, da
necessidade, por um lado, de transpor o contetido de outro ato que o vincula (no presente caso,
outros instrumentos de gestao territorial), e por outro lado, da evolugéo das condi¢des ambientais,
econdmicas, sociais, com particular destaque para as necessidades decorrentes da atual crise
habitacional.
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3. CONDIGOES DE OPORTUNIDADE QUE ENQUADRAM A SEGUNDA ALTERAGAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OEIRAS (PDMO):

O plano diretor municipal, enquanto instrumento que estabelece 0 modelo de organizagéo e
desenvolvimento do territorio municipal, integra as opgdes e orientagdes de ambito nacional e
regional, com incidéncia na area de intervencg&o, determinando a classificagao e qualificagéo do

uso do solo e a respetiva execugéo e programacao.

Face ao presente enquadramento regulamentar e legislativo, e tendo em conta a evolugao do
territério municipal e respetivas transformagdes socioecondmicas, surge a necessidade de
proceder a “Segunda Alteragdo do PDMO”, com vista a garantir um planeamento urbano adequado

as dindmicas sociais, econdmicas e urbanisticas verificadas.

Neste contexto, considera-se como condi¢do de oportunidade para a presente alteracdo do
PDMO, a necessidade de proceder a adaptagéo deste instrumento de gestéo territorial, as novas
regras e leis, entradas em vigor apds a primeira Alteragdo do PDMO (em 2022), designadamente,
as disposicdes identificadas como incompativeis com o PDMO, do “Plano de Gestao dos Riscos
de Inundagdes” (PGRI) do 2.° ciclo, da Regido do Tejo e Ribeiras do Oeste, publicado na
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril, Diario da Republica, n°® 79, 12
Série de 22 de abril. Nos termos do n.° 6 do artigo 27.° do RJIGT, sempre que entre em vigor um
programa territorial de &mbito nacional ou regional, é obrigatéria a sua incorpora¢do nos planos
territoriais de &mbito intermunicipal € municipal, que com ele ndo sejam conformes ou compativeis.
A presente “Alteracdo do PDMO”, procedera também, a atualizagdo das condicionantes que
vigoram sobre o territério municipal, designadamente: a extin¢gdo da uma servidao radioelétrica
(centro radioelétrico - estagdo emissora de Alfragide), revogada pela alinea a) do artigo 2° do
Decreto Regulamentar n.° 3/2025, publicada em Diério da Republica, 12 série — n.° 53 — 17 de

margo.

Considera-se ainda, na presente “Alteragdo do PDMQ”, a necessidade de integracdo no PDM, das
disposicdes resultantes da entrada em vigor da “Alteracdo da delimitagcdo da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) do municipio de Oeiras”, publicada no DRE n°1, 22 série, de 13 de margo de
2025, pelo Aviso n.° 6779/2025/2.
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E igualmente oportuno, na presente proposta de Alteracdo do PDMO, atualizar a lista de
Instrumentos de Gestdo Territorial de ambito municipal, revogados (Plano de Pormenor do
Espargal/Oficinas da Camara Municipal de Oeiras, Plano de Pormenor do Moinho das Antas) e
aprovados (Plano de Pormenor Norte de Caxias, Plano de Pormenor Empresarial de Pago de
Arcos), ap6s a entrada em vigor da primeira Alteragdo do PDM QOeiras para Adequagao ao novo
RJIGT, em 2022.

A presente “Alteracdo” apresenta-se, ainda, como uma oportunidade para ponderar os resultados
da experiéncia de aplicacdo das disposi¢des do PDM de Qeiras, desde a sua primeira Revisdo
(2015), em particular no que respeita a concretizagdo dos parametros urbanisticos definidos no
seu Regulamento, para as Sub-UOPG 1, 2, 3 e 4. As restricbes detetadas na aplicagao destes
parametros, nos Planos de Pormenor recentemente aprovados e/ou em desenvolvimento (PP
Norte de Caxias, PP Empresarial de Pago de Arcos, PP Norte de Pago de Arcos e PP Empresarial
de Porto Salvo), conjugadas com as conclusdes obtidas no relatério anual de “Monitorizagao da
Execugdo do Indice de Utilizagao do Solo do PDM de Oeiras”, permitiram-nos concluir que os
“indices de utilizagao do solo”, genéricos, estimados para estas Sub-UOPG, em 2015 (12 Revisao
do PDMO), e corroborados em 2022 (12 Alteragdo do PDMO), foram amplamente
subdimensionados. Neste sentido, pretende-se reavaliar os indices maximos de utilizag&o do solo
(IUS), de cada uma destas quatro Sub-UOPG, para acomodacdo de é&reas destinadas
exclusivamente a espagos exteriores cobertos (alpendres, telheiros, varandas e terragos
cobertos), mantendo afeta a area de construgdo maxima definida, a construcéo de areas cobertas
de habitag¢do, comércio e servigos.

Este constrangimento foi identificado ao longo do processo de planeamento, que envolveu a
elaboracédo dos diversos Planos de Pormenor em curso, e surge da aplicagdo das definigdes de
“‘area de construcdo total” e “area de construgdo dos edificios”, explanadas no Decreto-
Regulamentar n° 9/2009 de 29 de maio, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n® 53/2009 de
28 de julho e mantidas no Decreto Regulamentar n°5/2019 de 27 de setembro.

O conceito de “area de construgao do edificio” e de “area total de construgao”, acomoda em si, as
areas destinadas, também, a espagos exteriores cobertos (alpendres, telheiros, varandas e
terracos cobertos). Este facto penaliza o desenho urbano dos PMOTs elaborados ou em

elaboragéo, precisamente porque, os IUS maximos estimados cada Sub-UOPG, nao foram
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testados ao detalhe, sendo apenas possivel tirar tais conclusdes, depois de trabalhar no
desenvolvimento do modelo urbano de cada um dos Planos de Pormenor recentemente

elaborados.

Por ultimo, uma das condigdes de oportunidades mais relevantes que enquadra a presente
‘Alteragdo do PDMO”, prende-se com as conclusdes alcangadas com a elaboragdo da Carta
Municipal de Habitagdo de Oeiras, que vém ao encontro da necessidade premente de condigdes
dignas, economicas, financeiras e sociais, de acesso a habitagdo a custos acessiveis. No atual
contexto de crise habitacional, o Municipio de Oeiras tem por objetivo, dar continuidade e
prioridade absoluta, a implementacao de politicas publicas de habitagédo, centradas no aumento
da oferta publica e acessivel, fixagdo de jovens no concelho e criagdo de oferta para quem ca

trabalha.

Neste contexto, encontra-se em fase final de elaboragdo, a Carta Municipal de Habitagdo de
Oeiras (CMHO), que em articulagdo com o Plano Diretor Municipal (PDM), permite tracar metas e

objetivos, face as necessidades e dindmicas habitacionais atuais.

A implementagao desta estratégia, passa pela possibilidade de vir a reclassificar solo rustico em
urbano, em areas previamente delimitadas (2 novas Sub-UOPG), através da elaboragédo de
instrumentos de gestao territorial previstos na Lei. A delimitacdo de duas novas Sub-UOPG, por si
s0, ndo reclassificara solo, limitando-se a estabelecer o enquadramento e as regras ao abrigo das

quais essa reclassificagdo podera vir a ocorrer.

Uma destas novas Sub-UOPG, terd como principal designio criar condigbes para o acolhimento
da inten¢do manifestada pela “administracao central”: um novo hospital que concentre a atividade
hospitalar da ULSLO (Unidade Local de Saude Lisboa Ocidental) numa unica instalagdo — O Novo
Hospital Lisboa Ocidental, da esfera do SNS, substituindo o Hospital Egas Moniz, o Hospital de
Santa Cruz e o Hospital de Sdo Francisco Xavier.

A criagcdo de um Hospital com estas caracteristicas no Concelho de Oeiras alinha-se com a
estratégia de desenvolvimento urbano no Municipio, permitindo a criagdo de um polo de
especializagdo em Saude no concelho.

10
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Muito embora se considere que se mantém coerente, a Visdo Estratégica para o desenvolvimento
municipal, definida no modelo espacial de ocupagao do solo, preconizado na 12 Revisao do PDMO,
em 2015, e na 12 Alteragdo do PDMO (em 2022), esta “Segunda Alteracao”, permitira concretizar,

implementar e afinar, a estratégia determinada.

Face as dinamicas mencionadas, considera-se que o PDM, sendo o instrumento “chave” no
processo de planeamento municipal, devera prever o regime adequado, por forma a responder
aos desafios constantes e mutdveis da sociedade, garantindo o adequado e integrado

ordenamento do territério do municipio de Oeiras.

4. OBJETIVOS DA SEGUNDA ALTERAGAO DO PDMO:
Neste contexto, a presente alteragdo tem como principais objetivos:

a) A Adaptagéo as novas regras estabelecidas, leis ou regulamentos em vigor (artigo 118.°

do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)), designadamente:

i) Atualizag&o da lista de Instrumentos de Gestéo Territorial de ambito Municipal, em vigor, ap6s
publicacdo da 12 Alteragcdo do PDMO (em 2022):

- Instrumentos de Gest&o Territorial Revogados desde 2022:

Foi revogado o Plano de Pormenor do Espargal/Oficinas da Camara Municipal de Oeiras (PPE),
pela Assembleia Municipal, e publicada a sua revogacdo em Diario da Republica, 2.2 série - n.°
190 de 29 de setembro de 2025 pelo Aviso n° 18834/2023.

Foi revogado o Plano de Pormenor do Moinho das Antas (PPMA), pela Assembleia Municipal, e
publicada a sua revogagéo em Diario da Republica, 22 serie — n° 34 de 18 de fevereiro de 2026,
pelo Aviso n°3589/2026.

- Instrumentos de Gestao Territorial Aprovados e Eficazes a partir de 2022:

1
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Foi aprovado o Plano de Pormenor Norte de Caxias (PPNC), pela Assembleia Municipal, e
publicada a sua aprovagao em Diario da Republica, 2.2 série - n.° 71 - 10 de abril de 2024 pelo
Aviso n°® 7671-B/2024/2;

Foi aprovado o Plano de Pormenor Empresarial de Pago de Arcos (PPEPA), pela Assembleia
Municipal, e publicada a sua aprovagdo em Diario da Republica, 22 série — n°31 de 13 de fevereiro
de 2026, pelo Aviso n° 3274/2026/2.

ii) Atualizagdo da Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes (e respetivos

desdobramentos), em resultado da entrada em vigor da Alteracdo da delimitacdo da Reserva

Ecolégica (REN) do municipio de Oeiras, publicada em Diario da Republica, 22 série —n.° 51 - 13
de margo de 2025 pelo Aviso n.° 6779/2025/2, que redelimitou a tipologia de “Escarpas e Outras
Areas de Elevada Susceptibilidade Geoldgica”. Paralelamente sera desenvolvido um novo

procedimento de Redelimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional do Municipio de Oeiras, para

adequacgéo as “novas orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional, publicadas na
Portaria n°336/2019 de 26 de setembro, alterada pela Portaria n°264/2020 de 13 de novembro”,

para as restantes tipologias;

iii) Atualizagao da Planta de Ordenamento e Regulamento para Adaptacdo do PDM ao Plano de

Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI) do 2.° Ciclo, segundo o disposto nas alineas b) e ¢) do
n.° 4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63/2024, de 22 de abril.

iv) Atualizacéo da Planta de Condicionantes em resultado da_exting&o da servidéo radioelétrica de

protecdo do centro radioelétrico formado pela estagcdo emissora de Alfragide, constituida pelo
Decreto n.° 276/76, de 13 de abril, segundo alinea a) do Artigo 2° do Decreto Regulamentar n.°

3/2025, publicado em Diario da Republica, 12 série —n.° 53 — 17 de margo.

b) Evolugao das condicdes juridicas, ambientais, econémicas, sociais e culturais, face a
primeira Alteragdo do PDMO (em vigor) e que justificam novas opgdes de ordenamento

(artigo 118.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)):

12
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i) Criacdo de duas novas Sub Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (Sub-UOPG),

tendo por objetivo estruturar o territorio para acolher a construgdo de nova habitagdo
publica/privada de acordo com as conclusdes da Carta Municipal de Habitacdo de Oeiras,
integradas com novas areas de comércio, servigos e equipamentos, com especial enfoque no novo
Hospital Lisboa Ocidental. Sublinha-se que a delimitagdo destas Sub-UOPG néo reclassifica o
solo por si sd. Esta reclassificacdo sé ocorrerda em momento posterior pelas vias legalmente

definidas, no RJIGT e nos termos que vierem a ficar definidos no novo Regulamento do PDM.

ii) Adequacdo do conteldo programatico da Sub-UOPG 5 — Terrapleno de Algés, art’46° do
Regulamento do PDM, publicado no DRE n°198, 22 serie, Aviso n°19629/2022 de 13 de outubro,

para incorporagao das disposices necessarias ao acolhimento do Programa do XXV Governo —

“Ocean Campus - Parque Cidades do Tejo”.

iii) Adequacdo do indice Maximo de Utilizagdo do Solo definido nas Sub Unidades Operativas
de Planeamento e Gest@o n° 1, 2, 3 e 4, artigos 54°, 58°, 59° e 60° do Regulamento do PDM em

vigor, para acomodacdo de areas destinadas exclusivamente a espacos exteriores cobertos

(alpendres, telheiros, varandas e terragos), em resultado da experiéncia de aplicagdo dos
parametros urbanisticos definidos no PDM, para os Planos de Pormenor recentemente
desenvolvidos e aprovados, assim como para 0s que estdo em desenvolvimento, conjugada com
as conclusées do relatorio anual de “Monitorizacdo da Execucdo do indice de Utilizagdo do Solo
do PDM de QOeiras”.

5. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL PARA O PROCEDIMENTO DE ALTERAGAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OEIRAS:

O conteudo material e documental da 22 alteragéo da 12 revisdo do PDMO obedece ao disposto
nos artigos 96.° e 97.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, respetivamente, com as
adaptagdes necessarias, em fungdo da natureza e objetivo da alteragdo proposta.

6. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA:

13
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O presente procedimento de “Segunda Alteragéo do Plano Direto Municipal de Oeiras” qualifica-

se para o procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A avaliagdo ambiental dos instrumentos de gestédo territorial estd contemplada no RJIGT e
disciplinada no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio.

De acordo com o disposto nos n.° 1 do artigo 120.° do RJIGT, as pequenas alteragdes aos
programas e aos planos territoriais s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar
que sd@o suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, sendo da competéncia da Camara

Municipal a sua qualificagdo para efeitos de AAE.

O referido artigo 120.°, n.° 1 do RJIGT utiliza conceitos indeterminados como “pequenas
alteragdes” e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, cabendo a tarefa de
concretizacdo dos mesmos a entidade responsavel pela alteragéo, a qual pode solicitar pareceres
as entidades com responsabilidades ambientais especificas as quais possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicagdo do plano (artigo 120.°, n.° 2 do RJIGT).

Atendendo ao objeto e ambito da presente alteragéo, conclui-se que esta é suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, uma vez que pode vir a comportar alteragdo do quadro substantivo das
intervencdes ja contempladas na revisdéo do PDM, que n&o foram ponderadas na AAE

desenvolvida em sede de revisdo do PDM.

Os critérios de determinagédo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, constantes do

anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, séo 0s seguintes:

“1 - Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimenséo e condigbes de
funcionamento ou pela afetagdo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo
0s inseridos numa hierarquia;

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo de consideragées ambientais,
em especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;
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e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagéo da legislagéo em matéria
de ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta,
nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragéo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;
b) A natureza cumulativa dos efeitos;
¢) A natureza transfronteiriga dos efeitos;

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a
acidentes;

e) A dimensédo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geogréfica e
dimenséao da populagéo suscetivel de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patrimonio cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade
ambiental;

iii) Utilizag&o intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional,
comunitario ou internacional.”

7. ANEXOS:

ANEXO | - Planta do Municipio de Oeiras/Area de Intervengao.
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Fonte:
-CMO 2023: Ortofotomapas, voo efetuado em setembro de 2023, resolugdo espacial de 10 cm.

PT-TMO06/ETRS89

Elipséide de referéncia: GRS80

Projecgdo cartografica: Transversa de Mercator | Datum Altimétrico: Marégrafo de Cascais
Origem das coordenadas rectangulares: Lat 39°40'05".73N, Long 8°07'59".19W

Falsa Origem: M=0m, P=0m
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