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Mensagem do Presidente 
O Plano de Desenvolvimento Estratégico e as Grandes Opções do Plano traduzem a 

atual Visão de desenvolvimento do concelho e da governança municipal, enquanto 

referência de gestão territorial e municipal na adoção das melhores práticas e na 

criteriosa aplicação dos recursos disponíveis, com vista a melhorar a satisfação das 

necessidades, expectativas e aspirações dos cidadãos, o que impõe uma agenda que 

torne Oeiras um concelho mais sustentável nas esferas ambiental, económica, social, 

cultural, financeira e política.  

Vivemos hoje num contexto global em mudança permanente, em que fatores externos 

influenciam ou modelam a nossa visão do futuro alterando a nossa estratégia para o 

desenvolvimento e as condições que temos como essenciais para a qualidade de vida. 

As consequências cada vez mais evidentes das alterações climáticas, os fluxos 

migratórios e o envelhecimento acelerado da população nos países da Europa e em 

Portugal, em consequência do aumento da esperança de vida e da redução da taxa de 

natalidade, assim como a vertiginosa inovação nos domínios das Tecnologias de 

Informação e Comunicação (TIC), - ao nível da inteligência artificial, internet das coisas 

(IOT), robótica, nanotecnologias, biotecnologias e das soluções tecnológicas para a 

produção de energias renováveis, a par das crises e dos ciclos da economia, são 

componentes relevantes do quadro global em que planeamos o futuro. 

As dinâmicas económicas resultantes de uma conjuntura internacional mais positiva e 

da notoriedade internacional de Portugal e da região de Lisboa como lugar para viver, 

trabalhar, estudar e visitar, provocaram um crescimento da procura habitacional, de 

alojamento turístico, de espaços para instalar empresas e assim, uma subida 

acentuada dos preços, induzindo o crescimento da procura em Oeiras, nos mesmos 

segmentos do mercado, com uma crescente manifestação de interesse de investidores 

de países emergentes pelo investimento em Oeiras. 

A identidade de Oeiras sustenta-se no sentimento comum de pertença a um património 

histórico e cultural, a uma comunidade que, na sua diversidade, criou uma cultura 

comum de criatividade, iniciativa, planeamento, inovação, sensibilidade ambiental e 

inclusão social, com a particularidade de estar associada a uma forte motivação para a 

concretização. 

O paradigma do desenvolvimento sustentável na sua tripla dimensão, económica, 

social e ambiental constituiu o enquadramento de referência para identificação dos 

objetivos estratégicos para o desenvolvimento municipal. 

Os objetivos estratégicos para o Novo Ciclo de Desenvolvimento e as prioridades para 

o triénio 2018-2021 constam do Plano de Desenvolvimento Estratégico (PDE), que 

constitui a matriz em que foram estruturadas as GOP e Orçamento para 2019. 
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As Grandes Opções do Plano e Orçamento para 2019 representam o primeiro exercício 

inovador de integração entre planeamento estratégico, gestão operacional e 

orçamento, tendo a sua elaboração implicado um esforço significativo de adaptação de 

todos os serviços municipais a uma nova metodologia. 

O ano de 2019 representa o início da transição que sucedeu a um período onde 

predominou a reestruturação orgânica, a nomeação e constituição de equipas e a 

definição da estratégia, através do planeamento e do lançamento de projetos e que 

antecede a fase da obra e da realização. 

Um olhar atual sobre o território de Oeiras mostra uma “cidade” em estágio avançado 

de formação, uma estrutura urbana que se está a formar por agregação dos 

aglomerados urbanos pela dinâmica de vida urbana que se consolidou nos eixos onde 

se concentraram as atividades económicas, nomeadamente no eixo Oeiras/Taguspark 

e no Eixo Algés/Linda-a-Velha/Carnaxide e um potencial significativo ainda por realizar 

no Eixo ribeirinho Algés/Oeiras e que passa também por intensificar a revitalização dos 

Centros Históricos.  

Em 2019 serão iniciados os trabalhos de alteração do Plano Diretor Municipal e dos 

outros instrumentos de gestão territorial, para adequação às disposições legais, bem 

como os estudos necessários à consolidação de áreas relevantes dos eixos 

estratégicos de desenvolvimento urbano. 

Temos a ambição de preparar Oeiras para ser Cidade do Futuro enquanto território 

conectado, inteligente e sustentável, pelo que é reforçado o investimento em 

tecnologias digitais de última geração. Privilegiamos o acesso à informação sobre o 

território municipal, através de sistemas que assegurem a monitorização em tempo real 

do funcionamento das infraestruturas de tráfego e transportes, a gestão mais eficiente 

da iluminação pública, a monitorização ambiental, a gestão inteligente da recolha de 

resíduos sólidos e sistemas de segurança em espaço público. 

A Mobilidade é hoje um fator determinante para o reforço da competitividade do 

Município. Vamos desenvolver as estradas e os viadutos necessários à libertação do 

trânsito nas vias distribuidoras e vamos retomar o Combus, possibilitando o transporte 

entre aglomerados populacionais e facilitando a utilização do transporte coletivo. 

Paralelamente, vamos aumentar o estacionamento, atendendo aos carros elétricos, 

possibilitando o carregamento de baterias. Com vista a conciliar a mobilidade com o 

ambiente, projetamos uma rede de ciclovias.  

Ao nível da integração na rede metropolitana de transportes destaca-se a expansão da 

rede de elétricos até ao Jamor e o estudo para uma futura extensão para Linda-a-Velha 

e Carnaxide. No âmbito da mobilidade interna prevê-se o alargamento progressivo da 

rede COMBUS a Oeiras, Paço de Arcos, Caxias, Queijas e Carnaxide. 

A ciclovia empresarial Paço de Arcos-Lagoas Park será o primeiro troço da rede de 

mobilidade suave a avançar para execução, seguindo-se Leceia-Vila Fria e Leceia-

Taguspark. 
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Melhorar as condições de acessibilidade e mobilidade constitui um objetivo estratégico 

relevante para a qualidade de vida de quem habita ou trabalha no território municipal e 

um fator de diferenciação na competitividade territorial, relevante para atração do 

investimento na economia do conhecimento e da inovação para consolidar e promover 

como referência ao nível internacional a marca territorial Oeiras Valley. 

As novas vias estruturantes transversais como a Via Longitudinal Norte (VLN) 

(Carnaxide/Queijas/Porto Salvo) e a Via Longitudinal Sul (Cidade do Futebol / Caxias / 

Paço de Arcos) avançam para projeto, com prioridade para o troço da VLN 

Carnaxide/Queijas/Casal do Lameiro. 

O desenvolvimento dos estudos para a definição do canal de mobilidade reservado ao 

transporte público no eixo Paço de Arcos/Oeiras/Taguspark/Cacém constituirá um 

suporte determinante para a dinâmica económica e de vida urbana, onde se 

concentram parques empresariais, instituições de ID e pólos universitários. 

Já em projeto, a Variante à Av. do Forte e Av. 25 de Abril em Linda-a-Velha com 

passagem superior sobre a A5, contribuirá para reforçar a articulação entre as áreas 

empresariais instaladas na zona de Carnaxide/Outurela e em Linda-a-Velha. 

No âmbito da Requalificação e revitalização dos Centros Urbanos, estão em curso os 

projetos para a criação da rede de Praças, programadas para serem executadas no 

próximo triénio, onde se integram, o Rossio de Porto Salvo, a requalificação do Largo 

5 de Outubro em Oeiras em articulação com a criação da Praça Verney no Centro 

Histórico de Oeiras, a Praça da Música na zona do antigo quartel de Linda-a-Velha e a 

grande Praça de Algés, na zona da antiga Praça de Touros. 

O novo Edifício Administrativo Municipal localizado na zona central do Eixo de 

desenvolvimento urbano associado ao Conhecimento e Inovação, é um investimento 

na eficiência gerada pela economia de meios e na motivação e produtividade que 

decorrem da melhoria das condições de trabalho e da simplificação e redução dos 

circuitos funcionais e logísticos, decorrentes da centralização dos serviços.  

Concluído o acordo para a aquisição do Centro de Congresso pelo Município, está em 

estudo a intervenção e conclusão do edifício. 

Prosseguem o desenvolvimento do projeto para ligação do Jardim de Oeiras à Praia de 

S. Amaro que constitui a ligação ribeirinha do Parque Temático Marquês de Pombal 

que integrará o percurso até aos jardins do Palácio e para Norte através Estação 

Agronómica Nacional à Casa da Pesca, no quadro do Protocolo a celebrar com o INIAV 

que se encontra em fase final de validação pela tutela do Instituto. 

O Eixo Verde e Azul (EVA), ao longo da ribeira do Jamor, é o primeiro projeto a entrar 

em fase de concretização que integra a requalificação da linha de água, o tratamento 

paisagístico das margens, agregando um percurso de mobilidade suave, que se 

estende até Queluz.  
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Na área do Ambiente regressaremos à excelência que marcava o padrão de Oeiras. 

Para isso, desde a escolha criteriosa dos equipamentos a utilizar, às modalidades de 

recolha e transporte de resíduos sólidos urbanos até à valorização, serão 

desencadeadas medidas de intervenção global ao nível do Concelho. Estas políticas 

serão acompanhadas de uma nova visão para a requalificação urbana, desde os 

centros históricos aos espaços intersticiais, aos bairros sociais e áreas urbanas 

consolidadas, com uma nova perspetiva de projeto e de utilização de materiais que 

visem o conforto do cidadão, melhor usufruto do espaço público e prazer de circular e 

viver nas ruas, jardins e parques de Oeiras. Procederemos também à reformulação e 

alargamento das políticas de sensibilização ambiental e do animal de companhia, de 

modo a preparar melhores cidadãos, mais participativos, mais tolerantes e mais 

orgulhosos da sua terra. 

Na Educação, criámos um programa único a nível nacional, que envolve toda a 

comunidade educativa, alunos, pais e professores, no desígnio de termos em Oeiras 

os melhores alunos do País - o programa Oeiras Educa. Criaremos, assim, condições 

para que todos explorem as suas capacidades ao máximo. 

Na área da Cultura traçámos um objetivo estratégico a longo prazo - queremos que 

Oeiras seja Capital Europeia da Cultura em 2027. Para atingir tal objetivo, estamos a 

fazer apostas estratégicas: Em primeiro lugar, estamos a diversificar e qualificar a oferta 

cultural que existe no concelho. Em segundo lugar, vamos empenhar-nos em trazer 

para a alçada do Município a gestão de muito do património de elevado valor histórico 

que é tutelado pelo Estado. Em terceiro lugar, estamos apostados em formar novos 

públicos para a cultura. Em quarto lugar, sublinhamos que já estamos a trabalhar na 

nossa candidatura para sermos Capital Europeia de Cultura em 2027. Muito trabalho 

de preparação já está a ser efetuado. 

Também na área do Turismo há uma nova estratégia para implementar. O nosso 

caminho é pela diferenciação. Não queremos o turismo de massas desqualificado e 

descaracterizador. Temos que procurar a nossa especificidade. Queremos, acima de 

tudo, que o turismo traga mais-valias económicas para o concelho, potenciando tudo 

aquilo que já existe (espaços culturais, parques urbanos, eventos culturais, parques 

empresariais, praias urbanas, passeio marítimo, gastronomia e vinho, etc.) e 

alavancando o comércio, a restauração e a hotelaria. 

Na área do Desenvolvimento Social estamos a reforçar as políticas ao nível da coesão 

social, através do alargamento de medidas como a comparticipação em medicamento, 

o serviço Médico em Casa, o apoio à extensão do horário de Serviço de Apoio 

Domiciliário e a manutenção de outras como o projeto SOS Isolamento, que visa apoiar 

munícipes, nomeadamente idosos em comprovada situação de isolamento social. 

Promover o apoio à infância mediante a oferta a 100% de lugares nas creches. 

Apostar no desporto inclusivo e na promoção da atividade física junto dos mais jovens, 

através da organização dos “Jogos de Oeiras”, que se dirigem a crianças dos 8 aos 12 
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anos e se consubstanciam na realização de encontros desportivos gratuitos e de 

atividades pontuais para famílias e cidadãos de todas as idades. 

Incrementar uma nova dinâmica no que se refere ao trabalho desenvolvido com a 

população juvenil, nas vertentes de ocupação de tempos livres, artística, participação 

e cidadania ativa, animação e apoio ao associativismo juvenil local. 

Manter o apoio e acompanhamento de proximidade proporcionado pelos projetos 

desenvolvidos no âmbito dos Contratos Locais de Segurança, dando continuidade e/ou 

reforçando os projetos iniciados em 2018 nos empreendimentos municipais da Outurela 

e Navegadores. 

Promover uma política de proximidade às famílias em situação de maior vulnerabilidade 

social e habitacional, através da criação da Equipa de Intervenção e Acompanhamento 

Social, que integrará elementos da ação social, numa vertente social, e numa 

perspetiva habitacional. 

Na Habitação, poremos em prática uma nova geração de políticas, alargadas a novos 

segmentos sociais. Por um lado, disponibilizaremos novas casas para desdobramento 

de famílias numerosas nos bairros municipais, porque o ciclo de pobreza não se quebra 

numa geração, ao mesmo tempo que disponibilizaremos habitações para famílias e 

jovens da classe média, nas modalidades de aquisição e arrendamento.  

Assim evitaremos a degradação dos fogos dos bairros municipais existentes e 

salvaguardamos a necessidade de fixar em Oeiras os jovens aqui nascidos, pondo ao 

seu dispor habitações que ao nível do mercado privado nunca teriam acesso, dado os 

seus elevados custos. 

Vamos reforçar a equipa da Polícia Municipal até aos 100 efetivos, com a clara intenção 

de poder fazer face a uma estratégia de policiamento de proximidade junto dos 

Munícipes, não só para o garante do reforço do seu sentimento de segurança, bem 

como para fazer face ao princípio da descentralização administrativa do Estado. 

A Polícia Municipal terá um investimento acentuado no que toca às novas tecnologias 

e utilização de meios elétricos de mobilidade, para otimizar e reforçar as suas 

fiscalizações no território e desta forma garantir o integral cumprimento da sua missão, 

a par do apoio às forças e serviços de segurança, com as quais coopera na manutenção 

da tranquilidade pública, na proteção da comunidade do Município e na prevenção e 

segurança rodoviária. 

Estamos empenhados em reforçar as capacidades da Proteção Civil Municipal, com a 

clara intenção de reforçar o sentimento de segurança dos Munícipes, designadamente 

através da implementação do Plano Municipal de Emergência e da criação de Unidades 

Locais de Proteção Civil. 

Teremos um investimento adequado, por forma a conferir maior operacionalidade à 

Proteção Civil, através da implementação de um planeamento atempado, eficiente e 

orientado para a resolução ou mitigação dos riscos. Também através do aumento da 
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resiliência dos cidadãos e do território, com o aumento das ações de sensibilização 

junto da comunidade escolar, dos cidadãos e do tecido empresarial do Município, ainda 

do incremento dos exercícios e simulacros envolvendo os vários agentes de Proteção 

Civil e Entidades com especial dever de colaboração. 

Com estes documentos previsionais estamos a dar passos firmes no lançamento de 

um novo ciclo de desenvolvimento. Um ciclo que promove um modelo de 

desenvolvimento local assente na qualificação do território e na captação de instituições 

de referência, tendo em vista a promoção do emprego e da coesão social. 

Prosseguimos, deste modo, a estratégia de internacionalização de Oeiras. De forma 

articulada e com visão de longo prazo, não limitada aos quatro anos de um ciclo 

eleitoral. Visão e planeamento. Esta é a base na qual assentam todas as soluções para 

a resolução dos grandes problemas de uma comunidade e é este o caminho que Oeiras 

está, de novo, a trilhar. 

Vamos captar novas Empresas e criar mais Emprego no core de Oeiras: as 

tecnológicas. 

Continuaremos a investir no ordenamento do território que garanta as condições de 

competitividade na Área Metropolitana de Lisboa e no país, no acolhimento de 

empresas de alto rendimento tecnológico e valor acrescentado, lideres nas exportações 

e de emprego qualificado, contribuindo assim, para a geração de riqueza que permite 

a redistribuição de rendimentos e o reforço da coesão social a par do conforto urbano 

e da qualidade de vida que caraterizam Oeiras. 

Prosseguiremos a estratégia de internacionalização de Oeiras e articularemos as 

políticas de desenvolvimento empresarial com o Taguspark, refazendo o seu papel 

estratégico junto do Município. 

No que respeita à descentralização administrativa queremos que o Poder Local 

democrático se assuma como titular de atribuições e competências próprias, desde que 

sejam transferidos os devidos meios e recursos, para melhorar a resposta aos direitos 

e anseios das populações e que não ponha em causa a universalidade das funções 

sociais do Estado. 

É do bom planeamento e da execução eficaz e eficiente das ações que desenvolvemos, 

que resultará um concelho capaz de dar resposta aos sonhos e às aspirações de todas 

as gerações, atuais e futuras. Planeamos e transformamos o território para as pessoas, 

para criar um ambiente urbano de excelência que assegure um nível elevado de 

qualidade de vida das gerações atuais, preparado para que seja possível realizar as 

expectativas e responder às necessidades das gerações do futuro.  

Oeiras, 6 dezembro de 2018 

 

O Presidente 
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CAPÍTULO I – Enquadramento Estratégico 
 

As Grandes Opções do Plano (GOP) para 2019 enquadram-se no Plano 
de Desenvolvimento Estratégico (PDE) para o mandato 2017/2021.  

O PDE define a estratégia do “Novo Ciclo de Desenvolvimento Municipal”, 
baseado nos compromissos eleitorais e demais orientações político-

estratégicas do executivo e nas necessidades e expectativas das partes 
interessadas com fundamento na visão, missão e valores e, ainda, na 
análise SWOT permitindo fazer um diagnóstico estratégico relativamente 
aos pontos fortes e fracos da organização e às oportunidades e ameaças 
que resultam do contexto externo e da sociedade em geral. 

Incluído numa Visão mais abrangente de desenvolvimento do concelho de 

Oeiras e da governança municipal, que orienta a sua ação no sentido de 
transformar o concelho numa referência de gestão territorial e municipal 
na adoção das melhores práticas e na criteriosa aplicação dos recursos 
disponíveis, para assim poder melhorar a satisfação das necessidades, 
expectativas e aspirações dos cidadãos. A concretização desta estratégia 

impõe uma agenda que torne Oeiras um concelho mais sustentável nas 
esferas ambiental, económica, social, cultural, financeira e política. É do 
bom planeamento e da execução eficaz e eficiente das ações que 
desenvolvemos, que resultará um concelho capaz de dar resposta aos 
sonhos e às aspirações de todas as gerações, atuais e futuras. 

O planeamento financeiro e contabilístico baseado no PDE representa 

uma nova metodologia de elaboração dos documentos previsionais, ao 
alinhar a ação com a estratégia, garantindo assim uma maior 
transparência/accountability na avaliação das políticas públicas. Esta 
metodologia assenta na redenominação de ações numa perspetiva de 
rigor de classificação orçamental (económica e funcional). 

O Mapa Estratégico (ME) do Município define os Objetivos Estratégicos 
que estruturam as GOP. Este exercício merecerá os ajustamentos 
necessários em função da revisão/redefinição anual das atividades a 
desenvolver. 

O Mapa Estratégico, para o ciclo 2017/2021, sintetizou em 11 Objetivos 
Estratégicos a atuação do Município, relativos às diferentes áreas de 

intervenção municipal, enquadrados na metodologia Balanced Scorecard. 

13
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O Mapa e o Orçamento de Pessoal constituem o 12º Objetivo Estratégico 
para efeitos da presente metodologia. 

Decorrente destes Objetivos Estratégicos, foi elaborado o Plano de 
Desenvolvimento Estratégico (PDE) que os densifica em Programas, 
Projetos e Ações permitindo à organização definir/avaliar a realização 

física das respetivas ações através de indicadores e metas de 
desempenho. Esta informação sobre o desempenho material das ações é 
essencial para outros instrumentos de gestão municipal, designadamente, 
os Sistemas Integrados de Gestão e o SIADAP assim como, informação 
a disponibilizar regularmente à Assembleia Municipal. 
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A. Visão, Missão e Valores 
 

Visão 

O Município orienta a sua ação no sentido de transformar o concelho numa 
referência de gestão territorial e municipal na adoção das melhores 

práticas e na criteriosa aplicação dos recursos disponíveis, para assim 
poder melhorar a satisfação das necessidades, expectativas e aspirações 
dos cidadãos. 

 

Missão 

Exceder as expetativas dos nossos cidadãos/munícipes, mediante 

políticas públicas inovadoras que garantam a excelência de vida em 
Oeiras. 

 

Valores 

Os serviços municipais pautam a sua atividade pelos seguintes valores: 

a) Responsabilidade para com o cidadão/munícipe; 

b) Inovação e excelência no serviço; 

c) Responsabilidade social e ambiental; 

d) Integridade, conduzindo todas as atividades pelos mais elevados 
padrões éticos e morais; 

e) Valorização profissional e realização pessoal dos trabalhadores do 
município. 
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B. Análise SWOT 

 

Vetores  dos  Pontos  For tes  (Strengths  -  S)

Pontos  Frac os  (Weak nes ses   -  W)

1 Terri tório
1.1 Gestão estratégica do território S

1.2 Sustentabilidade ambiental S

1.3 Estratégia de gestão da mobilidade e acessibilidades W

1.4
Oferta de espaços qualificados para a fixação de empresas, em setores de tecnologia e culturalmente
avançados, e reserva estratégica de territórios programados para a captação de novos segmentos empresariais
e da economia dos serviços à sociedade, em ambiente de mix-use  urbano

S

1.5
Áreas urbanas críticas, caracterizadas pela coexistência de problemas sociais e urbanísticos (áreas históricas,
bairros municipais e urbanizações periféricas)

W

1.6
Assimetria territorial com concentração geográfica da oferta e da procura em determinadas freguesias e espaços
empresariais

W

1.7 Consolidação da estratégia dos Corredores Verdes S

1.8 Desenvolvimento e qualificação dos equipamentos de saúde S

1.9
Elevados investimentos ao longo das últimas décadas na qualificação urbana com melhorias significativas na
qualidade do ambiente urbano, na dotação de equipamentos de proximidade, no espaço público e nas
infraestruturas viárias

S

1.10 Qualificação urbana e ambiental (potencial captação de investimento empresarial e de residentes) S

1.11
Programa Municipal Habitação Jovem nos Centros Históricos para a reabilitação de edifícios, requalificação de
espaços públicos e dinamização social e económica dos centros históricos 

S

1.12
Áreas urbanas com notabilidade patrimonial, histórica, cultural, arquitetónica e paisagística, com grande
singularidade e atratividade

S

2 Sociedade

2.1
Crescente valorização de projetos de mediação intercultural como forma de aproximação e integração de
comunidades imigrantes e minorias étnicas

S

2.2 Promoção de ações de política jovem e de infância, bem como de apoio ao envelhecimento S

2.3
Construção de habitação jovem com oferta de habitação municipal para arrendamento acessível a jovens e
famílias de classe média

S

2.4 Existência de boas práticas no acolhimento, integração e capacitação das comunidades imigrantes. S

2.5 Política de coesão social S

2.6 Promoção do associativismo e voluntariado S

2.7 Dificuldades de integração escolar das gerações mais novas das comunidades menos integradas W

2.8 Política de habitação social S

2.9 Segregação sócio urbana dos bairros de realojamento W

2.10 Promoção de mecanismos de cidadania e participação cívica S

2.11 Parcerias com agentes sociais S

2.12 Políticas de responsabilidade social e envolvimento com a comunidade (interna/externa) S

3 Econom ia
3.1 Capacidade de atração de investimento e incentivo ao empreendedorismo S

3.2 Epicentro da competitividade S

3.3 Política de incentivo às atividades criativas e economia do conhecimento S

3.4 Representatividade de espaços de investigação e tecnologia S

3.5 Implantação de sedes de empresas multinacionais S

3.6 Implantação de empresas da economia do conhecimento S

3.7 Localização de Institutos de Investigação de nível internacional S

3.8 Representação de entidades ligadas à ciência da vida, biotecnologia e saúde S

3.9 Aproveitamento de elementos históricos e culturais para a criação de marcas Villa de Oeiras e Oceanos S

3.10 Sector turístico em desenvolvimento S

3.11 Política fiscal municipal S

3.12 Integração do setor turístico a nível de redes regionais e nacionais W

6,3
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Vetores  dos  Pontos Fortes (S trengths -  S )

                        Pontos Fracos (Wea kne sses  -  W)

4 Mobi l idade / In fraestru turas / Equipam entos
4 .1 Oferta de equipamentos desportivos e de lazer S

4 .2 Desenvolvimento do plano de mobilidade suave para o concelho W

4 .3 Plano estratégico dos equipamentos escolares S

4 .4 Existência de infraestruturas e experiência na organização de eventos de projeção nacional e internacional S

4 .5 Espaços verdes públicos urbanos para recreio e lazer S

4 .6 Obstáculos e barreiras arquitetónicas para peões, ciclistas e pessoas com mobilidade reduzida W

4 .7 Promoção da segurança passiva (iluminação, vídeovigilância, outros) S

4 .8 Diversidade de equipamento cultural S

4 .9 Desenvolvimento e qualificação dos equipamentos de saúde S

4 .10 Equipamentos e sistemas de segurança e proteção civil S

4 .11 Qualidade da rede rodoviária e sinalização S

4 .12 Promoção da orla ribeirinha e dinamização do passeio marítimo S

5 Gestão Municipa l
5 .1 Visão Estratégica S

5 .2
Planeamento estratégico integrado / Prestação de contas das políticas e compromissos do mandato – 
transparência/ accountability

S

5 .3 Novas metodologias de gestão / Sistemas de Informação não integrados W

5 .4 Cultura de Inovação e Modernização Administrativa S

5 .5 Eficácia da comunicação e informação sobre o município W

5 .6 Qualificação, motivação e absentismo dos recursos humanos W

5 .7 Organização e trabalho em rede e desenvolvimento de projetos partilhados e participados W

5 .8 Sustentabilidade financeira S

5 .9 Dispersão e inadequação das instalações municipais W

5 .10 Consolidação da “marca” Oeiras como epicentro de competitividade “onde é bom viver” S

5 .11 Imagem institucional S

5 .12 Estratégias públicas concertadas - municipal / intermunicipal / metropolitana W

5,6

Munic ípio de Oeiras

Código Pontuaç ão

5,4

5

Vetores  das  Opor tunidades  (Oppor tunit ies  -  O )

                        Ameaças  (Threats   -  T )
1 Terr i tó rio

1.1
Existência de situações de risco real, decorrentes da exposição e vulnerabilidade de pessoas e bens em áreas 
perigosas e áreas de instabilidade de vertentes

T

1.2 Concorrência dos concelhos limítrofes na fixação da população mais jovem T

1.3 Pressão urbanística dos concelhos envolventes T

1.4
Articulação entre os sistemas de transportes e ocupação urbana dispersa e fragmentada (retira eficácia ao 
transporte coletivo)

T

1.5
Paisagem natural e simbólica – social e naturalizada – referenciável no espaço e no tempo pela singularidade 
ambiental, atratividade cenográfica, cultural e urbana

O

1.6
Características geográficas atrativas com uma localização privilegiada no território da Grande Lisboa e Área 
Metropolitana de Lisboa

O

1.7 Ausência de Cadastro do território nacional T

1.8
Posicionamento geoestratégico – localização privilegiada enquanto plataforma de intermediação entre a Europa e 
o resto do mundo

O

1.9 Vulnerabilidades, perigosidades e riscos ambientais associados às alterações climáticas T

1.10 Proximidade dos centros de decisão O

1.11 Consolidação da frente ribeirinha O

1.12 Território de atravessamento T

Munic ípio de Oeiras

4,1
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Vetores  das  Opor tunidades  (Oppor tunit ies  -  O)
Ameaças  (Threats   -  T )

2 Sociedade
2.1 Tendência crescente de envelhecimento da população T

2.2 Constrangimentos à fixação da população mais jovem e da classe média T

2.3 Envolvimento/articulação entre a sociedade civil, empresas e academia e ausência de cultura de voluntariado T

2.4 Participação crescente das empresas em projetos de responsabilidade social O

2.5 Multiculturalidade e cosmopolitismo com presença diversificada de população residente estrangeira O

2.6
Empobrecimento das famílias com impactes negativos assinaláveis nos padrões de qualidade de vida e 
mudanças no perfil da pobreza

T

2.7
Concentração de população envelhecida nos centros históricos e nas áreas centrais das principais 
aglomerações urbanas, com um expressivo aumento de idosos em situação de isolamento

T

2.8
Intensidade de tempo e território consumido nas deslocações casa-trabalho resultante de uma matriz de 
crescimento que privilegiou a espacialização do uso do solo

T

2.9
População residente com um nível elevado de qualificação profissional e académica e com rendimentos de 
trabalho acima da média nacional

O

2.10 Oferta de emprego qualificado pelas empresas e instituições instaladas no concelho O

2.11 Cobertura das necessidades básicas de equipamentos de saúde, educação, cultura e desporto O

2.12 Persistência de segmentos da população com baixos níveis de educação e formação T

3 Economia
3.1 Competitividade e empreendorismo para a especialização da atividade das pequenas e micro empresas T

3.2 Oferta de equipamentos e atividades turísticas e culturais de escala metropolitana e com programação integrada O

3.3
Sector social e associativo dependente do financiamento público à atividade e à construção/manutenção e 
cedência de equipamentos

T

3.4 Reforço das dinâmicas de desenvolvimento e atratividade O

3.5
Presença de universidades e instituições de investigação de referência nacional, com elevado potencial científico 
e de interação com a economia

O

3.6
Atratividade para a fixação de empresas multinacionais de dimensão e inovação reconhecidas, e consolidação da 
representatividade do setor tecnológico empresarial

O

3.7
Localização geográfica, real e percecionada, no centro da Área Metropolitana, contribuindo com massa crítica e 
beneficiando da proximidade dos centros de decisão e de sinergias ao nível das infraestruturas de suporte e 
serviços avançados 

O

3.8 Maior diversificação do emprego O

3.9
Potencial do concelho como destino turístico de excelência, com particular destaque para o turismo cultural, 
desportivo, náutico e de negócios

O

3.10 Conjuntura macroeconómica nacional O

3.11 Concorrência com municípios vizinhos no aumento da capacidade de atração de investimento e de pessoas T

3.12 Instrumentos fiscais e de incentivo à economia O

4 Mobilidade / Infraestruturas / Equipamentos

4.1
Sistema de acessibilidades e transportes deficitário: nas interligações entre centros urbanos, na oferta de 
transportes públicos, na dependência do transporte privado e no sistema integrado e intermodal de 
acessibilidades e transportes

T

4.2 Degradação física e abandono de relevante património cultural do Estado T

4.3 Reforço das ligações interconcelhias O

4.4 Cruzamento dos principais eixos rodoviários no concelho O

4.5 Preço do imobiliário comparado com a oferta dos concelhos vizinhos T

4.6
Capacidade instalada de investigação e desenvolvimento que promove  oportunidades para instalação de novas 
start-ups

O

4.7 Infraestruturas tecnológicas e cultura facilitadora de investigação e desenvolvimento O

4.8 Território urbano com elevados custos associados ao fornecimento de novas infraestruturas T

4.9 Acessibilidades para pessoas com mobilidade reduzida T

4.10
Ocupação indiscriminada do espaço público pelas viaturas, em detrimento de espaço de prioridade para peões e  
pessoas com mobilidade reduzida

T

4.11 Constituição de redes de cooperação regional e nacional em diversos sectores O

4.12 Potencial em energias renováveis, incluindo energia hídrica, eólica, das marés, solar e bioenergia O

5,1
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A matriz SWOT é uma ferramenta que avalia a envolvente interna 

(considerada esta um contexto influenciável pela gestão municipal) 

através da identificação das Strengths – Forças e Weaknesses – 

Fraquezas e a envolvente externa aferida através da identificação das 

Opportunities - Oportunidades e Threats – Ameaças.  

Esta matriz permite que as organizações potenciem/explorem as 

oportunidades e evitem/mitiguem as ameaças, assim como maximizem os 

pontos fortes e minimizem os pontos fracos.  

A SWOT deverá ser aplicada e atualizada no início de cada ciclo de 
gestão, coincidindo com o mandato autárquico, resultando de uma análise 
e perceção do executivo, dos dirigentes e dos técnicos das diferentes 
áreas de intervenção municipal.  

Na aplicação desta metodologia foi utilizada uma escala de 1 a 10 para a 
pontuação de cada item, com valoração positiva ou negativa, consoante 
seja um ponto Forte ou uma Oportunidade (+) ou um Ponto Fraco ou 
Ameaça (-).  

Foi atribuída igual ponderação a cada área temática (20%) e a cada fator 

(7,5%). Refira-se, ainda, que a escolha dos fatores em cada tema foi 
consensualizada entre os membros do grupo de trabalho e a pontuação 
atribuída a cada um teve preocupações de isenção e de rigor, apesar da 
subjetividade e complexidade do exercício. 

Vetores  das  Opor tunidades  (Oppor tunit ies  -  O )

                        Ameaças  (Threats   -  T )

5 Gestão Municipa l
5.1 Quadro legal profuso, complexo e instável T

5.2 Quadro legal da contratação pública desmobilizador T

5.3 Quadro legal laboral sem mecanismos de reconhecimento e premeio T

5.4 Descentralização de competências da Administração Central sem o correspondente pacote financeiro T

5.5 Incipiente participação cívica na gestão municipal, com expressão e foco no interesse público coletivo T

5.6 Descentralização administrativa com vista à regionalização O

5.7 Inovação e transformação tecnológica e digital O

5.8 Alinhamento, transparência e rigor da gestão financeira na Administração Pública O

5.9 Simplificação e Modernização Administrativa O

5.10 Exigência das partes interessadas na resolução célere dos serviços prestados T

5.11
Deslocalização de fundos comunitários para países de economias emergentes e saída da área metropolitana de 
Lisboa

T

5.12 Parcerias intermunicipais, rentabilização de recursos e desenvolvimento de sinergias O

4,4

Munic ípio de Oeiras
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Este instrumento, bem como a metodologia seguinte relativa à 
identificação das Necessidades e Expectativas das Partes Interessadas 
contribuíram para a definição estratégica. 

 

 

 

 

Na análise SWOT, o Município de Oeiras ficou posicionado no quadrante 
onde se situam as organizações “Fortes”, que se encontram sob alguma 
“Ameaça” externa. 

Do ponto de vista político administrativo e legal, acentua-se o contexto 
legal cada vez mais profuso e complexo, assim como a tendência para a 
descentralização de atribuições da Administração Central em curso, que 
exigem forte liderança e capacidade de negociação política com o Estado 
quanto aos prazos e aos recursos financeiros e humanos a 

transferir/ceder, de forma a que os processos de transferência decorram 
com rigor, previsibilidade e responsabilidade e com o estabelecimento de 
garantias. Da organização municipal espera-se resiliência, capacidade de 
reorganização dos serviços e dos processos administrativos e o 
desenvolvimento de competências e de novas qualificações. A 
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sustentabilidade financeira será cada vez mais uma exigência estruturante 
da gestão municipal. 

No domínio da competitividade territorial que se revela em escalas cada 
vez mais amplas, com pressão sobre os territórios, tendo em conta que os 
fatores de localização e de atração empresarial estão em constante 

mutação em função de novas lógicas empresariais e paradigmas de 
desenvolvimento. A manutenção da afirmação social e económica do 
concelho no contexto da economia do conhecimento, impõe novas e 
criativas respostas e formas de governação para a consolidação de uma 
estrutura consistente de confiança e de investimento social e económico 
– público e privado, num ambiente social e económico comum e flexível 

para acolher iniciativas de criação de riqueza e de construção de 
ambientes com qualidade de vida.  

A perspetiva de desenvolvimento territorial integrada, referenciada em 
modelos de afirmação regional, entre uma “economia competitiva” e uma 
“sociedade coesa”, assenta nas componentes, residencial - na capacidade 

de atração de novos residentes; empresarial - equilibrando espaços 
comerciais, industriais e de serviços; de lazer e turísticas - na qualidade e 
diversidade dos seus espaços e atividades e ainda, de aprendizagem - 
pela capacidade de articulação entre a realidade empresarial e o sistema 
científico, tecnológico, de ensino, na formação e divulgação da informação 
e do conhecimento. 

Fatores como a concorrência dos concelhos limítrofes; o crescente 
envelhecimento da população; constrangimentos à fixação da população 
mais jovem; novo empobrecimento das famílias; persistência de 
segmentos da população com baixos níveis de educação e formação; 
degradação física e o abandono relevante do património cultural do 

Estado; estruturas de mobilidade saturadas; sistema de acessibilidades e 
transportes deficitários; riscos ambientais e geográficos associados às 
alterações climáticas, entre muitos outros, exigem a redefinição 
estratégica para o mandato através da majoração de opções inovadoras 
que plasmamos no Plano Desenvolvimento Estratégico. 
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C.Necessidades e Expetativas das Partes 
Interessadas 

O planeamento estratégico do Município tem também por base o conjunto 
das necessidades e expetativas dos cidadãos e demais partes 

interessadas, pelo que importa proceder regularmente à audição destes 
intervenientes através de inquéritos/entrevistas para obter resposta às 
questões “o que esperam de nós” e “ações a desenvolver”.  

Deste exercício, resultou a identificação das partes interessadas mais 
relevantes, designadamente: 

• Cidadãos/Munícipes 

 
 

• Fornecedores, incluindo Prestadores de Serviços e Subcontratados 
  

 

Serviços prestados O que esperam de nós Ações a desenvolver 

Serviços municipais (ação social, 
obras, ambiente, cultura, habitação, 
outros) 

• Resposta adequada às necessidades 
• Efetividade e qualidade nos serviços prestados 

Definição de políticas e de medidas adequadas ao diagnóstico das necessidades, 
priorizando as intervenções, avaliando impactos para uma redefinição contínua das ações 

Serviço de atendimento e participação 
pública 

Rapidez e qualidade nos serviços prestados e 
disponibilização de canais de participação pública 

• Cultura de missão e de serviço público 
• Reorganização dos processos e dos procedimentos com foco no cidadão/munícipe 
• Sistemas de informação operacionais e integrados 
• Instrumento de audição e participação pública 

Justiça tributária municipal 
• Boa gestão pública e prestação de contas 
• Redução de impostos, taxas, tarifas e preços 
• Adequada e equilibrada aplicação das receitas 

• Política fiscal: 
- como instrumento de coesão social e desenvolvimento económico 
- em função do contexto macroeconómico e dos investimentos públicos a realizar  
• Gestão municipal eficiente e aplicação transparente de recursos financeiros  
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• Freguesias 

 

• Tribunal de Contas e Outras Entidades de Tutela e Controlo 

 
• Instituto do Emprego e Formação Profissional (IEFP) 

 
• Órgãos de Comunicação Social 

 
• Trabalhadores 

Serviços prestados O que esperam de nós Ações a desenvolver 

Promoção e gestão de contratos 
Interadministrativos e de Execução no 
âmbito da delegação de competências 

• Descentralização e delegação de competências 
acompanhadas dos recursos necessários 
• Colaboração e assessoria técnica ao 
funcionamento 

• Delegação de competências e de recursos à medida da capacidade de execução das 
freguesias 
• Monitorização da gestão das Freguesias no âmbito da delegação de competências 
• Promoção de políticas de sinergias entre o Município e as Freguesias 

 

Serviços prestados O que esperam de nós Ações a desenvolver 

• Prestação de esclarecimentos 
• Resposta aos requisitos legais 

Cumprimento da legislação em vigor, face aos 
requisitos legais inerentes às competências do 
Município 

• Conformação com as recomendações dirigidas ao Município 
• Celeridade e clareza nas informações prestadas  
• Efetivo cumprimento dos prazos legais 

 

Serviços prestados O que esperam de nós Ações a desenvolver 

Integração profissional 
Promover a empregabilidade dos desempregados e 
beneficiários do subsídio social de inserção 

Promoção parcerias visando a inserção profissional 

 

Serviços prestados O que esperam de nós Ações a desenvolver 

Divulgação de iniciativas, eventos e 
atividades do Município 

• Existência de canais de comunicação e 
informação atualizados das iniciativas, dos eventos 
e atividades do Município 
• Atualização permanente da base de dados de 
contactos (mailling list para comunicados de 
imprensa), do site do Município e das redes sociais 
(Facebook, Instagram,Twitter, Youtube) 

Melhorar a eficácia e na oportunidade da comunicação e informação sobre o Município 

 

Serviços prestados O que esperam de nós Ações a desenvolver 

Medidas de ação social interna 
dirigidas aos trabalhadores e aos 
familiares 

Garantir a extensão, agilização e efetividade dos 
apoios e das respostas sociais aos trabalhadores e 
familiares 

• Sinalizar situações de fragilidade psicológica e/ou vulnerabilidade socioeconómica 
• Disponibilizar consultas de medicina geral e familiar 
• Adequar as medidas de apoio do Fundo de Emergência Social (FES) às reais 

necessidades dos trabalhadores 
• Apoio social a grávidas 

Formação profissional  

• Adequação dos postos de trabalho ao serviço 
• Desenvolvimento e atualização de competências 
• Motivação/preparação para o desempenho das 
funções 

• Garantir a articulação das necessidades com o Plano de Formação 

• Garantir a ligação entre a avaliação de desempenho e o Plano de Formação 
• Promover programas de desenvolvimento individual 
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• Sindicatos 

 

• Escolas do Concelho 

 
• Entidade Reguladora dos Serviços de Águas e Resíduos (ERSAR) 

 

 

 

 

 

Serviços prestados O que esperam de nós Ações a desenvolver 

Valorização profissional e social dos 
trabalhadores 

• Promoção de ações que permitam a conciliação 
entre trabalho e família 
• Disponibilização de teletrabalho 

• Implementar projetos de responsabilidade social interna 
• Rede de parcerias com entidades externas no âmbito do lazer, bem-estar e educação 
• Atualizar o Modelo de Gestão por Competências/Catálogo de Competências 

 Medidas de Segurança e Saúde no 
Trabalho 

Garantir as condições de trabalho no âmbito da 
Segurança e Saúde do Trabalho e o bem-estar dos 
trabalhadores 

• Cumprimento do Plano Anual de Medicina do Trabalho 
• Assegurar a disponibilização de EPI - Equipamentos de Proteção Individual - e 
fardamento adequados às funções e postos de trabalho 
• Visitas aos locais de trabalho 

Mobilidade Interna 
Assegurar a integração dos trabalhadores nos 
postos de trabalho em função das suas 
competências 

• Redefinir e dinamizar a mobilidade entre serviços 
• Garantir a plena integração social e funcional dos trabalhadores 
• Gestão individualizada dos recursos humanos 
• Implementar planos de sucessão e de (re)integração socioprofissional 
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• Associações e Coletividades e outras Entidades sem fins lucrativos 
 

 
• Associação Comercial, Comunidade Empresarial e Start-ups 

 

• Empresas Municipais, Intermunicipais e Participadas 

 

• Operadores de Comunicações, Energéticos e Outros 

• Autoridade Nacional de Proteção Civil (ANPC) e Forças de 
Segurança 
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E. Objetivos Estratégicos  
 

1. Território Conectado e Inteligente 

Pelo facto de serem hoje imensas as ações que efetuamos 

quotidianamente com recurso à tecnologia, a realidade é que hoje em dia 

estamos cada vez mais interligados. O mundo passou a ser uma aldeia 

global na qual todos nos conhecemos e onde podemos fazer quase tudo 

em qualquer momento. Em Oeiras, queremos criar e disponibilizar as 

ferramentas para que o cidadão possa comunicar com o Município em 

qualquer lugar, a qualquer hora, sobre qualquer assunto. 

No que respeita um conhecimento mais aprofundado do Município, serão 

disponibilizados dados abertos, no sentido de os interessados no nosso 

território puderem utilizar esta informação para a melhoria da qualidade de 

vida daqueles que cá vivem, trabalham ou passeiam. Este nosso território 

- ao estar ligado a sensores, que nos permitam em tempo real, medir o 

tráfego, os acessos, a temperatura, pluviosidade, luminosidade entre 

muitas outras variáveis - tornar-se-á inteligente e permitir-nos-á também 

fazer escolhas mais inteligentes, otimizando custos e esforços, o que 

resultará em benefícios para todos. Neste território conectado iremos 

promover uma nova política de comunicação global com a disponibilização 

de informação de qualidade, simples, acessível e transparente, garantindo 

a promoção pública das iniciativas da autarquia e prevendo o acesso de 

todos os cidadãos, designadamente daqueles com necessidades 

especiais. 

Principais medidas: Criação da Cidade do Futuro com a promoção de 

novas competências tecnológicas; desenvolvimento de um plano 

estratégico para a criação de uma cidade inteligente; sensorização de 

equipamentos de deposição de resíduos, das luminárias públicas, da 

medição dos níveis de ruído, qualidade do ar, alarme de cheia nas ribeiras; 

implementação de infraestruturas de dados espaciais e atualização de 

informação geográfica e registo cadastral; promoção da acessibilidade no 

portal institucional através de mecanismos de vocalização de conteúdos e 

multiplataforma. 

  



 

    

GOP e Orçamento 2019 

2. Valorização e Gestão Sustentável do Território 

A prática de um Ordenamento do Território eficaz torna-se cada vez mais 

importante tendo em conta o espaço disponível. Satisfeitas as 

necessidades básicas de habitação e de equipamentos, aposta-se agora 

na requalificação do espaço consolidado e na construção de 

equipamentos ainda em falta. O futuro deste território passa agora por 

uma nova estratégia urbanística ao nível da requalificação do tecido 

construído, melhoria da mobilidade e acessibilidades, reabilitação do 

espaço público, inovação e tecnologia. São estes os fatores que elevarão 

Oeiras a um novo patamar de desenvolvimento sustentável, orientado 

para as pessoas e para o seu bem-estar. 

Principais medidas: Plano Estratégico para o Desenvolvimento 

Sustentável; a elaboração de estudos urbanísticos de desenvolvimento 

territorial para a cidade da inovação e do conhecimento (avenida do 

Futuro); definição de soluções urbanísticas para a criação de novas 

centralidades nas diferentes freguesias; negociação com a Administração 

Central para a transferência da gestão do património histórico (Convento 

da Cartuxa, Paço Real de Caxias, Forte do Areeiro, Quartel de Linda-a-

Velha, Forte do Carrascal, Estação Agronómica); definição de um Plano 

de Salvaguarda do Património Histórico, Arquitetónico, Religioso, Social e 

Cultural; reabilitação urbana em áreas consolidadas e a regenerar; novas 

construções, conservação e manutenção das existentes; beneficiação e 

manutenção de equipamentos e infraestruturas; definição de solução 

urbanística para o Parque de Oeiras – Cidade Verde, para a Fábrica da 

Pólvora, para a 2ª fase da Cidade do Futebol e para os quartéis de 

bombeiros de Linda-a-Velha, Oeiras e Paço de Arcos; avaliar a construção 

de marinas no concelho; requalificação da Quinta da Cartuxa e da Quinta 

Real de Caxias, definir modelo de ordenamento do Campus do Mar; 

desenvolvimento de projeto para o Arquivo Municipal, para o Centro de 

Congressos e para o novo Edifício Municipal; programação de locais para 

acolher residências de estudantes. 

 

3. Qualidade de Vida e Ambiente Sustentável 

Resolver as necessidades do presente sem comprometer a qualidade de 

vida das gerações futuras é a melhor definição de Desenvolvimento 

Sustentável, conceito que hoje é reconhecido como a base de 
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desenvolvimento de todas as políticas, públicas ou privadas. 

Efetivamente, um dos grandes desafios que se coloca ao cidadão do 

século XXI consiste na preservação do ambiente, sendo cada vez mais 

assumida a necessidade de salvaguarda da equidade entre gerações, 

assente num modelo de desenvolvimento sustentável. Estamos a apostar 

na construção de mais e melhores jardins e parques e na recuperação dos 

que já existem (utilizando espécies adequadas ao nosso clima e evitando 

um consumo exagerado de água potável, preservando-a para consumo 

humano). Apostamos num território limpo e asseado, na eficiência 

energética e na educação para a sustentabilidade.  

Principais medidas: Definição de um plano estratégico para o Ambiente; 

renovação de viaturas e máquinas de resíduos sólidos urbanos; 

renovação do parque de equipamentos de deposição em superfície e 

instalação de equipamentos enterrados e semienterrados; promoção do 

aumento da quantidade de resíduos recolhidos seletivamente; otimização 

dos circuitos de recolha indiferenciada e seletiva, os circuitos de recolha 

de monos e verdes e o plano de varredura manual; desenvolvimento de 

um plano de ação para a energia sustentável; incremento de medidas para 

a redução da pegada de carbono; definição de um plano de adaptação às 

alterações climáticas; promoção de parcerias para a redução da fatura 

energética; criação do programa consumidor a produtor de energia; 

apresentação de soluções fotovoltaicas integradas para a climatização 

dos novos edifícios; promoção de novas fontes de produção energética 

(fotovoltaica, eólica e marés); implementação de soluções inteligentes de 

gestão de rega; renovação e manutenção do património arbóreo; 

desenvolvimento do Plano Estratégico das linhas de água e corredores 

verdes ribeirinhos; manutenção e desassoreamento sistemático das linhas 

de água, da qualidade da água e remoção de espécies infestantes; 

requalificação dos jardins e demais parques; promoção de políticas de 

sensibilização ambiental e dignificação do animal. 

 

4. Mobilidade e acessibilidade 

A mobilidade, no contexto das cidades, é um fator determinante para o 

conforto e bem-estar das pessoas que nelas habitam, trabalham e 

passeiam. As motivações para mudar as soluções atualmente existentes 



 

    

GOP e Orçamento 2019 

não são poucas e terão como principais objetivos a melhoria das 

condições de vida e a felicidade em Oeiras; a redução da emissão de 

gases tóxicos e poluentes; a proteção das zonas históricas da invasão de 

automóveis; o apoio à economia local; a eficiente e inteligente gestão das 

zonas de estacionamento existentes; a criação de uma rede conectada de 

transportes e de mobilidade suave que sirva a todos e em todas as áreas 

da vida (pessoal e profissional) e o aumento da segurança rodoviária.  

O desenvolvimento tecnológico dos dias de hoje é uma oportunidade que 

não deve ser descurada para melhorar os serviços prestados ao nível da 

mobilidade e no setor dos transportes, tornando-os uma alternativa às 

tradicionais formas de mobilidade e criando soluções inteligentes de 

mobilidade. 

Principais medidas: Estudo da expansão da Rede de Elétricos de Oeiras 

até ao Jamor; construção e novas vias e definição de soluções 

urbanísticas para outras vias; reformulação de infraestruturas viárias; 

construção de novos parques de estacionamento; construção de novas 

ciclovias; instalação de postos de abastecimento de carros elétricos e 

promoção do Plano de Acessibilidade e o Plano de Mobilidade 

Sustentável; alargamento da Rede COMBUS; assegurar a melhoria dos 

espaços intermodais nas envolventes da linha ferroviária; estudo de 

desnivelamento da Marginal; passagem inferior à Marginal; definição da 

solução urbanística para corredor de transportes públicos e para a 

construção de viadutos; desenvolver estudo de ciclovia empresarial Paço 

de Arcos – Quinta da Fonte/LagoasPark/TagusPark; criar pontos de bike 

sharing, car sharing elétrico e outros equipamentos de deslocação 

elétrica; fomentar a mobilidade pedociclável; fomentar a utilização do carro 

elétrico na frota do município; potenciar o uso de veículos não motorizados 

ou não poluentes. 

 

5. Desenvolvimento empresarial 

Em termos de desenvolvimento empresarial, Oeiras está orientado para o 

investimento na área do Empreendedorismo e a criação de empregos. 

Queremos que Oeiras seja um território de tecnologia, favorecendo a 

instalação de empresas de base tecnológica. Iremos criar condições e 
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incentivos para atrair para Oeiras algumas das empresas de referência 

mundial nestes sectores, contribuindo desse modo para colocar o 

concelho no mapa empresarial internacional e reforçar a sua posição de 

município exportador. Mas como nem só de tecnologia se faz o dia-a-dia, 

pretendemos também apostar em profissões tradicionais e na divulgação 

de produtos de Oeiras, levando-os além-fronteiras. Para o efeito, iremos 

criar uma equipa que acompanhará as empresas, de forma a dar uma 

resposta rápida às suas necessidades e ajudando em todo o processo 

burocrático, ao mesmo tempo que se simplifica o mesmo. 

Principais medidas: Definição de um plano municipal de captação ao 

investimento, incluindo a promoção de um modelo de desenvolvimento 

territorial, promovendo as Start-ups e o seu papel inovador na sociedade; 

atração de investimento e capital em setores de alta densidade 

tecnológica; captar sedes de empresas europeias de referência e 

reposicionamento estratégico do TagusPark; alargar a presença do 

TagusPark em redes internacionais de parques de ciência e tecnologia; 

criar um fórum de partilha de informação entre empreendedores e 

empresários; criar uma agência de promoção e internalização da 

economia de Oeiras. 

 

6. Habitação e Coesão Social 

O Município de Oeiras promove o acesso à Habitação seja através do 

acesso a rendas apoiadas, da aquisição de habitação a custos 

controlados ou do acesso a habitação municipal. A requalificação dos 

centros históricos permitirá criar uma bolsa de fogos destinada ao 

arrendamento jovem, através da dinamização de edifícios devolutos.  

Principais medidas: Novos programas de habitação; programa habitação 

jovem nos centros históricos; ações de desenvolvimento comunitário com 

a implementação dos Contratos Locais de Segurança (CLS) e ações de 

promoção do desporto, designadamente ao nível do apoio ao 

Associativismo Desportivo; serviços de enquadramento técnico desportivo 

nas escolas do 1.º ciclo, bem como elaboração da Carta do Desporto de 

Oeiras; incentivar a compra de habitação municipal pelos atuais inquilinos; 

criar o conselho consultivo para as comunidades e bairros municipais; 
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implementar o programa “desporto com valores” nos territórios abrangidos 

pelos CLS; criar plano de requalificação e modernização de instalações 

desportivas e das coletividades; criar o observatório dos hábitos 

desportivos dos munícipes de Oeiras; criar equipas especializadas de 

apoio psicossocial; criar Serviço Médico em Casa; alargar a medida de 

comparticipação em medicamentos; criar equipa de saúde de apoio 

domiciliário ao nível da saúde mental; caraterizar o perfil de saúde do 

concelho; promover novas iniciativas no âmbito da responsabilidade 

social; incentivar a criação de associações juvenis; apoiar a realização de 

eventos que apelem a participação de jovens. 

 

7. Líder na Educação 

Se há uns anos queríamos ter as melhores escolas, agora queremos ter 

a melhor Educação. Com esse grande objetivo, desenvolvemos um 

programa com novas políticas educativas que pretendem ligar em rede 

todo o potencial do concelho e disponibilizar os meios e as condições para 

que a inovação organizacional e pedagógica se afirme. Para que tal seja 

possível, sabemos que tudo passa por uma cumplicidade solidária total 

entre os docentes, as famílias, os alunos, as organizações sociais, 

culturais e desportivas de Oeiras. Temos um programa ambicioso e 

abrangente que atende simultaneamente às três grandes esferas de 

influência na vida das crianças e dos jovens: a escola, a família e a 

comunidade. Iremos ter em Oeiras a melhor rede de educação do país. 

Principais medidas: Definir do Plano Estratégico Educativo Municipal; 

plano de reabilitação das instalações escolares e renovação de mobiliário 

e equipamento escolar; melhoria dos serviços nos refeitórios escolares; 

desenvolvimento de programas de apoio educativo e inclusão, 

designadamente apoio a Orquestras Sinfónicas Juvenis e implementação 

do programa Teach for Portugal; apoiar no funcionamento dos ATL e JI e 

a atribuição de bolsas de estudo; estabelecer parcerias para 

conhecimento e partilha de boas práticas; rever a Carta Educativa 

Municipal; criar base de dados integrada com cadastro identificativo dos 

equipamentos escolares; desenvolver projetos de promoção da saúde da 

população escolar; reforçar e capacitar o pessoal não docente para o 

trabalho com crianças e alunos; desenvolver experiências pré 
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universitárias para desenvolvimentos pessoal e profissional dos jovens; 

apoiar programas de ensino profissional e de qualificação de adultos em 

zonas da CLS; implementar o programa Oeiras Educa; apoiar o 

desenvolvimento de projetos inovadores nas escolas – “Mochila Leve” e 

“Lab in a box”; acompanhar o desenvolvimento do programa de apoio à 

expressão físico-motora e musical; implementar o plano de inovação e 

tecnologia das escolas. 

 

8. Atração turística 

Sendo Oeiras um território com grandes infraestruturas empresariais, com 

riquíssimo património histórico, palco de eventos culturais e artísticos, com 

uma área natural considerável e uma extensa linha costeira, o concelho 

agrega as condições ideais para apostar fortemente no Turismo de 

qualidade. Para além da oferta mais tradicional (sol e praia, património e 

gastronomia, cultura e lazer), iremos promover o turismo de negócios, o 

turismo náutico, o turismo desportivo e o enoturismo.  

Principais medidas: captação e apoio a eventos, designadamente a Festa 

do Cavalo, Festival Panda, NOS Alive, Barrio Latino, ComicCon Portugal, 

Guitarras do Marquês, Oeiras Capital do Natal; organização de eventos 

de cariz lúdico, designadamente as Festas de Oeiras, o Villa Oeiras – 

vindimas ou Villa Oeiras – Há Prova e de promoção turística, 

nomeadamente a definição do Plano Estratégico do Turismo, com ações 

orientadas ao desenvolvimento do turismo de negócios, náutico, 

desportivo e enoturismo.  

 

9. Cidade Cultural 

Oeiras quer afirmar-se com um território de referência a nível Cultural. O 

nosso objetivo estratégico é que Oeiras seja Capital Europeia da Cultura 

em 2027. Para que seja possível iremos alterar profundamente a política 

cultural e o respetivo modelo de gestão, apostando na reorganização da 

rede de equipamentos, na construção de novos espaços culturais, no 

desenvolvimento de novos programas, projetos e eventos, destinados a 

todos os segmentos da população. Será dada particular atenção à 
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dimensão cultural na requalificação urbana, cruzando de forma equilibrada 

o antigo com o novo. 

Principais medidas: Plano Estratégico da Cultura – Capital Europeia da 

Cultura 2027; festival Cogito; Criativus – concurso de Artes Visuais, 

eventos ao nível da promoção da língua portuguesa, nomeadamente o 

Plano Local de Leitura; PAIDEIA XXI – competências para a cidadania; 

festivais de promoção da multiculturalidade e divulgação da Oeiras 

Pombalina; promover o património gastronómico e vitivinícola. 

 

10. Concelho Seguro 

Um território é tanto mais próspero quanto mais atrativo for para o 

investimento empresarial, e pelo investimento que dedica a áreas como a 

Educação e a Segurança. Oeiras é um Município com elevados índices de 

Segurança, no entanto não podemos esquecer os tumultos provocados 

por atos de terrorismo em países vizinhos, nem o facto de estarmos 

situados num espaço vulnerável à ocorrência de tsunamis, a par de outros 

riscos já conhecidos. Para minimizar esses riscos, propomos maior 

conferir maior operacionalidade à proteção civil e à polícia municipal - 

pretendemos planear e prevenir ao invés de apenas resolver. E, em caso 

de ocorrências resultantes de riscos conhecidos, queremos ter o 

planeamento adequado e orientado à sua resolução, de forma a 

restabelecer a normalidade no menor espaço de tempo e minorar os 

danos sentidos. 

Principais medidas: Planeamento e sensibilização na área da emergência 

e da proteção civil; criar Unidades locais de proteção civil em articulação 

com as freguesias; garantir a implementação do Plano Municipal de 

Emergência; proceder ao levantamento dos riscos no Município, avaliá-los 

e criar medidas para a sua atenuação; identificar áreas sensíveis e acesso 

rápido em caso de emergência; programas de sensibilização e informação 

à população; identificar locais para a implementação de videovigilância no 

edificado e espaço público; identificar locais para a implementação de 

luminárias nas zonas sensíveis; sinalizar zonas de risco; incentivar o 

voluntariado dos bombeiros através de benefícios; difundir alertas à 

população através de diversos canais; criar a Associação Jovem de 
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Proteção Civil; realizar exercícios e simulacros em articulação com 

empresas e escolas. 

 

11. Governança e Cidadania 

O cidadão espera da Administração Pública Local mais e melhores 

respostas às suas necessidades, de forma rápida, clara e sem 

necessidade de se deslocar (através de serviços online ou de maior 

proximidade). O Município terá de responder a crescentes solicitações 

dispondo de recursos limitados. Para isso terá de apostar 

significativamente na modernização tecnológica e na desburocratização 

de processos. Para o efeito, é imperioso que recorramos às mais recentes 

tecnologias disponíveis, promovendo uma Governança Local inteligente e 

transparente. Queremos um atendimento de excelência, capaz de dar 

uma resposta eficiente aos cidadãos. Queremos também novos canais, 

mais rápidos e eficientes, de comunicação com o Município, que 

aproximem o cidadão dos técnicos. Para concretizar todo este trabalho a 

que nos propomos, é fundamental que se invista numa Equipa Dinâmica, 

Especializada e Motivada. 

Pretendemos ter uma governação perto do cidadão e para o cidadão. 

Principais medidas: a promoção da cidadania e participação pública; 

disponibilização de serviços de proximidade ao cidadão; simplificação e 

melhoria dos processos críticos; reorganização e agilização dos serviços 

de atendimento ao público; redução do prazo de resposta ao cidadão; 

reforço da cooperação descentralizada com as freguesias; uma eficiente 

e transparente aplicação dos recursos financeiros mediante a aplicação 

de novos instrumentos e novas metodologias do processo orçamental; 

uma adequada gestão do património municipal e eficiente utilização de 

recursos; aposta em recursos humanos motivados e qualificados 

mediante o desenvolvimento de competências, o apoio social e 

implementação de medidas de saúde, segurança e bem-estar dos 

trabalhadores; modernização e inovação dos serviços e sistemas de 

informação; adoção de medidas de segurança da informação e 

privacidade; promoção de uma eficiente utilização e gestão dos sistemas 

de informação. 



 

Plano de Desenvolvimento Plano de Desenvolvimento Plano de Desenvolvimento Plano de Desenvolvimento 

EstratégicoEstratégicoEstratégicoEstratégico    
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Grandes  Opções do Plano por objet ivos e programas

AMR PPI Total

01 Terri tório Conectado e  In te l igen te 2.608.519 58.030 2.666.549

01.01 Cidade do Futuro 601.200 8.030 609.230
01.02 Conhecimento Territorial 496.290 0 496.290
01.03 Marca e Comunicação Estratégica 1.511.029 50.000 1.561.029

02 Valor ização e Gestão Sustentável  do  Terri tó rio 6.764.242 8.855.193 15.619.435

02.01 Planeamento Territorial Estratégico 560.040 0 560.040
02.02 Requalificação territorial 3.960.871 6.467.033 10.427.904
02.03 Edificação Municipal 410.010 1.731.130 2.141.140
02.04 Beneficiação e manutenção equipamentos e infraestruturas 1.833.321 657.030 2.490.351

03 Qual idade de Vida  e  Am bien te Sustentáve l 9.299.173 3.643.483 12.942.656

03.01 Concelho limpo 4.471.676 1.639.363 6.111.039
03.02 Eficiência Energética 200.040 144.000 344.040
03.03 Cidade Verde Sustentável 4.191.385 1.550.090 5.741.475
03.04 Sustentabilidade Ambiental 112.052 280.030 392.082
03.05 Bem Estar Animal 324.020 30.000 354.020

04 Mobi l idade e  Acessibi l idade 245.136 6.740.150 6.985.286

04.01 Transportes inovadores 86.120 10 86.130
04.02 Novas vias 68.446 2.035.090 2.103.536
04.03 Reformulação de infraestruturas viárias 10 4.095.020 4.095.030
04.04 Oferta de estacionamento 0 555.010 555.010
04.05 Mobilidade suave 90.560 55.020 145.580

05 Desenvolvim ento Em presaria l 0

05.01 Atração de investimento empresarial Não financeira Não financeira Não financeira

06 Habi tação e Coesão Socia l 6.568.318 3.389.347 9.957.665

06.01 Mais e melhor habitação 276.322 2.406.837 2.683.159
06.02 Desenvolvimento Comunitário 255.000 0 255.000
06.03 Desporto para Todos 1.955.100 460.000 2.415.100
06.04 Coesão Social 3.256.711 505.000 3.761.711
06.05 Responsabilidade social corporativa e voluntariado 25.000 0 25.000
06.06 Jovens Felizes 800.185 17.510 817.695

07 Líder na  Educação 9.473.755 2.117.501 11.591.256

07.01 Rede Educativa e Equipamentos Escolares 5.038.512 951.503 5.990.015
07.02 Rede escolar 3.472.266 1.040.020 4.512.286
07.03 Oportunidades Educativas Iguais para Todos 915.267 0 915.267
07.04 Plano de Inovação e Tecnologia das Escolas 47.710 125.978 173.688

08 Atracção Turística 2.633.989 45.010 2.678.999

08.01 Captação e Apoio a Eventos 1.525.000 0 1.525.000
08.02 Organização de Eventos 832.545 0 832.545
08.03 Promoção Turística 276.444 45.010 321.454

09 Cidade Cul tural 3.611.076 214.000 3.825.076

09.01 Governança da Cultura 1.483.326 185.000 1.668.326
09.02 Oeiras Capital Europeia da Cultura 2027 298.050 0 298.050
09.03 Competências para a Cidadania - Paideia XXI 175.000 0 175.000
09.04 Língua Portuguesa 526.070 20.000 546.070
09.05 Encontro de Culturas 393.100 0 393.100
09.06 Descobrir Oeiras 283.500 0 283.500
09.07 Oeiras Pombalina 212.030 0 212.030
09.08 Promoção do património gastronómico e vitivinícula 240.000 9.000 249.000

10 Conce lho Seguro 2.569.900 1.124.195 3.694.095

10.01 Planeamento e Sensibilização na Área de Emergência e Proteção Civil 2.470.000 1.040.020 3.510.020
10.02 Reforço do sentimento de segurança 99.900 84.175 184.075

11 Governança e  C idadan ia 23.313.172 14.114.157 37.427.329

11.01 Cidadania e Proximidade 120.000 1.000 121.000
11.02 Reforço da Cooperação Descentralizada 95.020 150.000 245.020
11.03 Aplicação Transparente dos Recursos Financeiros 13.375.274 11.215.171 24.590.445
11.04 Melhor Gestão Municipal 4.436.107 1.226.820 5.662.927
11.05 Recursos Humanos Motivados e Qualificados 3.127.170 0 3.127.170
11.06 Tecnologias de Informação e Comunicação Inovadoras e Adequadas 2.159.601 1.521.166 3.680.767

12 Mapa e Orçam ento Pessoa l 47.323.294 0 47.323.294

12.01 Assembleia Municipal 101.200 0 101.200
12.02 Câmara Municipal 622.920 0 622.920
12.03 Gabinetes 5.788.887 0 5.788.887
12.04 Direção Municipal de Administração Geral 6.462.758 0 6.462.758
12.05 Direção Municipal de Ordenamento do Território, Obras e Ambiente 19.713.724 0 19.713.724
12.06 Direção Municipal de Educação, Desenvolvimento Social e Cultura 14.633.805 0 14.633.805

114.410.574 40.301.066 154.711.640

Objetivos e  p rogram as

Total  Ob je tivos e Program as
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CAPÍTULO III - Enquadramento Orçamental 
Não obstante o patamar de excelência alcançado na prestação de 
serviços públicos, fator que torna o Município de Oeiras numa referência 

nacional, o controlo rigoroso das suas contas e o equilíbrio financeiro são 
uma realidade premente, que proporcionam a adoção de uma política de 
investimento focada na prossecução do bem-estar, segurança e educação 
dos seus munícipes e utilizadores.  

Neste contexto, o Orçamento para 2019 do Município de Oeiras foi 
elaborado com base nas premissas refletidas no DL n.º 54-A/99, de 22 de 

fevereiro, que aprova o POCAL, conforme as orientações da Direção 
Geral das Autarquias Locais (DGAL) vertidas no seu Ofício Circular n.º 
1266/2018. No entanto, apesar de adiada sucessivamente a sua entrada 
em vigor, prevê-se que a 1 de janeiro de 2019 o DL n.º 192/2015, de 11 
de setembro, que aprova o SNC-AP, seja uma realidade, pelo que será 

necessário no decorrer do próximo ano proceder-se aos devidos 
ajustamentos, em sede de execução orçamental, para os modelos de 
relato preconizados no normativo citado. 

Mantém-se o constrangimento orçamental relativamente ao limite da 
dívida total dos municípios, disposto no artigo 52.º da Lei n.º 73/2013, de 
3 de novembro, sendo que este valor não pode exceder em 1,5 vezes a 

média da receita cobrada líquida nos últimos três anos. Importa evidenciar 
que neste capítulo são incluídos os serviços municipalizados, enquanto 
parte integrante dos serviços dos municípios, não obstante serem 
estruturados com base num modelo empresarial. Ainda neste âmbito, 
atendendo ao manifestado no n.º 8 do artigo 98.º da Lei n.º 82-B/2014, de 

31 de dezembro, que aprova o Orçamento do Estado para o ano de 2015, 
o montante suportado pelos municípios para contribuição do Fundo de 
Apoio Municipal não releva para este indicador. 

Assim, na elaboração dos documentos previsionais para 2019 foram tidas 
em consideração as regras estabelecidas nas várias disposições legais e 
nos objetivos do executivo municipal que se encontram vertidos no plano 

estratégico daquele que é o seu programa eleitoral.  
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Conjuntura Macroeconómica 

Dados Nacionais 
Ainda que os municípios portugueses gozem de autonomia financeira face 
à administração central, existe alguma dependência relativamente ao 
Orçamento de Estado, que por consequência configura alguma 

volatilidade do orçamento municipal a fatores a si exógenos. Neste 
contexto, importa ter presente alguns indicadores macroeconómicos que 
direta ou indiretamente possuem alguma correlação com o Orçamento do 
Município de Oeiras.  

Tendo por base o Parecer n.º 2/2018 do Conselho das Finanças Públicas, 
que emite as previsões macroeconómicas subjacentes à Proposta de 

Orçamento do Estado para 2019, são revistas em baixa as projeções de 
crescimento económico para 2018 e 2019, por via de um abrandamento 
do crescimento do produto interno bruto, como consequência da descida 
da procura interna. Assim, o crescimento do PIB estimado para 2018 é de 
2,3% e para o próximo ano é de 2,2%, ficando bastante abaixo dos 2,8% 

verificados em 2017.  

A taxa de inflação prevista para os dois períodos de análise é de 1,4%, o 
que representa face a 2017 uma diminuição de 0,2 pontos percentuais, 
mais uma vez como consequência da tendência negativa da procura 
interna.  

O cenário macroeconómico que o Ministério das Finanças apresenta 

conserva a perspetiva globalmente positiva para o mercado de trabalho, 

prevendo uma diminuição da taxa de desemprego, que deverá aproximar-
se dos 2,0 pontos percentuais em 2018, fixando-se em 6,9%, para depois 
continuar esta tendência fixando-se nos 6,3% em 2019.  

Dá-se continuidade à política de consolidação orçamental, com o intuito 

de redução do défice das contas públicas, estimando-se que o saldo 
orçamental se apresente negativo na ordem dos 0,7% em 2018, bastante 
inferior aos 3% registados em 2017, já por si um marco histórico. Esta 
tendência vê paralelo em 2019 onde se perspetiva que este indicador se 
aproxime do equilíbrio orçamental uma vez que o valor do défice se deve 
fixar nos 0,2%. 
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De forma genérica, em 2019 mantém-se um certo arrefecimento do 
comportamento da economia portuguesa, ainda assim com alguns sinais 
positivos, à semelhança do que se tem vindo a verificar ao longo de 2018, 
contrariando um pouco o período de euforia que se viveu entre 2016 e 

2017, com maior ênfase neste último ano. 

Evolução Financeira do Município Oeiras 

O Município de Oeiras continua reiteradamente, ao longo dos últimos 
anos, a ser exemplo disso mesmo, com uma posição financeira bastante 
saudável que apresenta, uma gestão dos seus recursos bastante 

criteriosa, não obstante o nível de investimento que tem vindo a realizar.  

Para corroborar estes factos, apresentam-se alguns dados financeiros: 

Dados de 2018 eferentes a 31 de outubro 

A independência financeira traduz a capacidade que a entidade tem de 
obter receitas próprias no cômputo global da sua receita, pelo que quanto 
maior for este rácio, menor é a dependência da autarquia relativamente 
às transferências do estado. Salienta-se o facto de o Município de Oeiras 

se situar no 12º lugar em 2017, a nível nacional, dos municípios que 
apresentam maior independência financeira, conforme consta no Anuário 
Financeiro dos Municípios Portugueses referente a esse período.  

A eficiência com que os orçamentos são elaborados, podem ser medidos 
através do grau de execução apresentado no final de cada exercício na 

componente da receita, pelo que quanto mais se aproximam de uma 
execução de 100%, mais eficiente se revelam as suas estimativas. Neste 
contexto, o Município de Oeiras apresenta, sobretudo desde 2014, uma 
execução cada vez mais próxima desse valor, tendo sido exceção o ano 
de 2017, devido a fatores marcadamente inesperados no que concerne à 
arrecadação do imposto de IMT. No entanto, não obstante, de em 2017 

ter-se registado um valor mais afastado dos 100% de execução 
orçamental da receita, ainda assim, o facto detém um carácter positivo 
uma vez que as estimativas se apresentam erradas por defeito.  

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Independência Financeira 81,3% 84,1% 79,5% 77,3% 76,8% 77,9%

Execução da Receita 80,7% 92,3% 97,0% 100,0% 117,9% 79,5%

Saldo de Tesouraria 4.455.223,51        7.821.678,71     13.327.882,46   12.449.644,81   36.448.056,72   31.362.337,70   

Saldo Corrente 30.744.612,05      38.652.369,61   35.945.705,36   41.951.827,43   57.220.194,03   46.188.304,55   

PMP Fornecedores (dias) 60                         50                      32                      41                      32                      43                      
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Fator menos positivo tem sido a execução do lado da despesa, 
preconizando um investimento por parte da entidade aquém daquilo que 
inicialmente se perspetivou, como demonstram os elevados saldos de 
tesouraria apresentados, ou seja, a diferença entre os pagamentos e 

recebimentos.  

O saldo corrente corresponde ao montante libertado para cobertura de 
investimentos que, pelo verificado, tem uma expressão bastante 
acentuada. O prazo médio de pagamento, calculado através da fórmula 
de cálculo indicada pela DGAL, tem vindo paulatinamente a diminuir, não 
obstante, em 2018 se apresentar superior a 2017. No entanto, este é um 

dado intermédio, pelo que apenas em sede de Relatório de Contas, 
reportado a 31 de dezembro, será possível a sua análise comparativa. A 
receita fiscal em 2018 apresenta a seguinte evolução: 

 

 

 

Dados de 2018 referentes a 31 de outubro 

É com base neste cenário, marcadamente otimista, que se estima um 
valor de receita em sede de orçamento para 2019 no montante de 
154.711.640 €. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Receita Fiscal 2018 Execução

IMI 21.907.282,53      73,57%

IMT 27.765.546,33      85,81%

IUC 11.278.109,49      76,69%

Derrama 12.568.224,52      84,48%
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Orçamento 2019 

 

O rigor, a transparência na gestão, a correta e cuidada aplicação dos 
meios financeiros, sustentada na estabilidade estrutural das finanças do 
Município constituem os princípios fundamentais da política orçamental do 
Município de Oeiras, promovendo o investimento em áreas prioritárias do 

concelho. 

O rigor na estimativa da receita, o controlo da despesa e da dívida global 
exercem um papel preponderante na abordagem técnica dos documentos 
em apreço. 

A elaboração do orçamento para 2019 assenta nas regras orçamentais 
estabelecidas pela Lei nº 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o 

regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. 

As medidas, meios e métodos para que a qualidade de vida dos residentes 
e visitantes do Município de Oeiras seja melhorada estão enunciadas nos 
grandes eixos estratégicos para o Concelho: Território Conectado e 
Inteligente, Valorização e Gestão Sustentável do Território, Qualidade de 

Vida e Ambiente Sustentável, Mobilidade e Acessibilidade, 
Desenvolvimento Empresarial, Habitação e Coesão Social, Líder na 
Educação, Atração Turística, Cidade Cultural, Concelho Seguro, 
Governança e Cidadania, mas também em todas as outras áreas em que 
a atuação do Município é relevante e decisiva. 

O Orçamento para o ano de 2019 situa-se nos 154.711.640 

€, o que significa um crescimento, em termos absolutos, de 
3.348.280 €, comparativamente ao Orçamento apresentado 
em 2018. 

O Orçamento reparte-se por duas tipologias, Receita e 
Despesa, e estas por natureza, Capital e Corrente. No 

orçamento de Receita destaca-se a Receita Corrente com um 
peso de 98,1% e a de Capital com 1,9%. Relativamente ao Orçamento da 
Despesa, evidencia-se a componente Corrente com um peso de 73,9% do 
total e a componente de Capital, com 26,1%. 

Em termos de receita, salienta-se o peso das receitas fiscais, que 

totalizam 95,9 milhões de euros e que contribuem em 45,6% para a receita 
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total. Destaca-se ainda a receita proveniente das transferências correntes 
bem como dos rendimentos de propriedade. 

No que se refere à despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal 
(30,7%), da aquisição de bens e serviços (30,1%) e da aquisição de bens 
de capital (21%) que representam, em conjunto, cerca de 81,7% do total 

da despesa. 

 

 A análise, detalhada, das diferentes componentes da Receita e da 

Despesa será aprofundada em capítulos próprios. 

O saldo corrente, que resulta da diferença entre a receita corrente e a 
despesa corrente, regista um superavit de 37,3 milhões de euros, o qual 

financiará no mesmo valor as despesas de capital. 

 

Receita 154.711.640 100,0 Var.  valor Var.  %
Impostos Diretos 90.578.390 58,5 -1.187.590 -1,3

Impostos Indiretos 3.354.820 2,2 1.272.800 61,1

Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.997.880 1,3 -274.780 -12,1

Rendimentos de Propriedade 5.109.060 3,3 1.716.480 50,6

Transferências Correntes 30.909.600 20,0 601.780 2,0

Venda de Bens e Serviços Correntes 19.398.150 12,5 133.940 0,7

Outras Receitas Correntes 427.350 0 -249.000 -36,8

cor rente 151.775.250 98,1 2.013.630 1,3

Venda de Bens de Investimento 607.790 0,4 445.440 274,4

Transferências de Capital 2.284.200 1,5 875.450 62,1

Ativos Financeiros 20 0,0 0 0,0

Passivos Financeiros 20 0,0 0 0,0

Outras Receitas de Capital 44.350 0,0 13.760 45,0

Reposições não Abatidas nos Pagamentos 10 0 0 0

capital 2.936.390 1,9 1.334.650 83,3

Despesa 154.711.640 100,0
Despesas com o Pessoal 47.493.869 30,7 2.871.866 6,4
Aquisições de Bens e Serviços 46.511.886 30,1 635.633 1
Juros da Dívida Pública 1.033.300 0,7 -107.700 -9

Transferências Correntes 18.044.176 11,7 3.141.500 21

Outras Despesas Correntes 1.327.343 0,9 -285.282 -18

cor rente 114.410.574 74,0 6.256.017 -24,4

Aquisição de Bens de Capital 32.425.759 21,0 -2.724.254 -7,8

Transferências de Capital 5.070.811 3,3 489.021 10,7

Ativos Financeiros 387.896 0,3 -388.104 -50,0

Passivos Financeiros 2.415.600 1,6 -284.400 -10,5

Outras Despesas de Capital 1.000 0,0 0 0,0

capital 40.301.066 26,0 -2.907.737 -73,4

Orçamento 2019 154.711.640 3.348.280,0 2,2
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Em termos absolutos verifica-se que a receita corrente se 
apresenta com 151,8 milhões de euros, e a receita de capital 
com 2,9 milhões de euros. Na componente da despesa o 
valor das despesas correntes fixa-se nos 114,4 milhões de 

euros por contrapartida da despesa de capital que ascende 
a 40,3 milhões de euros. 

 
A análise, detalhada, das diferentes componentes da 
Receita e da Despesa será aprofundada em capítulos 
próprios. 
 

 

Equilíbrio Orçamental 

Considerado o equilíbrio orçamental enunciado no POCAL, e evidenciado 
pelo saldo corrente de 37,3 milhões de euros, o regime financeiro das 

autarquias locais e das entidades intermunicipais, constante na Lei nº 
73/2013, de 3 de setembro, determina ainda que as receitas correntes 
devem ser pelo menos iguais às despesas correntes, acrescidas das 
amortizações médias de empréstimos de médio e longo prazo. O 
Orçamento para 2019 do Município de Oeiras cumpre esta regra com uma 

previsão de excedente de 51 milhões de euros. 

 

 

Total Prev is to Fonte /  Regra Valor  (€) Res ultado

Receitas Estimativa 154.711.640

Despesas Pedido 154.711.640

Saldo [nº 1 do ar t.º  40º] 0 Cumpre

A | Receitas Correntes Cobradas Estimativa a 31/12/18 148.037.345
B | Despesas Correntes Pagas Estimativa a 31/12/18 87.183.580
D | Amortizações médias Previstas EMLP [nº 4 do art.º 40º] 2.393.134,0
C |  Diferenç a (A) - [(B)+[C) ]>0 [nº 2 do ar t.º  40º] 58.460.632 Cumpre

E | Saldo Corrente [(A)-(B)] 60.853.766

F | Amortizações Previstas do ano 2019 2.393.134

G | Diferença [(C )-(D)] 58.460.632

H | 5% das Receitas Correntes Totais 7.401.867

I |  G  > 5% das  Receitas  Cor rentes  Totais [nº 3 do ar t.º  40º] 51.058.765 Cumpre

98,1%

0

73,9%

26,1%

Capital

Orçamento: tipologia  e natureza

Corrente

Receita

1,9%

Despesa
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Indicadores Orçamentais 

 

Os indicadores orçamentais retratam de forma clara e sintética a 
dimensão de forças entre a Receita e a Despesa, caracterizando a 
prestação do Município de Oeiras em face do Orçamento para 2019. O 
gráfico apresenta os indicadores orçamentais mais relevantes, tendo sidos 

analisados à luz do que define o POCAL, permitindo a comparação face 
ao documento do ano anterior. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Os indicadores apresentados, revelam ligeiras diferenças. relativamente 
ao grau de cobertura da despesa corrente, uma vez que este indicador 
regista uma quebra de 5,8%, passando de um grau de cobertura de 
138,5% para 132,7%. Em oposição encontra-se a cobertura da despesa 
de capital através da receita de capital, passando dos 3,7% assumidos em 

2018, para os 7,3% em 2019.  

No que concerne à cobertura da despesa total por parte das receitas 
próprias, de registar que este indicador apresenta uma ligeira descida de 
0,5 p.p. face ao período homólogo, continuando a traduzir a 
independência de tesouraria, evidenciada por este Município nos últimos 
anos. Estando o orçamento da despesa alinhado com o da receita, por via 

do cumprimento do equilíbrio orçamental, o peso das receitas próprias no 
total da receita é igual ao peso deste tipo de receita na despesa. 

Legenda:

RT – Receita Total | RC – Receita Corrente | RK - Receita de Capital DT – Despesa Total | 

DC – Despesa Corrente | DK – Despesa Capital ID – Impostos Diretos | DP – Despesa Pessoal | 

RP – Receita Própria | TT – Total Transferências | ABK - Aquisição de Bens de Capital

RT/DT RC/DC RK/DK RP / DT ID / RT RP / RT TT / RT DP/DT ABK /

DT

TT / DT

2019

2018

Cobertura das 
receitas e 
despesas

Grau de cobertura 
da receita

Grau de cobertura 
da Despesa
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Os impostos diretos, devido à quebra que registam face à previsão do ano 

anterior, na ordem dos 1,3%, observam também um decréscimo de 2,1% 

no peso da receita total. Inversamente o valor das transferências obtidas, 

tanto de capital como correntes, apresentam um ligeiro acréscimo, em 

termos relativos, no total da receita. 

O aumento estimado para 2019, em valor absoluto, das despesas com 

pessoal, apresenta um acréscimo de 1,2 p.p.  

A aquisição de bens de investimento regista uma diminuição de 2,2% no 
peso das despesas de capital à semelhança do que ocorre em termos 
absolutos, uma vez que este aglomerado de despesas apresenta uma 
diminuição de 2,7 milhões de euros comparativamente ao Orçamento do 
ano anterior. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Rác ios 2019 2018

Grau de c ober tura total das  rec eitas  e des pesas

Receita Total [RT] / Despesa Total [DT] 100,0% 100,0%

Receita Corrente [RC] / Despesa Corrente [DC] 132,7% 138,5%

Receita de Capital [RK] / Despesa de Capital [DK] 7,3% 3,7%

Receitas Próprias [RP] / Despesa Total [DT] 78,5% 79,0%

Grau de c ober tura da Rec eita

Impostos Diretos [ID] / Receita Total [RT] 58,5% 60,6%

Receitas Próprias [RP] / Receita Total [RT] 78,5% 79,0%

Total das Transferências [TT] / Receita Total [RT] 21,5% 21,0%

Grau de c ober tura da Des pes a

Despesas de Pessoal [DP] /Despesa Total [DT] 30,7% 29,5%

Aquisição de Bens de Capital [ABK] / Despesa Total [DT] 21,0% 23,2%

Total das Transferências [TT] / Despesa Total [DT] 14,9% 12,9%
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Receita 

 

Os pressupostos legais estipulados no ponto 3.3 do POCAL, no artº 105º 
da Lei n.º 114/2017, de 29 de dezembro (LOE 2018) quanto à previsão 
orçamental da receita resultante da venda de imóveis aliados à prudência 
no rigor da previsão da estimativa são as bases tomadas para o 

apuramento da receita.  

Em 2019 estima-se que a Receita total municipal se situe nos 154,7 
milhões de euros valor que exprime um acréscimo de 2,2% relativamente 
ao valor do ano anterior. 

Do valor estimado em Receita total prevê-se que 151,7 milhões de euros 
tenham origem em receitas correntes (98,1%) e 2,9 milhões de euros em 

receitas de capital (1,9%), valores que resultam numa variação positiva 
face a 2018. 

A receita corrente apresenta um acréscimo 1,3% 
relativamente ao valor estimado no ano de anterior, 
traduzido em 2,0 milhões de euros, essencialmente 

pelo efeito dos Impostos Indiretos e dos Rendimentos 
de Propriedade que se apresentam com o crescimento 
mais acentuado. Em contrapartida, estima-se um 
decréscimo nas Taxas, Multas e Outras Penalidades e 
Outras Receitas Correntes. 

A variação das receitas de capital face a 2018 resultam 

de um acréscimo nas rubricas da venda de bens de 
investimento, nas transferências de capital e outras receitas de capital. 

Os Impostos Diretos apresentam-se como o grupo de receitas com maior 
representatividade quer no total da Receita, com 58,5%, quer no grupo 
das receitas correntes, com 59,7%, com um valor estimado de 90,6 

milhões de euros. 

 

 

151,8
149,8
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2,9
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Face ao ano de 2018, este grupo de receitas, apresenta uma ligeira 
quebra, na ordem dos 1,3%, apresentando para 2019 as mesmas medidas 

consideradas no Orçamento anterior, ou seja: 

• Manutenção da taxa de Imposto Municipal sobre Imóveis (IMI) a 
liquidar em 2019, para o valor de 0,32%, a aplicar a todos os 

prédios urbanos, incluindo a quebra de 1% em benefício das 
Freguesias, majoração de 30% aplicável aos prédios urbanos 
degradados, aplicar a dedução fixa do IMI atendendo ao nº de 
dependentes que compõem o agregado familiar, conforme 
previsto no artº 112º-A do Código do IMI, aditado pela Lei nº 7-
A/2016, de 30 de março, bem como um conjunto de benefícios 

fiscais no domínio da reabilitação urbana; 
• Isenção da Derrama para um volume de negócios que não 

ultrapasse os 150.000 € e aplicação de uma taxa de 1,4% para 
um lucro tributável superior a 150.000 €; 

• Fixar em 4,8% a participação no IRS dos sujeitos passivos com 

domicílio fiscal na circunscrição territorial, tendo por base os 
rendimentos apresentados no exercício económico do ano de 
2018.  

Analisando os restantes grupos da receita corrente, comparativamente ao 
Orçamento de 2018, ressalva-se as seguintes variações: 

• Impostos Indiretos com uma estimativa de 3,4 milhões de euros, 

apresentam face ao ano anterior um crescimento de 61,1%; 
• Rendimentos de Propriedade, apresenta um valor estimado de 5,1 

milhões de euros, o que significa uma variação positiva de 50,6%, 
suportada pelo aumento do valor dos dividendos a pagar pelo 
SIMAS; 

• Transferências Correntes, apresentam-se com um crescimento de 
2,0% face ao ano anterior, suportado, principalmente, no aumento 
da transferência referente ao Contrato Interadministrativo de 
delegação de competências com o Ministério da Educação, com 
mais 449 mil euros e aumento da transferência do estado 

referente ao IRS (OE2019 – Mapa XIX, aprovado na generalidade 
à data da elaboração do presente documento); 

• Vendas de Bens e Serviços Correntes, com um incremento de 
0,7% justifica a variação na cobrança de receitas neste grupo, no 
cálculo, do valor estimado, pela média dos 24 meses precedentes 
à elaboração do Orçamento; 
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• Outras receitas correntes apresentam-se com uma quebra 
249.000 €, resultante do cálculo da média tomada como 
estimativa para 2019. 

A receita de capital, comparativamente ao valor estimado no 
Orçamento de 2018, observa um crescimento de 1,3 milhões de 

euros, valor que traduz uma variação de 83,3%, sustentada: 

• pela fórmula de calculo da estimativa da receita proveniente 
da venda de bens de investimento conforme estipulado no nº 
1 do artº 105º da Lei nº 114/2017, de 29 de dezembro 
(Orçamento de Estado para 2018), ou seja, os Municípios 
podem orçamentar para 2019 “…receitas respeitantes à 
venda de bens imóveis em montante não superior à média 
aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de 
bens imóveis nos 36 meses que precedem o mês da sua 
elaboração”; 

• e no aumento do valor referente às Transferências de Capital, 

em mais 62,1%. Crescimento que se encontra suportado na 
realização, durante o ano de 2019, de vários projetos financiados 
pelo FEDER (Horizonte 2020) que já se encontram com 
candidaturas aprovadas. 

Análise comparativa dos agregados da receita 

 

2019 2018
Var

19/ 18
(%)

2017
Var

18/ 17 
(%)

Impostos Diretos 90.578.390 91.765.980 -1,29 71.625.880 28,12

Impostos Indiretos 3.354.820 2.082.020 61,1 1.975.080 5,41

Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.997.880 2.272.660 -12,1 1.104.130 105,83

Rendimentos de Propriedade 5.109.060 3.392.580 50,6 4.215.630 -19,52

Transferências Correntes 30.909.600 30.307.820 2,0 29.206.320 3,77

Venda de Bens e Serviços Correntes 19.398.150 19.264.210 0,7 16.816.100 14,56

Outras Receitas Correntes 427.350 676.350 -36,8 409.930 64,99

Rec eita c or rente 151.775.250 149.761.620 1,3 125.353.070 19,47

Venda de Bens de Investimento 607.790 162.350 274,4 188.690 -14,0

Transferências de Capital 2.284.200 1.408.750 62,1 2.477.390 -43,1

Ativos Financeiros 20 20 0,0 20 0,0

Passivos Financeiros 20 20 0,0 20 0,0

Outras Receitas de Capital 44.350 30.590 45,0 4.160 635,3

Reposições não Abatidas nos Pagamentos 10 10 0,0 10 0,0

Rec eita c apital 2.936.390 1.601.740 83,3 2.670.290 -40,0

Total 154.711.640 151.363.360 2,2 128.023.360 18,2
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Conforme estipula o preceituado no art.º 56.º da Lei n.º 73/2013, de 3 de 
setembro, a execução da receita não pode registar, durante dois anos 
consecutivos, valores 
inferiores a 85%. Com base 
nos dados registados até 31 

de outubro, estima-se que a 
receita irá cumprir o 
estipulado na lei, obtendo uma execução prevista de 97,8% do valor do 
orçamento inicial. 

 

 

Receita Fiscal 

Na estrutura das receitas municipais é relevante o peso das receitas 

fiscais que, inclui os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas, 
multas e outras penalidades, ascendem a 95,9 milhões de euros e 
constituem a principal fonte de receita do Orçamento Municipal, 
representando 62,0% da receita total e 63,2% da receita corrente. 

 

 

 

 

 

 

2019 % 2018 % 2017 %

Imposto Municipal s/ Imóveis (IMI) 31.311.400 32,6 29.776.120 31,0 30.749.280 41,2

Imposto Único de Circulação (IUC) 13.164.280 13,7 14.705.530 15,3 11.856.240 15,9

Imposto Municipal s/ Trans. Onerosas Imóveis (IMT) 28.962.600 30,2 32.356.710 33,7 13.534.250 18,1

Derrama 17.102.360 17,8 14.877.220 15,5 15.424.890 20,6

Impostos Abolidos 22.610 0,0 43.260 0,0 56.400 0,1

Impostos Diretos Diversos 15.140 0,0 7.140 0,0 4.820 0,0

Impos tos  Diretos 90.578.390 94,42 91.765.980 95,5 71.625.880 95,9

Impos tos  Indiretos 3.354.820 3,50 2.082.020 2,2 1.975.080 2,6

Taxas , Multas  E Outras  Penalidades 1.997.880 2,08 2.272.660 2,4 1.104.130 1,5

Total 95.931.090 100,0 96.120.660 100,0 74.705.090 100,0
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Comparativamente ao ano anterior prevê-se para este 
grupo de receitas um decréscimo de 0,2%, suportado, 
basicamente, na quebra da previsão estimada no 
Imposto único de Circulação (IUC) e Imposto Municipal 

s/ Transações Onerosas Imóveis (IMT), resultante do 
cálculo da média dos 24 meses. 

 

 

Neste grupo de receitas os Impostos Diretos destacam-se 
como o mais expressivo. Estes Impostos são apurados com 

base nas regras estabelecidas no POCAL, designadamente 
pela média das cobranças efetuadas nos últimos 24 meses que 
precedem o mês da sua elaboração, com exceção do Imposto 
Municipal sobre Imóveis e da Derrama, uma vez que a 
Autoridade Tributária disponibiliza dados que possibilitam a 

tomada de decisão relativamente às taxas a liquidar em 2019. 

Com base nestes elementos, foi considerado para 2019 manter 
a dedução fixa de IMI, que prevê uma receita de 31,3 milhões 
de euros,  atendendo ao número de dependentes que 
compõem o agregado familiar do proprietário a 31 de 
dezembro, conforme os critérios estabelecidos no artº 112º-A do código 

do IMI, alterado pela LOE, Lei nº 7-A/2016, de 30 de março e quanto à 
Derrama manutenção da taxa de 1,4% sobre o lucro tributável dos sujeitos 
passivos com um volume de negócios superior a 150.000 € e isenção para 
negócios inferiores a este valor.  

Esta receita, com uma estimativa de 17,1 milhões de euros, regista uma 

variação positiva de 15,0% face ao ano de 2018. Este crescimento 
suporta-se no cálculo efetuado nos dados disponibilizados pela 
Autoridade Tributária, informação composta pelo número de sujeitos 
passivos e valor total do lucro total, premissas que em 2017 (ano 
disponível e utilizado no cálculo da estimativa para o ano de 2019) 

registam um aumento de 9,4% e 20,4%, respetivamente. 

O Imposto Municipal s/ Transações Onerosas Imóveis (IMT) com um valor 
estimado de 29 milhões de euros, como já referido anteriormente, regista  

5,2%

-10,5%

15,0%

61,1%

-47,7%

112,0%
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Variação da Receita Fiscal 
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um decréscimo de 10,5% face ao valor previsto no Orçamento de 
2018. Podemos justificar esta redução como medida de prudência face 
a uma previsão da desaceleração da economia portuguesa e 
consequentes reflexos das famílias. 

O Imposto Municipal de Circulação (IUC), com uma estimativa de 13,2 

milhões de euros apresenta-se com um decréscimo de 10,5% 
relativamente ao valor estimado em 2018. 

Os Impostos Abolidos (Contribuição Autárquica e Sisa) e os Diretos 
Diversos apresentam, no total, uma previsão de 38 mil euros. 

Nos Impostos Indiretos, o valor orçado para 2019 reflete um acréscimo 
de 61,1%, relativamente ao ano anterior, o que representa 1,3 milhões 

de euros. Para tal, e à semelhança dos anos anteriores, concorrem os 
tributos municipais referentes aos loteamentos e obras, nomeadamente 
os provenientes das infraestruturas urbanísticas, da ocupação da via 
pública e do licenciamento de atividades diversas, entre outros. 

No que concerne às Taxas, Multas e Outras penalidades, o decréscimo 

de 12,1% previsto para 2019, deve-se, principalmente, à diminuição da 
estimativa das receitas provenientes de loteamentos e obras efetuadas 
por particulares. 

 

Receita Não Fiscal 

As receitas que integram este grupo, excluídos os ativos e passivos 
financeiros, apresentam uma estimativa, para o ano de 2019, no 
total de 58,8 milhões de euros. Representam, em termos globais, 
um acréscimo de 6,4% relativamente a 2018, por força, 
essencialmente, do acréscimo das transferências de capital 
conjugado com uma redução das outras receitas correntes. O peso 

das receitas não fiscais sobre a receita total é de 38,0%. 

 

31,3
29,0

17,1
13,2

0,0 0,0
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Estimativa dos Impostos Diretos
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Rendimentos de Propriedade estima, para 2019, o montante de 5,1 
milhões de euros, valor que inclui a distribuição de dividendos, 

nomeadamente do SIMAS e das Águas do Tejo Atlântico, a renda 
resultante do aluguer de espaço em terreno municipal, com a instalação 
de antenas de operadoras de comunicações móveis, entre outras. 

As Transferências Correntes destacam-se com o valor mais elevado, 30,9 
milhões de euros, valor que representa cerca de 20,4% do total da receita 

corrente estimado. Este valor é suportado: 

• pelas transferências provenientes do Orçamento do Estado: 
o IRS no montante de 18.762.430 € – valor atribuído pela 

Lei do Orçamento de Estado de 2019, aprovado na 
generalidade à data da elaboração do presente 
documento; 

o Contrato Interadministrativo de delegação de 
Competências com o Ministério da Educação, no valor de 
12.215.500 €, para despesas de pessoal (Cláusula 29ª), 
despesas de funcionamento (Cláusula 30ª a 37ª) e 
despesas de capital (Cláusula 34ª); 

• pelas transferências oriundas dos fundos e serviços autónomos e 
outros: 

o Instituto de Emprego e Formação Profissional: 
comparticipação para os Gabinetes de Inserção 
Profissional; Comissão de Proteção e de Crianças e 

Jovens e Instituto da Segurança Social com a 

Dist ribuição da Receita Não Fiscal

2019 % 2018 % 2017 %

Rendimentos de Propriedade 5.109.060 5,3 3.392.580 6,1 4.215.630 7,9
Transferências Correntes 30.909.600 32,2 30.307.820 54,9 29.206.320 54,8
Venda de Bens e Serviços Correntes 19.398.150 20,2 19.264.210 34,9 16.816.100 31,5
Outras Receitas Correntes 427.350 0,4 676.350 1,2 409.930 0,8
Receita Corrente 55.844.160 95,0 53.640.960 97,1 50.647.980 95,0

Venda de Bens de Investimento 607.790 1,0 162.350 0,3 188.690 0,4
Transferências de Capital 2.284.200 3,9 1.408.750 2,6 2.477.390 4,6
Ativos Financeiros 20 0,0 20 0,0 10 0,0
Passivos Financeiros 20 0,0 20 0,0 10 0,0
Outras Receitas de Capital 44.350 0,1 30.590 0,1 4.160 0,0
Reposições não Abatidas nos Pagamentos 10 0,0 10 0,0 10 0,0
Receita Capital 2.936.390 5,0 1.601.740 2,9 2.670.270 5,0

Total 58.780.550 100,0 55.242.700 100,0 53.318.250 100,0
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comparticipação para o projeto Fundo de Auxilio Europeu 
às Pessoas Mais Carenciadas (FEAC). 

 

A Venda de Bens e Serviços apresenta um crescimento de 0,7% 
comparativamente ao valor estimado no Orçamento de 2018 e um peso 

de 34,7% do total da receita não fiscal. Esta variação positiva é suportada 
pelo cálculo da média das cobranças efetuadas nos últimos 24 meses, 
tendo por referência 31 de outubro e que a esta data regista uma execução 
de 64,6% do valor previsto em Orçamento de 2018. 

Neste capítulo englobam-se as receitas provenientes do arrendamento de 
casas ou edifícios municipais, para fins habitacionais ou não habitacionais, 

dos contratos de concessão e exploração, das refeições escolares, dos 
parques de estacionamento e dos resíduos sólidos, entre outras. 

A componente de capital, referente à receita não fiscal, apresenta-se com 
uma estimativa de 2,9 milhões de euros, montante que regista um 
crescimento de 83,3%, o que significa um aumento de 1,3 milhões de 

euros em valores absolutos, face ao valor orçado em 2018.  

A Venda de Bens de Investimento regista um crescimento de 440,4 mil 
euros, em valores absolutos, face ao ano anterior.  

Pese embora o conjunto de terrenos e edifícios que o Município detém 
com potencial de alienação, a Lei do Orçamento de Estado para 2018, 
estabelece, no seu artigo 105º, que os municípios não podem, na 

elaboração dos orçamentos previsionais para 2019, orçamentar receitas 
respeitantes à venda de bens imóveis em montante superior à média 
aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imóveis 
nos últimos 36 meses que precedem o mês da sua elaboração. 

Assim, e pelo efeito do normativo legal mencionado, contribuem para a 

estimativa deste capítulo, o valor resultante da fórmula de cálculo 
estabelecida. 

As Transferências de Capital registam um crescimento de 875 mil euros, 
face ao valor previsto no Orçamento de 2018. Esta variação positiva situa-
se, essencialmente, ao nível dos programas com financiamento 

comunitário, de candidaturas apresentadas no âmbito do Portugal 2020. 
Desta forma prevê-se que as receitas resultantes do cofinanciamento das 
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candidaturas a fundos comunitários, já aprovadas, contribuam com 2,0 
milhões de euros. 

Neste âmbito, dos fundos comunitários, as receitas previstas respeitam ao 
ciclo de programação 2014-2020, em particular ao abrigo do Portugal 
2020, com enquadramento no Plano Estratégico para o Desenvolvimento 

Urbano (PEDU) e no Pacto para o Desenvolvimento e Coesão Territorial 
para a AML (PACTO). 

As Outras Receitas de Capital, tratando-se de um capítulo com carácter 
residual apresenta-se com uma estimativa de 44 mil euros, valor que 
verifica um aumento de 45,0% face ao valor previsto em 2018. 
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Despesa 

 

 

O Orçamento para 2019 prevê uma despesa total, agrupada por 
tipologia, no montante de 154,7 milhões de euros naturalmente em 
associação com o valor apresentado na receita, e que corresponde 

a um crescimento de 2,2% face ao valor previsto no ano de 2018. 

A despesa corrente, com um total de 114,4 milhões de euros 
apresenta-se como a maior componente do total da despesa e 
reflete um aumento de 5,8% em termos de taxa de crescimento e 

6,2 milhões de euros em valores absolutos, comparativamente ao ano 
anterior, em parte, devido à variação no mesmo sentido das 

Transferências Correntes e das Despesas de Pessoal  

As despesas de capital com uma dotação de 40,3 milhões de euros 
apresenta uma variação negativa de 2,9 milhões de euros face ao 
orçamento anterior, suportada, essencialmente, na redução do valor 
estimado para Aquisição de Bens de Capital. 

 

 

 

  

Análise comparat iva dos agregados da Despesa

Despesa 2019 2018
Var

19/ 18
(%)

2017
Var

18/ 17 
(%)

Despesas com o Pessoal 47.493.869 44.622.003 6,4 43.474.141 2,6

Aquisições de Bens e Serviços 46.511.886 45.876.253 1,4 38.908.282 17,9

Juros da Dívida Pública 1.033.300 1.141.000 -9,4 1.088.373 4,8

Transferências Correntes 18.044.176 14.902.676 21,1 12.741.231 17,0

Outras Despesas Correntes 1.327.343 1.612.625 -17,7 1.326.548 21,6

c or rente 114.410.574 108.154.557 5,8 97.538.575 10,9

Aquisição de Bens de Capital 32.425.759 35.150.013 -7,8 25.115.057 40,0

Transferências de Capital 5.070.811 4.581.790 10,7 1.916.364 139,1

Ativos Financeiros 387.896 776.000 -50,0 776.000 0,0

Passivos Financeiros 2.415.600 2.700.000 -10,5 2.674.364 1,0

Outras Despesas de Capital 1.000 1.000 0,0 3.000 -66,7

capital 40.301.066 43.208.803 -6,7 30.484.785 41,7

Total 154.711.640 151.363.360 2,2 128.023.360 18,2
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Despesa Corrente 

 

As despesas correntes mantêm uma estrutura idêntica à prevista para 

2018, salientando-se as despesas com pessoal e as aquisições de bens 

e serviços, que representam, em conjunto, 82,2% do total das mesmas. 

A Despesa com o Pessoal apresenta-se como o maior agregado 

económico tanto da despesa corrente, com 41,5%, como do total da 

despesa, com 30,7% de estimativa. 

Apresenta-se em Orçamento com uma dotação de 47,5 milhões de euros, 

valor que observa um crescimento de 6,4% face ao ano transato. 

O Orçamento de Pessoal de 2019 terá, muito provavelmente, um impacto 
da legislação que entrará em vigor no início do próximo ano - Lei do 

Orçamento de Estado e legislação avulsa (que ainda é desconhecida), ao 
nível, nomeadamente, de: 

• aumento da remuneração mínima garantida; possíveis aumentos 
salariais da função pública; aumento do subsídio de refeição; 
outros abonos; alterações do posicionamento remuneratório 
decorrente do descongelamento de carreiras (para além das que 

já iniciaram o faseamento em 2018). 

Da análise aos valores deste agregado de despesa, verifica-se um 

crescimento com as Remunerações Certas e Permanentes em 13,5%, 

face ao ano de 2018. A Segurança Social, apesar de diretamente 

relacionada às Remunerações, apresenta um decréscimo face ao ano de 

anterior, justificado pela previsão excessiva no Orçamento do 2018. 

 

 

 

 

Despesas de Pessoal,  por natureza económica

2019 % 2018 % ∆ % ∆ valor 2017 %

 Remunerações certas e permanentes 37.427.753 78,8% 32.985.300 73,9% 13,5% 4.442.453,00 31.800.502 73,1%

 Abonos variáveis ou eventuais 1.756.416 3,7% 2.454.502 5,5% -28,4% -698.086,00 1.923.500 4,4%

 Segurança social 8.309.700 17,5% 9.182.201 20,6% -9,5% -872.501,00 9.750.139 22,4%

Despesas  de Pess oal 47.493.869 100,0% 44.622.003 100,0% 6,4% 2.871.866,00 43.474.141 100,0%
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As despesas com Aquisição de Bens e Serviços apresentam-se como o 
segundo maior agregado nas despesas correntes e regista um acréscimo 
de 1,4% face ao valor previsto no ano anterior, registando para o ano de 
2019 uma estimativa de 46,5 milhões de euros Este crescimento encontra-
se suportado, principalmente no valor associado à aquisição de serviços 

de aluguer de vários bens, aluguer de transportes (para iniciativas com 
escolas ou coletividades, pagamento de títulos de transporte, entre 
outras), serviços de publicidade, encargos das instalações, assessorias e 
encargos de cobrança. 

Os Juros da Dívida Pública decorrentes do serviço da dívida apresentam-
se com um valor estimado de 1 milhão de euros, valor que regista uma 

variação negativa de 9,4% face ao valor do Orçamento anterior. Para este 
facto contribui a variação negativa da taxa de juro indexante aos 
empréstimos em vigor bem como o montante em dívida, por via da sua 
amortização. 

As Transferências Correntes apresentam-se como o grupo de despesas 

correntes com o maior crescimento face ao Orçamento de 2018 com um 
montante estimado de 18 milhões de euros. Este valor representa uma 
variação positiva de 3,1 milhões de euros em valor absoluto. Variação 
sustentada pelo aumento nas transferências a efetuar para Instituições 
sem fins lucrativos, com mais 4,9 milhões de euros, transferências para 
as freguesias no âmbito da delegação de competências, entre outras. 

No contexto das Transferências Correntes, não podemos deixar de referir 
os montantes transferidos para o funcionamento do ensino pré-escolar e 
1º EB, os apoios aos agrupamentos em termos de ação social escolar, de 
acordo com os critérios definidos pelo Ministério da Educação no Contrato 
Interadministrativo de delegação de competências, que ascendem ao 

montante total de 4,3 milhões de euros. 

As Outras Despesas Correntes com uma dotação para 2019 de 1,3 
milhões de euros regista uma variação negativa de 285 mil euros face ao 
ano anterior. 
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Despesa de Capital 

 

As despesas de capital, com um peso no orçamento de 2019 inferior ao 

de 2018, representam 26,1% da despesa total e totalizam o montante de 

40,3 milhões de euros, menos 2,9 milhões de euros que no ano anterior. 

Para esta variação negativa concorrem as Aquisições de Bens de Capital, 

com menos 7,7%, os Ativos Financeiros com uma quebra de 50,5% e os 

Passivos Financeiros com menos 10,5%. 

As Aquisições de Bens de Capital, com um valor total estimado de 

32,4 milhões de euros, agregam os investimentos com intervenção 

direta da autarquia, a aquisição de bens do domínio público, 

representa cerca de 80,5% nas despesas de Capital e de 21,0% no 

total das despesas. 

Neste agregado de despesas destaca-se as despesas a realizar a 

nível dos Bens do Domínio Público com um orçamento estimado no 

valor de 12,7 milhões de euros, observa um aumento de 2,4 milhões 

de euros, comparativamente ao ano anterior. 

 

 

 

O investimento em Terrenos regista uma quebra de 70,9% face ao ano 

anterior, o que em termos absolutos se traduz numa redução de 3,6 

Análise c omparativa, des agregada, dos  componentes  Aquis iç ão de Bens  de Capital

2019 % 2018 Peso ∆ % ∆ valor 2017 %

 Terrenos 1.500.000 4,6% 5.149.500 14,7% -70,9% -3.649.500,00 2.535.500 10,1%

 Habitações 2.386.827 7,4% 3.424.387 9,7% -30,3% -1.037.560,00 1.682.978 6,7%

 Edifícios 7.659.435 23,6% 7.762.043 22,1% -1,3% -102.608,00 7.051.731 28,1%

 Construções diversas 1.926.391 5,9% 2.842.237 8,1% -32,2% -915.846,00 1.464.533 5,8%

Material de transporte 2.283.350 7,0% 1.827.137 5,2% 25,0% 456.213,00 709.200 2,8%

 Equipamento de informática 703.678 2,2% 720.100 2,0% -2,3% -16.422,00 493.895 2,0%

 Software informático 834.466 2,6% 1.359.500 3,9% -38,6% -525.034,00 433.474 1,7%

 Equipamento administrativo 701.175 2,2% 496.800 1,4% 41,1% 204.375,00 189.500 0,8%

 Equipamento básico 1.453.443 4,5% 1.271.056 3,6% 14,3% 182.387,00 2.574.867 10,3%

 Artigos e objectos de valor 180.847 0,6% 350 0,0% > 100,0% 180.497,00 10.100 0,0%

Outros Investimentos 100.000 0,0 0 0,0% 100,0%

Inves timentos 19.729.612 60,8% 24.853.110 70,7% -20,6% -5.123.498,00 17.145.778 68,3%

Bens  de Domínio Público 12.708.647 39,2% 10.296.903 29,3% 23,4% 2.411.744,00 7.969.279 31,7%

Aquis iç ão de Bens  de Capital 32.438.259 100,0% 35.150.013 100,0% -8% -2.711.754,00 25.115.057 100,0%
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milhões de euros justificado pela prudência no planeamento estratégico e 

negociação de expropriação de terrenos. 

O investimento no agregado Edifícios verifica uma redução de 1,1 milhões 

de euros em termos absolutos, suportados pela variação negativa da 

dotação na reabilitação e beneficiação de bairros municipais e no 

programa de habitação jovem. 

Material de Transporte regista na sua dotação para 2019 um acréscimo 

de 25,0%, face ao ano de 2018, suportado no investimento a realizar na 

aquisição de viaturas e máquinas, nomeadamente em viaturas e 

máquinas de limpeza urbana, máquinas e viaturas de transporte de 

mercadorias e de passageiros assim como a aquisição de serviços em 

grandes reparações em viaturas de RSU e viaturas e máquinas 

pertencente à frota. 

O agregado Software Informático, apresenta-se com uma despesa inferior 

ao ano anterior em cerca de 525 mil euros, sendo o valor estimado 

resultante do licenciamento e manutenção de acordos de manutenção de 

software. 

As Construções Diversas com uma dotação de 1,9 milhões de euros, 

regista uma quebra de 32,2% face ao ano anterior, suportada, 

essencialmente, na diminuição do investimento em requalificação e 

valorização de espaços verdes. 

O Equipamento Básico regista um acréscimo na dotação para 2019 de 

14,3%. Variação positiva suportada no valor do investimento a efetuar na 

aquisição de Caixas Ampliroll, equipamentos de deposição em superfície 

e equipamentos dedicados à recolha de Resíduos Urbanos Biológicos 

(RUB). 

As Transferências de Capital apresentam-se com uma dotação superior 

ao valor de 2018 em 10,7%, suportado pelo aumento do valor referente às 

transferências para as Freguesias, no âmbito da delegação de 

competências na componente de investimento, e para a Cooperação 

Descentralizada – Geminações. 
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Os Ativos Financeiros apresentam uma estimativa no valor de 388 mil 

euros, valor destinado à contribuição obrigatória do Município para o 

Fundo de Apoio Municipal. 

Note-se que, com a entrada em vigor da LOE 2018, foi alterado o artigo 

19º da Lei n.º 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime jurídico da 

recuperação financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio 

Municipal (FAM), através do qual a subscrição do capital social do FAM 

foi modificada por redução dos montantes anuais a realizar pelo Estado e 

pelos municípios. 

Através desta alteração, nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021 o valor das 

prestações anuais a realizar pelo Estado e pelos municípios será reduzido 

em 25%, 50%, 75% e 100%, respetivamente, face ao valor das prestações 

anuais devidas em 2017, sendo o valor e a distribuição do capital social 

ajustados em conformidade (conforme Ofício Circular nº 3/FAM/2018, de 

07/02/2018). 

O Passivo Financeiro, regista o serviço da dívida do Município, ou seja, as 

amortizações e juros a pagar pelos os empréstimos em vigor e que se 

encontram discriminados no Anexo “Empréstimos de Médio e Longo 

Prazo 2019”. O valor estimado para 2019, 2,4 milhões de euros, reflete a 

amortização de 284,4 mil euros face a 2018. 

 

 

 

 

 

 

  



 

Grandes Opções do PlanoGrandes Opções do PlanoGrandes Opções do PlanoGrandes Opções do Plano    
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Território Território Território Território 
Conectado e Conectado e Conectado e Conectado e 
InteligenteInteligenteInteligenteInteligente

Valorização e Valorização e Valorização e Valorização e 
Gestão Sustentável Gestão Sustentável Gestão Sustentável Gestão Sustentável 

do Territóriodo Territóriodo Territóriodo Território

Qualidade de Qualidade de Qualidade de Qualidade de 
Vida e Ambiente Vida e Ambiente Vida e Ambiente Vida e Ambiente 
SustentávelSustentávelSustentávelSustentável

Mobilidade e Mobilidade e Mobilidade e Mobilidade e 
AcessibilidadeAcessibilidadeAcessibilidadeAcessibilidade

Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento 
EmpresarialEmpresarialEmpresarialEmpresarial

Habitação e Habitação e Habitação e Habitação e 
Coesão SocialCoesão SocialCoesão SocialCoesão Social

2,67 milhões 15,62 milhões 12,94 milhões 6,99 milhões
 Ações sem execução 

financeira 9,96 milhões

Cidade do Futuro
Planeamento Territorial 

Estratégico Concelho limpo Transportes inovadores
Atração de investimento 

empresarial Mais e melhor habitação

                 609.230                           560.040                 6.111.039                           86.130                   2.683.159   
Conhecimento 

Territorial Requalificação Territorial Eficiência energética Novas vias
Desenvolvimento 

Comunitário

                 496.290                      10.427.904                     344.040                     2.103.536                      255.000   
Marca e Comunicação 

Estratégica Edificação Municipal
Cidade verde 
sustentável

Reformulação de 
infraestruturas viárias Desporto para Todos

              1.561.029                        2.141.140                 5.741.475                     4.095.030                   2.415.100   
Beneficiação e manutenção 

equipamentos e 
infraestruturas

Sustentabilidade 
ambiental Oferta de estacionamento Coesão Social

                     2.490.351                     392.082                        555.010                   3.761.711   

Bem estar animal Mobilidade suave
Responsabilidade social 

corporativa e 

                  354.020                        145.580                         25.000   
Jovens Felizes

                   817.695   

Líder na Líder na Líder na Líder na 
EducaçãoEducaçãoEducaçãoEducação Atracção TurísticaAtracção TurísticaAtracção TurísticaAtracção Turística Cidade CulturalCidade CulturalCidade CulturalCidade Cultural Concelho SeguroConcelho SeguroConcelho SeguroConcelho Seguro

Governança e Governança e Governança e Governança e 
CidadaniaCidadaniaCidadaniaCidadania

Orçamento de Orçamento de Orçamento de Orçamento de 
PessoalPessoalPessoalPessoal

11,59 milhões 2,68 milhões 3,83 milhões 3,69 milhões 37,43 milhões 47,32 milhões

Rede Educativa e 
Equipamentos 

Escolares Captação e Apoio a Eventos Governança da Cultura

Planeamento e 
Sensibilização na Área de 
Emergência e Proteção 

Civil Cidadania e Proximidade Assembleia Municipal

              5.990.015                        1.525.000                 1.668.326                     3.510.020                        121.000                      101.200   

Rede escolar Organização de Eventos
Oeiras Capital Europeia 

da Cultura 2027
Reforço do sentimento de 

segurança
Reforço da Cooperação 

Descentralizada Câmara Municipal

              4.512.286                           832.545                     298.050                        184.075                        245.020                      622.920   
Oportunidades 

Educativas Iguais para 
Todos Promoção Turística

Competências para a 
Cidadania - Paideia XXI

Aplicação Transparente 
dos Recursos Financeiros Gabinetes

                 915.267                           321.454                     175.000                  24.590.445                   5.788.887   

Plano de Inovação e 
Tecnologia das Escolas Língua Portuguesa Melhor Gestão Municipal

Direção Municipal de 
Administração Geral

                 173.688                     546.070                    5.662.927                   6.462.758   

Encontro de Culturas
Recursos Humanos 

Motivados e Qualificados

Direção Municipal de 
Ordenamento do 

território, Obras e 
Ambiente

                  393.100                    3.127.170                 19.713.724   

Descobrir Oeiras

283.500
Tecnologias de Informação 

e Comunicação Inovadoras e 
Adequadas

Direção Municipal de 
Ordenamento do 

território, Obras e 
Ambientel

Oeiras Pombalina                  3.680.767                 14.633.805   
                  212.030   

Promoção do património 
gastronómico e 

vitivinícula

                  249.000   
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Grandes Opções do Plano 

 

Distribuição da despesa por classificação funcional 

 

As despesas orçamentais para o ano de 2019 estão agrupadas de acordo 
com a gestão orçamental na sua componente técnica, responsabilizando 
todos pelos resultados a alcançar. 

Desta forma, o orçamento decompõe-se em 3 classificações orgânicas: a 

01 – Assembleia Municipal, que identifica a despesa decorrente do 
funcionamento deste órgão, a 02 - Câmara Municipal, que inclui para além 
da despesa afeta ao executivo a despesa prevista para todas as direções 
e serviços municipais e a 03 - Operações Financeiras que inclui os ativos 
e passivos financeiros, bem como os juros e outros encargos. 

 

A despesa total, incluindo ativos financeiros, é distribuída por funções e 

subfunções de acordo com o classificador funcional do POCAL e releva o 

esforço financeiro desenvolvido em cada uma destas funções, de acordo 

com os objetivos finais da Autarquia. 

A metodologia adotada para a distribuição da despesa pelas diferentes 

funções segue de perto as atividades desenvolvidas pelas respetivas 

unidades orgânicas, procedendo-se à imputação direta dos respetivos 

encargos. 

Destaca-se as Funções Gerais, que compreendem as atividades de 

âmbito geral interno da Administração Local, com um peso de 49,2%, uma 

vez que é nesta classificação funcional que se inclui a despesa com 

pessoal, que como anteriormente foi referido representa per si 30,7% do 

AMR PPI Total GOP's %

1 Funções Gerais 65.790.391 10.313.490 76.103.881 49,2%
2 Funções Sociais 34.064.027 18.681.086 52.745.113 34,1%
3 Funções Económicas 10.873.826 6.530.890 17.404.716 11,2%
4 Outras Funções 3.682.330 4.775.600 8.457.930 5,5%

114.410.574 40.301.066 154.711.640 100,0%TOTAL

Funç ões

AMR % PPI % Total GOP's
Assembleia Municipal 534.105 0,5% 0 0% 534.105
Câmara Municipal 112.793.169 98,6% 37.885.466 94,0% 150.678.635
Operações Financeiras 1.083.300 0,9% 2.415.600 6,0% 3.498.900
TOTAL 114.410.574 100,0% 40.301.066 100% 154.711.640  
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total da despesa. Seguem-se as Funções Sociais, com um peso de  34,1% 

no total das despesas, valores referentes a serviços que atendem à 

satisfação de necessidades tais como a Educação, a Saúde, a Segurança 

e Ação Social, a Habitação, o Ordenamento do território, o Saneamento 

básico, Abastecimento de água, Resíduos Sólidos e os Serviços 

recreativos, culturais, religiosos e cívicos. As restantes Funções, 

Económicas e Outras, representam no seu conjunto apenas 16,7% do 

total do orçamento. 

As despesas de funcionamento dos órgãos municipais e dos serviços 
transversais foram imputadas à subfunção Administração geral. 
 
As Funções Gerais com um orçamento previsto de 76,1 milhões de euros 
apresenta-se como sendo o responsável por 49,2% do total estimado para 

2019. Em particular a Administração geral deverá ser responsável por 
46,6% da despesa global, com um aumento de 12,6 milhões de euros face 
a 2018. 
 

AMR PPI Total GOP's

111 Administração Geral 62.965.491 9.189.295 72.154.786
121 Proteção Civil 2.752.500 1.040.020 3.792.520
122 Polícia Municipal 72.400 84.175 156.575

Funções  Gerais 65.790.391 10.313.490 76.103.881

210 Educação 789.260 0 789.260

211 Ensino Não Superior 5.794.512 1.991.523 7.786.035

212 Serviços Auxiliares de Ensino 2.759.373 109.000 2.868.373

221 Saúde 1.910.696 0 1.910.696

232 Ação Social 4.077.362 672.510 4.749.872

241 Habitação 1.037.494 6.994.558 8.032.052

242 Ordenamento do Território 2.091.784 2.616.955 4.708.739

243 Saneamento 29.062 0 29.062

244 Abastecimento de Água 16.150 0 16.150

245 Resíduos Sólidos 4.471.676 1.639.363 6.111.039

246 Proteção do Meio Ambiente 4.582.245 1.860.130 6.442.375

250 Serviços Culturais, Recreativos e Religiosos 398.969 829.822 1.228.791

251 Cultura 3.501.686 455.020 3.956.706

252 Desporto, Recreios e Lazer 2.555.285 1.026.877 3.582.162

253 Outras Atividades Cívicas e Religiosas 48.473 485.328 533.801

Funç ões  Soc iais 34.064.027 18.681.086 52.745.113

320 Indústria e Energia 200.040 144.000 344.040

321 Iluminação Pública 2.832.000 400.000 3.232.000

331 Transportes Rodoviários 176.690 4.705.060 4.881.750

342 Comércio e Turismo (Turismo) 2.873.989 54.010 2.927.999

351 Outras Funções Económicas 4.791.107 1.227.820 6.018.927

Funções  Económic as 10.873.826 6.530.890 17.404.716

410 Operações da Dívida Autárquica 1.083.300 2.415.600 3.498.900

420 Transferências entre Administrações 2.599.030 2.360.000 4.959.030

Outras  Funç ões 3.682.330 4.775.600 8.457.930

114.410.574 40.301.066 154.711.640

Funç ões  e Subfunç ões

Total
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Nesta subfunção estão incluídas as despesas inerentes ao 
funcionamento, despesas com o pessoal, o investimento em software e 
licenciamento informático, despesas inerentes ao contrato das PPP’s. 
Salienta-se ainda a Segurança e Ordem Públicas, que aglutina as 
despesas com a Proteção Civil e Policia Municipal, com 3,9 milhões de 

euros, e um peso de 2,5% no orçamento global. 
 
A Função Social, surge com o segundo maior peso do orçamento global 
com 52,7 milhões de euros. O Ensino Não Superior Educação, com 7,8 
milhões de euros, destaca-se com o orçamento mais expressivo neste 
grupo de despesas, refletindo o resultado de uma aposta na melhoria das 

condições de ensino. A Proteção do Meio Ambiente e os Resíduos 
Sólidos, com uma dotação de 6,4 e 6,1 milhões de euros, respetivamente, 
apresentam-se como as subfunções com as maiores estimativas a seguir 
à educação.  
 

As Funções Económicas, com um orçamento que ascende a 17,4 milhões 
de euros, abrangem, para além do Comércio e Turismo e outras funções 
económicas, as despesas com Iluminação Pública e Transportes e 
Comunicações. O crescimento desta função, no valor de 7,9 milhões de 
euros comparativamente ao Orçamento do ano anterior, contribui entre 
outros, o investimento efetuado em aquisição e reparação em viaturas e 

máquinas da frota municipal, apoios a agentes para fins turísticos, locação 
e elaboração de materiais promocionais e de publicidade para atividades 
turísticas e requalificações e elaboração de obras em novas vias. 
 
As Outras Funções com um orçamento de 8,4 milhões regista uma 

manutenção do valor previsto no orçamento anterior. 
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Distribuição por Unidade Orgânica 

 

 

 

Os Gabinetes apresentam um orçamento total de 9,0 milhões de euros 
onde o Gabinete de Apoio às Juntas [GAF] se destaca com a maior 
dotação no montante de 4,8 milhões de euros para prosseguir a gestão da 
delegação de competências para as Juntas de Freguesia.  

A Policia Municipal e a Proteção Civil Municipal, apresentam em conjunto 
um orçamento de 3,7 milhões de euros, valor que traduz um aumento de 
1,5 milhões de euros face ao ano anterior. Com este acréscimo propõe–
se aumentar o valor das transferências para as corporações de 
Bombeiros, aumentando assim a qualidade de vida do espaço público 
urbano, a segurança e o bem-estar dos munícipes. 

O Departamento de Modernização Administrativa e Gestão de Pessoas, 
apresenta-se como o departamento com a maior dotação do orçamento 
municipal, com cerca de 33,7%, Desta estrutura destaca-se a Divisão de 
Gestão de Pessoas, com a competência da gestão do orçamento de 
pessoal, detêm 91,3% do total previsto do Departamento, onde as 

despesas assentam no desígnio de reforço das competências e 
qualificações dos trabalhadores e no aumento da responsabilidade social 
do Município para com os seus trabalhadores e suas famílias, acionando 
o Fundo de Emergência Social nas situações de comprovada carência ao 
nível económico e social. 

O Departamento de Finanças e Património apresenta-se com uma 

dotação para 2019 no montante de 17,4 milhões. Dotação necessária para 
prosseguir as competências das divisões que fazem parte da sua estrutura 

Unidades  O rgânicas AMR % PPI % Total GOP's

Operações Financeiras 1.083.300 0,9% 2.415.600 6,0% 3.498.900

Gabinetes 5.931.618 5,2% 3.080.847 7,6% 9.012.465

Policia Municipal 59.400 0,1% 40.000 0,1% 99.400

Proteção Civi l  Municipal 2.510.500 2,2% 1.065.010 2,6% 3.575.510

Departamento de Modernização Administrativa e Gestão de Pessoas 52.065.677 45,5% 1.000 0,0% 52.066.677

Departamento de Finanças e Património 10.964.429 9,6% 6.390.071 15,9% 17.354.500

Departamento de Inovação e Tecnologias de Informação e Comunicação 2.159.611 1,9% 1.538.144 3,8% 3.697.755

Direção Municipal de Ordenamento do Território, Obras e Ambiente 165.010 0,1% 0 0,0% 165.010

Departamento de Planeamento e Gestão Urbanística 970.480 0,8% 54.510 0,1% 1.024.990

Departamento de Obras Municipais 3.187.764 2,8% 13.251.695 32,9% 16.439.459

Departamento de Habitação e de Reabili tação Urbana 1.356.966 1,2% 7.010.883 17,4% 8.367.849

Departamento de Ambiente e Qual idade de Vida 13.450.203 11,8% 3.210.293 8,0% 16.660.496

Departamento de Artes, Cultura e Turismo 6.289.375 5,5% 205.000 0,5% 6.494.375

Departamento de Desenvolvimento Social 6.273.496 5,5% 977.510 2,4% 7.251.006

Departamento de Educação 7.942.745 6,9% 1.060.503 2,6% 9.003.248

Total 114.410.574 100,0% 40.301.066 100,0% 154.711.640
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orgânica e que suportam as despesas transversais de toda a organização, 
nomeadamente, consumo das instalações (água, eletricidade, segurança, 
limpeza, entre outros), consumos de iluminação pública, obrigações 
inerentes ao reembolso das prestações do contrato da Parceria Público 
Privada. 

O Departamento de Inovação e Tecnologias de Informação e 
Comunicação regista uma estimativa de 3,7 milhões de euros, 
nomeadamente para as despesas inerentes com os acordos de 
continuidade de licenciamento de software, manutenção de circuito de 
dados do Município, prestações de serviços várias no âmbito da 
manutenção de redes e manutenção de hardware e software. 

O Departamento de Planeamento e Gestão Urbanística exibe um 
orçamento de 1,0 milhão de euros, valor que traduz um decréscimo de 
5,6% face ao Orçamento de 2018. 

O Departamento de Obras Municipais com uma dotação de 16,4 milhões 
de euros apresenta-se com um peso de 10,6% no orçamento municipal. A 

Divisão de Gestão de Espaço Público é a unidade que maior percentagem 
lhe cabe gerir dentro do departamento com um orçamento de 8,3 milhões 
de euros, para conservação e execução de arruamentos vários, realização 
da obra do Viaduto da Quinta da Fonte, inicio a 1ª fase da obra Eixo Verde 
Azul (EVA). 

O Departamento de Habitação e Reabilitação Urbana regista uma 

estimativa de 8,3 milhões de euros para a requalificação e reabilitação dos 
Centros Históricos, recuperação do Património Histórico e Cultural por 
parte da Divisão de Projetos Especiais. A Divisão de Reabilitação Urbana, 
com um orçamento de 4,8 milhões de euros, propõe-se dar continuidade 
aos trabalhos de manutenção e reparação corrente do parque 

habitacional, nas suas vertentes de reparação de fogos ocupados e 
devolutos, reabilitação urbanas em áreas a regenerar, obra de reabilitação 
e ampliação do edifício da Sociedade Filarmónica, em Carnaxide. 

O Departamento de Ambiente e Qualidade de Vida, com uma dotação 
estimada de 16,7 milhões de euros apresenta-se com um peso no 

orçamento municipal de 10,8%. Nesta unidade orgânica destaca-se a 
Divisão de Viaturas e Máquinas, com um orçamento de 7,3 milhões de 
euros, ou seja, 43,7% do total do Departamento. Nesta unidade ressalva-
se o investimento a efetuar na aquisição de viaturas e máquinas de 
limpeza urbana, aquisição de máquinas, viaturas de transporte de 
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mercadorias e de passageiros, aquisição de serviços de manutenção e 
peças para reparação em viaturas RSU. 

O Departamento de Artes, Cultura e Turismo, apresenta um orçamento de 
6,5 milhões de euros, o que significa um crescimento de mais de 100% 
face ao Orçamento de 2018. A Divisão de Turismo e Gestão de Eventos 

é a unidade orgânica com a maior dotação no Departamento, com a 
estimativa de 2,6 milhões de euros, em que os apoios aos agentes 
culturais municipais e a promoção de iniciativas de cariz cultural e turístico 
se apresentam como as principais ações a desenvolver durante o ano de 
2019. 

O Departamento de Desenvolvimento Social detém um orçamento, para 

2019, no valor de 7,3 milhões de euros, valor que, comparativamente ao 
Orçamento de 2018, regista um crescimento de 721,8 mil euros. para 
projetos e iniciativas que respondam a necessidades relacionadas com a 
dimensão social da vida dos Munícipes, como a criação de oportunidades 
para a inclusão social e profissional, na complementaridade ao nível das 

respostas às famílias em situação de fragilidade económica e social, na 
promoção da participação social, apoio ao associativismo desportivo para 
a realização de atividades regulares. 

O Departamento de Educação, dispõe de um orçamento de 9,0 milhões 
de euros, para dar continuidade às competências que foram adquiridas no 
ano de 2016 no âmbito da vigência do Contrato Interadministrativo de 

delegação de competências para a Área Educativa, onde a 
descentralização abrange a gestão de pessoal não docente assim como 
a manutenção dos equipamentos escolares. 
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Análise de Desenvolvimento Estratégico 

 

As despesas relevantes que concorrem para os objetivos, programas, 
projetos ou atividades e ações deram origem às Grandes Opções do Plano 
(GOP), que integram o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e 
Atividades mais Relevantes (AMR). 

São 12 os objetivos estratégicos transversais ao Município que baseado 
nos compromissos eleitorais e demais orientações político-estratégicas do 

executivo permite o planeamento financeiro e contabilístico baseado numa 
nova metodologia de elaboração dos documentos previsionais, ao alinhar 
a ação com a estratégia. Esta metodologia assenta na redenominação de 
ações numa perspetiva de rigor de classificação orçamental (económica e 
funcional). 
 

 

Grandes  Opções  do Plano por objet ivos  e programas

AMR PPI Total

01.01 Cidade do Futuro 601.200 8.030 609.230
01.02 Conhecimento Territorial 496.290 0 496.290

01.03 Marca e Comunicação Estratégica 1.511.029 50.000 1.561.029

01 Terr i tó rio  Conectado e Intel igente 2 .608.519 58.030 2.666.549

02.01 Planeamento Territorial Estratégico 560.040 0 560.040
02.02 Requalificação territorial 3.960.871 6.467.033 10.427.904
02.03 Edificação Municipal 410.010 1.731.130 2.141.140

02.04 Beneficiação e manutenção equipamentos e infraestruturas 1.833.321 657.030 2.490.351

02 Valorização e  Gestão  Sustentáve l  do Terri tór io 6 .764.242 8.855.193 15.619.435

03.01 Concelho limpo 4.471.676 1.639.363 6.111.039

03.02 Eficiência Energética 200.040 144.000 344.040
03.03 Cidade Verde Sustentável 4.191.385 1.550.090 5.741.475
03.04 Sustentabilidade Ambiental 112.052 280.030 392.082

03.05 Bem Estar Animal 324.020 30.000 354.020

03 Qual idade de  Vida  e  Am biente  Susten táve l 9 .299.173 3.643.483 12.942.656

04.01 Transportes inovadores 86.120 10 86.130
04.02 Novas vias 68.446 2.035.090 2.103.536
04.03 Reformulação de infraestruturas viárias 10 4.095.020 4.095.030

04.04 Oferta de estacionamento 0 555.010 555.010
04.05 Mobilidade suave 90.560 55.020 145.580

04 Mobi l i dade e Acessib i l i dade 245.136 6.740.150 6.985.286

05.01 Atração de investimento empresarial Não financeira Não financeira Não financeira

05 Desenvo lvim ento Em presaria l 0

06.01 Mais e melhor habitação 276.322 2.406.837 2.683.159
06.02 Desenvolvimento Comunitário 255.000 0 255.000
06.03 Desporto para Todos 1.955.100 460.000 2.415.100

06.04 Coesão Social 3.256.711 505.000 3.761.711
06.05 Responsabilidade social corporativa e voluntariado 25.000 0 25.000
06.06 Jovens Felizes 800.185 17.510 817.695

06 Hab i tação e Coesão Social 6 .568.318 3.389.347 9.957.665

07.01 Rede Educativa e Equipamentos Escolares 5.038.512 951.503 5.990.015
07.02 Rede escolar 3.472.266 1.040.020 4.512.286

07.03 Oportunidades Educativas Iguais para Todos 915.267 0 915.267
07.04 Plano de Inovação e Tecnologia das Escolas 47.710 125.978 173.688

07 Líder na Educação 9.473.755 2.117.501 11.591.256

Objeti vos e  p rogram as
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O valor global da despesa na ótica das Grandes Opções do Plano, 
apresentado para 2019, é de 154,7 milhões de euros, dos quais 114,4 
milhões de euros respeitam às ações enquadráveis nas Atividades Mais 

Relevantes (corrente) e 40,3 milhões de euros no âmbito do Plano 
Plurianual de Investimentos. 
 
O objetivo Território Conectado e Inteligente com uma dotação de 2,7 
milhões de euros e um peso de 1,7% do total do Orçamento, centraliza a 

sua dotação em ações de promoção de novas competências tecnológicas 
e desenvolvimento de um plano estratégico para a criação de uma cidade 
inteligente; sensorização de equipamentos de RSU e de iluminação 
pública, em ações de promoção e sensibilização pública, entre outras. 
 
A Valorização e Gestão Sustentável do Território com uma estimativa de 

15,6 milhões de euros e um peso relativo de 10,1% do total previsto. Este 
objetivo pretende levar a cabo ações de requalificação do espaço 

AMR PPI Tota l

08.01 Captação e Apoio a Eventos 1.525.000 0 1.525.000
08.02 Organização de Eventos 832.545 0 832.545
08.03 Promoção Turística 276.444 45.010 321.454

08 Atracção Turísti ca 2.633.989 45.010 2.678.999

09.01 Governança da Cultura 1.483.326 185.000 1.668.326
09.02 Oeiras Capital Europeia da Cultura 2027 298.050 0 298.050
09.03 Competências para a Cidadania - Paideia XXI 175.000 0 175.000
09.04 Língua Portuguesa 526.070 20.000 546.070
09.05 Encontro de Culturas 393.100 0 393.100
09.06 Descobrir Oeiras 283.500 0 283.500
09.07 Oeiras Pombalina 212.030 0 212.030
09.08 Promoção do património gastronómico e vitivinícula 240.000 9.000 249.000

09 Cidade Cul tura l 3 .611.076 214.000 3.825.076

10.01 Planeamento e Sensibilização na Área de Emergência e Proteção Civil 2.470.000 1.040.020 3.510.020
10.02 Reforço do sentimento de segurança 99.900 84.175 184.075

10 Concelho Seguro 2.569.900 1.124.195 3.694.095

11.01 Cidadania e Proximidade 120.000 1.000 121.000
11.02 Reforço da Cooperação Descentralizada 95.020 150.000 245.020
11.03 Aplicação Transparente dos Recursos Financeiros 13.375.274 11.215.171 24.590.445
11.04 Melhor Gestão Municipal 4.436.107 1.226.820 5.662.927
11.05 Recursos Humanos Motivados e Qualificados 3.127.170 0 3.127.170
11.06 Tecnologias de Informação e Comunicação Inovadoras e Adequadas 2.159.601 1.521.166 3.680.767

11 Governança e Cidadania 23.313.172 14.114.157 37.427.329

12.01 Assembleia Municipal 101.200 0 101.200
12.02 Câmara Municipal 622.920 0 622.920
12.03 Gabinetes 5.788.887 0 5.788.887
12.04 Direção Municipal de Administração Geral 6.462.758 0 6.462.758
12.05 Direção Municipal de Ordenamento do Território, Obras e Ambiente 19.713.724 0 19.713.724
12.06 Direção Municipal de Educação, Desenvolvimento Social e Cultura 14.633.805 0 14.633.805

12 Mapa e Orçam ento  Pessoal 47.323.294 0 47.323.294

114.410.574 40.301.066 154.711.640

Objetivos e program as

Tota l  Objetivos e Program as
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consolidado e na construção de novos equipamentos, reabilitação do 
espaço público, inovação e tecnologia. Destaca-se neste objetivo a obra 
para a reabilitação e ampliação do edifício da Sociedade Filarmónica, em 
Carnaxide, no valor de 645 mil euros, a requalificação de vários edifícios, 
no montante de 790 mil euros, os consumos referentes à iluminação 

pública, no valor de 2,8 milhões de euros, manutenção de equipamentos 
eletromecânicos, num total de 800 mil euros, entre outros. 
 
Qualidade de Vida e Ambiente Sustentável pretende resolver situações 
presentes por forma a não comprometer a qualidade de vida das gerações 
futuras, para o qual pretende colocar em prática a definição de um plano 

estratégico para o Ambiente; a renovação de viaturas e máquinas de 
resíduos sólidos urbanos; renovação do parque de equipamentos de 
deposição em superfície e instalação de equipamentos enterrados e 
semienterrados; entre outros. 
Este objetivo apresenta-se com uma dotação no montante de 12,9 milhões 

de euros, o que significa 8,4% do total estimado para 2019. Dos 4 
programas que constituem este objetivo destacam-se a aquisição de 
viaturas e máquinas de limpeza urbana, no valor de 1,0 milhões de euros, 
tratamento e destino final dos resíduos urbanos no Município, no valor de 
1,5 milhões de euros, manutenção de espaços verdes, no total de 2,6 
milhões de euros, a elaboração da 1ª fase da obra referente ao Eixo Verde 

Azul (EVA). 
 
O objetivo Mobilidade e Acessibilidade com uma dotação de 7,0 milhões 
de euros. Apresenta como foco os serviços prestados ao nível da 
mobilidade e dos transportes, tornando-os uma alternativa às tradicionais 

formas de mobilidade e criando soluções inteligentes de mobilidade. 
Destacam-se neste objetivo a obra do Viaduto da Quinta da Fonte, no 
montante de 1,3 milhões de euros, a conservação e realização de novos 
arruamentos, no valor de 2,6 milhões de euros, elaboração de projetos 
para reformulação de vias existentes e realização de novas rotundas, num 

total de 800 mil euros, manutenção de equipamento de trânsito no valor 
de 400 mil euros. 
 
O objetivo Habitação e Coesão Social com estimativa de 10 milhões de 
euros, pretende com os programas inseridos neste objetivo dar 
continuidade ao acesso a rendas apoiadas, à aquisição de habitação a 

custos controlados ou do acesso a habitação municipal, mantendo 
também como foco a requalificação dos centros históricos como forma de 
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permitir a criação de bolsa de fogos destinada ao arrendamento jovem, 
através da dinamização de edifícios devolutos. Prevê-se neste objetivo a 
realização de obra para Habitação Jovem, no valor de 915 mil euros, apoio 
ao associativismo desportivo para atividades regulares e beneficiação de 
equipamento ou instalações, num total de 1,4 milhões de euros, ações no 

âmbito da intervenção social para obras e equipamentos, a entidades sem 
fins lucrativos e freguesias, num total de 1,3 milhões de euros, gestão e 
Promoção da Saúde - Medida de Comparticipação em Medicamentos, no 
valor de 550 mil euros. 
 
Líder na Educação, apresenta-se como o objetivo que irá desenvolver 

politicas educativas e estabelecer uma rede de forma a disponibilizar os 
meios e as condições para dotar o Concelho com a melhor Educação. 
Apresenta uma estimativa de 11,6 milhões de euros para no ano de 2019 
dar inicio a este objetivo. Suporta este orçamento algumas ações que se 
destacam: concessão de serviços de refeições nos refeitórios escolares 

EB1, 1,7 milhões de euros, transferências para o pré-escolar e 1º ciclo, 2º 
e 3º ciclos, ensino secundário e investimento em escolas, num total de 3,7 
milhões de euros, realização de obras de reabilitação e manutenção do 
parque escolar, 1,0 milhão de euros, transferências para atividades 
escolares diversas e  para despesas de funcionamento a escolas, 
entidades e serviços educativos, num total de 785 mil euros. 

 
Ao objetivo Atração turística é atribuído o orçamento de 2,7 milhões de 
euros tendo como principais medidas de atuação a captação e apoio a 
eventos e a promoção turística do Concelho.  
 

Cidade Cultural apresenta-se como o objetivo que pretende alterar a 
política cultural e o modelo de gestão, reorganizando a rede de 
equipamentos, construindo novos espaços culturais e desenvolver 
projetos e eventos destinados a todos os munícipes do Concelho de 
Oeiras, apresentando uma estimativa de 3,8 milhões de euros. Pretende 

como objetivo estratégico que Oeiras seja Capital Europeia da Cultura em 
2027, dotando, para 2019, o valor de 298 mil euros para dar inicio a esta 
ação.  
 
Concelho Seguro com uma dotação de 3,7 milhões de euros, prevê criar 
Unidades locais de proteção civil em articulação com as freguesias; 

garantir a implementação do Plano Municipal de Emergência; proceder ao 
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levantamento dos riscos no Município; realizar exercícios e simulacros em 
articulação com empresas e escolas, entre outras ações. 
 
O objetivo Governança e Cidadania apresenta-se com uma dotação de 
37,4 milhões de euros o que traduz um peso de 24,2% do valor total 

previsto. Enquadra-se neste objetivo medidas que pretendem de forma 
eficiente e transparente a aplicação dos recursos financeiros; adequar a 
gestão do património municipal e eficiente utilização de recursos; 
desenvolvimento de competências por forma a dotar os recursos humanos 
motivados e qualificados, o apoio social e implementação de medidas de 
saúde, segurança e bem-estar dos trabalhadores, entre outros. 

 
O Mapa de Pessoal refere a estimativa dos encargos com o pessoal, no 
montante de 47,3 milhões de euros, valor estimado tendo em 
consideração a Lei do Orçamento de Estado e legislação avulsa (que 
ainda é desconhecida), ao nível, nomeadamente, do aumento da 

remuneração mínima garantida, de possíveis aumentos salariais da 
função pública do aumento do subsídio de refeição, de outros abonos e - 
alterações do posicionamento remuneratório decorrente do 
descongelamento de carreiras (para além das que já iniciaram o 
faseamento em 2018).  
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Código
Class. Económica

Designação Montante
€

Orçamento da Receita para o Ano 2019

Município de Oeiras

01        Impostos Diretos
0102      Outros
010202    Imposto Municipal s/ Imóveis (IMI) 31.311.400
010203    Imposto Único de Circulação (IUC) 13.164.280
010204    Imposto Municipal s/ Trans  Onerosas Imóveis (IMT) 28.962.600
010205    Derrama 17.102.360
010207    Impostos Abolidos
01020701  Contribuição Autárquica (CA) 21.480
01020702  Imposto Municipal de Sisa 1.130
010299    Impostos Diretos Diversos
01029901  Imposto Especial 15.140

Total do Capítulo 01: 90.578.390

02        Impostos Indiretos
0202      Impostos  Indiretos
020206    Impostos Indiretos Específicos Autarquias Locais
02020601  Mercados e Feiras 10
02020602  Loteamentos e Obras 623.420
02020603  Ocupação da Via Pública 1.859.530
02020605  Publicidade 168.280
02020699  Outros
0202069901 TMDP 104.820
0202069902 TDFTH 10
0202069903 Taxa de Proteção Civil 10
0202069904 Taxa Turística 10
0202069905 Taxa de Gestão de Resíduos - TGR 113.090
0202069999 Outros 485.640

Total do Capítulo 02: 3.354.820

04        Taxas, Multas e Outras Penalidades
0401      Taxas
040123    Taxas Específicas das Autarquias
04012301  Mercados e Feiras 10
04012302  Loteamento e Obras (particulares) 316.280
04012303  Ocupação da Via Pública  (particulares) 52.820
04012305  Caça, uso e porte de arma 10
04012306  Saneamento 10
04012307  Arrendamento Urbano 10
04012399  Outras
0401239901 TDFTH 10
0401239903 Taxa de Proteção Civil 10
0401239904 Taxa Turística 10
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Código
Class. Económica

Designação Montante
€

Orçamento da Receita para o Ano 2019

Município de Oeiras

0401239905 Taxa de Gestão de Resíduos - TGR 234.940
0401239999 Outras 170.770
0402      Multas e Outras Penalidades
040201    Juros  de Mora 1.031.040
040202    Juros Compensatórios 29.020
040204    Coimas e Penalidades por Contraordenações 104.420
040299    Multas e Penalidades Diversas 58.520

Total do Capítulo 04: 1.997.880

05        Rendimentos de propriedade
0501      Juros - Soc e Quase Soc  Não Financeiras
050101    Públicas 10
050102    Privadas 10
0502      Juros - Soc Financeiras
050201    Bancos e Outras Instituições Financeiras 242.640
050202    Companhia Seguros e Fundos Pensões 10
0507      Dividendos e Partic Lucros Soc e QuaseSocNãoFin
050701    Empresas Públicas 179.050
050702    Empresas Públicas Municipais e Intermunicipais 10
050703    Empresas Privadas 10
050799    Outras 10
0509      Participações Lucros Administrações Públicas
050901    Associações Município 10
050902    Associações Freguesia 10
050903    Serviços Municipalizados 4.500.000
050999    Outras 10
0510      Rendas
051001    Terrenos 187.270
051099    Outros 10

Total do Capítulo 05: 5.109.060

06        Transferências Correntes
0601      Soc e Quase Soc  Não Financeiras
060101    Públicas
06010101  Empresas Públicas 10
06010102  Empresas Públicas Municipais e Intermunicipais 10
06010199  Empresas Privadas 10
060102    Outras 10
0602      Sociedades Financeiras
060201    Outras 10
060202    Companhias Seguros e Fundos Pensões 41.390
0603      Administração Pública
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Código
Class. Económica

Designação Montante
€

Orçamento da Receita para o Ano 2019

Município de Oeiras

060301    Estado
06030101  FEF - Fundo Equilíbrio Financeiro 10
06030102  FSM - Fundo Social Municipal 10
06030103  Participação Fixa no IRS 18.762.430
06030106  Contrato Interadministrativo (ME) 11.949.000
06030199  Outras 67.660
060306    Estado - Particip Comunitária Proj  Co-Financ
06030601  FSE 10
06030602  FEDER 10
060307    Serviços e Fundos Autónomos 88.990
0605      Administração Local
060501    Continente 10
0607      Instituições sem Fins Lucrativos
060701    Instituições sem Fins Lucrativos 10
0608      Famílias
060801    Famílias 10
0609      Resto do Mundo
060901    União europeia - Instituições 10

Total do Capítulo 06: 30.909.600

07        Venda de Bens e Serviços Correntes
0701      Venda de Bens
070103    Publicações e Impressos 6.400
070105    Bens Inutilizados 10
070107    Produtos Alimentares e Bebidas 101.130
070110    Desperdícios, Resíduos e Refugos 10
070199    Outros 3.490
0702      Serviços
070201    Aluguer Espaços e Equipamentos 1.390
070203    Vistorias e Ensaios 10
070204    Serviços de Laboratório 10
070206    Reparações 10
070208    Serv  Sociais, Recreativos, Culturais Desportivos
07020801  Serviços Sociais 10
07020802  Serviços Recreativos
0702080299 Outros 10
07020803  Serviços Culturais
0702080301 Turismo Sénior 10
0702080399 Outros 57.890
07020804  Serviços Desportivos 28.430
070209    Serviços Específicos das Autarquias
07020902  Resíduos Sólidos 10.703.280
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Código
Class. Económica

Designação Montante
€

Orçamento da Receita para o Ano 2019

Município de Oeiras

07020904  Trabalho por Conta de Particulares 510
07020905  Cemitérios 329.950
07020906  Mercados e Feiras 300.100
07020999  Outros
0702099901 Livretes e Chapas Veículos 10
0702099902 Outros Encargos 80.920
0702099903 Participação Emolumentar Funcionário 10
0702099904 Senhas Refeiçoes Escolas 793.330
0702099905 Outras Compensações e Serviços Prestado 31.190
070299    Outros 161.690
0703      Rendas
070301    Habitações 2.191.880
070302    Edifícios 1.119.630
070399    Outras 3.486.840

Total do Capítulo 07: 19.398.150

08        Outras Receitas Correntes
0801      Outros
080199    Outros
08019902  Indemnização Estragos Provocados por Outrem 28.350
08019999  Diversas 399.000

Total do Capítulo 08: 427.350

151.775.250Total das Receitas Correntes: 



Código
Class. Económica

Designação Montante
€

Orçamento da Receita para o Ano 2019

Município de Oeiras

09        Venda de Bens de Investimento
0901      Terrenos
090101    Soc  e Quase Sociedades Não Financeiras 441.180
090110    Famílias 61.500
0902      Habitações
090201    Soc  e Quase Sociedades Não Financeiras 10
090209    Instituições sem Fins Lucrativos 18.000
090210    Famílias 66.860
0903      Edifícios
090301    Soc  e Quase Sociedades Não Financeiras 10
090309    Instituições sem Fins Lucrativos 10
090310    Famílias 10
0904      Outros Bens de Investimento
090401    Soc  e Quase Sociedades Não Financeiras
09040101  Equipamento Transporte 19.000
09040102  Maquinaria e Equipamento 1.200
09040103  Outros 10

Total do Capítulo 09: 607.790

10        Transferências de Capital
1001      Soc  e Quase Sociedades Não Financeiras
100101    Públicas
10010101  Empresas Públicas 10
10010102  Empresas Públicas Municipais e Intermunicipais 10
10010199  Outras 10
100102    Privadas 10
1002      Sociedades Financeiras
100201    Bancos e Outras Instituições Financeiras 10
100202    Companhias Seguros e Fundos Pensões 10
1003      Administração Central
100301    Estado
10030101  FEF - FUNDO EQUILÍBRIO FINANCEIRO 10
10030105  Artº  35º, nº 3 da Lei nº 73/2013 10
10030106  Contrato Interadministrativo (ME) 266.500
10030199  Outras 10
100307    Estado - Particip Comunitária Proj  Co-Financ
10030701  FSE 10
10030702  FEDER 2.017.550
100308    Serviços e Fundos Autónomos 10
1005      Administração Local
100501    Continente 10
1007      Instituições sem Fins Lucrativos
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Código
Class. Económica

Designação Montante
€

Orçamento da Receita para o Ano 2019

Município de Oeiras

100701    Instituições sem Fins Lucrativos 10
1008      Famílias
100801    Famílias 10
1009      Resto do Mundo
100901    União europeia - Instituições 10

Total do Capítulo 10: 2.284.200

11        Ativos Financeiros
1106      Empréstimos de Médio e Longo Prazo
110601    Soc  e Quase Sociedades Não Financeiras 10
1110      Alienação Partes Sociais Empresas
111001    Alienação Partes Sociais Empresas 10

Total do Capítulo 11: 20

12        Passivos Financeiros
1206      Empréstimos de Médio e Longo Prazo
120602    Sociedades Financeiras 10
1207      Outros Passivos Financeiros 10

Total do Capítulo 12: 20

13        Outras Receitas de Capital
1301      Outras
130101    Indemnizações 10
130102    Ativos Incorpóreos 10
130199    Outras 44.330

Total do Capítulo 13: 44.350

15        Reposições Não Abatidas nos Pagamentos
150101    Reposições Não Abatidas nos Pagamentos 10

Total do Capítulo 15: 10

2.936.390Total das Receitas de Capital: 

Total das Receitas: 154.711.640
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Orgânica Despesas Correntes Despesas de Capital Total

Município de Oeiras
Resumo da Despesa por Classificação Orgânica (2019)

01  Assembleia Municipal 534.105,00 0,00 534.105,00

02  Câmara Municipal 112.793.169,00 37.885.466,00 150.678.635,00

03  Operações Financeiras 1.083.300,00 2.415.600,00 3.498.900,00

114.410.574,00Total Geral: 40.301.066,00 154.711.640,00
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Montante
€

Código
Class. Orgânica/Económica

Designação

Orçamento da Despesa para o Ano 2019

Município de Oeiras

01 Assembleia Municipal
01 01 Despesas com o pessoal
01 0101 Remunerações certas e permanentes
01 283.500010101 Titulares órgãos soberania e memb  órgãos autárq
01 010104 Pessoal dos quadros-Reg cont indivi de trabalho
01 101010401 Pessoal em funções
01 101010402 Alt. obrigatórias de posic. remuneratório
01 101010403 Alt. facultativas de posic. remuneratório
01 101010404 Recrut.Pessoal novos postos de trabalho
01 010106 Pessoal contratado a termo
01 101010601 Pessoal em funções
01 101010604 Recrut.Pessoal novos postos de trabalho
01 1010107 Pessoal em regime de tarefa ou avença
01 1010108 Pessoal aguardando aposentação
01 1010109 Pessoal em qualquer outra situação
01 92.480010111 Representação
01 1010112 Suplementos e prémios
01 010113 Subsidio de refeição
01 101011301 Pessoal dos quadros
01 101011302 Pessoal em qualquer outra situação
01 9.71001011303 Membros dos órgãos autárquicos
01 010114 Subsídio de férias e de Natal
01 01011401 Pessoal dos quadros
01 10101140101 Subsídio de Férias
01 10101140102 Subsídio de Natal
01 01011402 Pessoal em qualquer outra situação
01 23.6500101140201 Subsídio de Natal
01 23.6500101140202 Subsídio de Natal
01 1010115 Remunerações por doença e maternidade/paternidade
01 0102 Abonos variáveis ou eventuais
01 1.000010204 Ajudas de custo
01 010213 Outros suplementos e prémios
01 97.00001021303 Senhas de Presença

531.005Total do Capítulo Económico 01:

01 02 Aquisição  de bens e serviços
01 0202 Aquisição de serviços
01 100020210 Transportes
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Montante
€

Código
Class. Orgânica/Económica

Designação

Orçamento da Despesa para o Ano 2019

Município de Oeiras

01 3.000020213 Deslocações e estadas

3.100Total do Capítulo Económico 02:

534.105Total das Despesas Correntes:

534.105Total do Capítulo Orgânico 01:

02 Câmara Municipal
02 01 Despesas com o pessoal
02 0101 Remunerações certas e permanentes
02 4010101 Titulares órgãos soberania e memb  órgãos autárq
02 010104 Pessoal dos quadros-Reg cont indivi de trabalho
02 22.420.00401010401 Pessoal em funções
02 1.067.51801010402 Alt. obrigatórias de posic. remuneratório
02 36.79001010403 Alt. facultativas de posic. remuneratório
02 857.31701010404 Recrut.Pessoal novos postos de trabalho
02 010106 Pessoal contratado a termo
02 300.00101010601 Pessoal em funções
02 130.00001010604 Recrut.Pessoal novos postos de trabalho
02 1.120.075010107 Pessoal em regime de tarefa ou avença
02 8.001010108 Pessoal aguardando aposentação
02 2.882.500010109 Pessoal em qualquer outra situação
02 210.000010111 Representação
02 130.003010112 Suplementos e prémios
02 010113 Subsidio de refeição
02 2.598.34701011301 Pessoal dos quadros
02 264.52001011302 Pessoal em qualquer outra situação
02 201011303 Membros dos órgãos autárquicos
02 010114 Subsídio de férias e de Natal
02 01011401 Pessoal dos quadros
02 2.173.7220101140101 Subsídio de Férias
02 2.173.8670101140102 Subsídio de Natal
02 01011402 Pessoal em qualquer outra situação
02 261.0390101140201 Subsídio de Natal
02 261.0390101140202 Subsídio de Natal
02 99.999010115 Remunerações por doença e maternidade/paternidade
02 0102 Abonos variáveis ou eventuais
02 68.001010202 Horas extraordinárias
02 16.000010204 Ajudas de custo
02 119.001010205 Abono para falhas
02 17.002010206 Formação
02 100.102010210 Subsídio de trabalho nocturno
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Montante
€

Código
Class. Orgânica/Económica

Designação

Orçamento da Despesa para o Ano 2019

Município de Oeiras

02 1.061.799010211 Subsídio de turno
02 010212 Indemnizações por cessação de funções
02 4.00301021201 Abono Devido a Cessação de Funções
02 010213 Outros suplementos e prémios
02 47.50101021301 Prémios de desempenho
02 501021302 Outros
02 25.00101021303 Senhas de Presença
02 200.001010214 Outros abonos em numerário ou espécie
02 725.000010301 Encargos com a saúde
02 126.000010303 Subsídio familiar a criança e jovens
02 303010304 Outras prestações familiares
02 010305 Contribuições para a segurança social
02 40.00001030501 Ass na doença dos funcionários públicos (ADSE)
02 01030502 S S  pessoal reg  contrato trab fun púb (RCTFP)
02 3.668.3520103050201 Caixa Geral de Aposentações
02 3.471.7450103050202 Segurança social - Regime geral
02 222.20001030503 Outros
02 010306 Acidentes em serviço e doenças profissionais
02 23.00001030601 Contribuições para a segurança social
02 23.00001030602 Outras despesas
02 010310 Outras despesas de segurança social
02 10.10001031001 Eventualidade Maternidade, paternidade e adopção

46.962.864Total do Capítulo Económico 01:

02 02 Aquisição  de bens e serviços
02 0201 Aquisição de bens
02 020102 Combustíveis e lubrificantes
02 51.00002010201 Gasolina
02 1.351.00002010202 Gasóleo
02 44.00002010299 Outros
02 10.000020103 Munições, explosivos e artifícios
02 68.590020104 Limpeza e higiene
02 50.000020105 Alimentação - Refeições confeccionadas
02 53.460020106 Alimentação - Géneros para confeccionar
02 230.000020107 Vestuário e artigos pessoais
02 103.550020108 Material de escritório
02 43.800020109 Produtos químicos e farmacêuticos
02 25.000020110 Produtos vendidos nas farmácias
02 765.000020112 Material de transporte - Peças
02 160.000020114 Outro material - Peças
02 166.647020115 Prémios, condecorações e ofertas
02 54.000020117 Ferramentas e utensílios
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Montante
€

Código
Class. Orgânica/Económica

Designação

Orçamento da Despesa para o Ano 2019

Município de Oeiras

02 63.500020118 Livros e documentação técnica
02 20.000020119 Artigos honoríficos e de decoração
02 190.000020120 Material de educação, cultura e recreio
02 1.387.543020121 Outros bens
02 0202 Aquisição de serviços
02 2.700.000020201 Encargos das instalações
02 337.100020202 Limpeza e higiene
02 6.446.510020203 Conservação de bens
02 830.000020204 Locação de edifícios
02 141.020020205 Locação de material de informática
02 1.270.045020206 Locação de material de transporte
02 1.540.435020208 Locação de outros bens
02 85.220020209 Comunicações
02 999.101020210 Transportes
02 25.000020211 Representação dos serviços
02 500.000020212 Seguros
02 35.000020213 Deslocações e estadas
02 2.042.012020214 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria
02 316.810020215 Formação
02 162.300020216 Seminários, exposições e similares
02 1.202.506020217 Publicidade
02 1.225.000020218 Vigilância e segurança
02 20.000020219 Assistência técnica
02 7.805.872020220 Outros trabalhos especializados
02 313.696020222 Serviços de saúde
02 1.000.000020224 Encargos de cobrança de receitas
02 12.674.069020225 Outros serviços

46.508.786Total do Capítulo Económico 02:

02 040101 Públicas
02 300.00004010101 Empresas públicas municipais e intermunicipais
02 129.03004010102 Outras
02 1.096.280040102 Privadas
02 50.000040301 Estado
02 040305 Serviços e fundos autónomos
02 235.00004030501 PROGRAMA IEFP
02 0405 Administração local
02 040501 Continente
02 2.770.00004050102 Freguesias
02 13.246.756040701 Instituições sem fins lucrativos
02 217.110040802 Outras

18.044.176Total do Capítulo Económico 04:
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Montante
€

Código
Class. Orgânica/Económica

Designação

Orçamento da Despesa para o Ano 2019

Município de Oeiras

02 06 Outras despesas correntes
02 0602 Diversas
02 060201 Impostos e taxas
02 06020101 Impostos e taxas pagos pela Autarquia
02 175.0000602010101 Taxa de Gestão de Resíduos - TGR
02 90.0000602010199 Outras
02 060203 Outras
02 20.00006020301 Outras restituições
02 100.00006020302 IVA pago
02 892.34306020305 Outras

1.277.343Total do Capítulo Económico 06:

112.793.169Total das Despesas Correntes:

02 07 Aquisição de bens de capital
02 0701 Investimentos
02 1.487.500070101 Terrenos
02 070102 Habitações
02 2.386.82707010203 Reparação e beneficiação
02 070103 Edifícios
02 1.570.07007010301 Instalações de serviços
02 2.760.02007010305 Escolas
02 1.150.00007010306 Lares de terceira idade
02 2.179.34507010307 Outros
02 070104 Construções diversas
02 828.68207010405 Parques e jardins
02 257.66907010406 Instalações desportivas e recreativas
02 500.00007010409 Sinalização e trânsito
02 340.04007010413 Outros
02 070106 Material de transporte
02 213.00007010601 Recolha de resíduos
02 2.070.35007010602 Outro
02 703.678070107 Equipamento de informática
02 834.466070108 Software informático
02 701.175070109 Equipamento administrativo
02 459.85307011001 Equipamento de recolha de resíduos
02 993.59007011002 Outro
02 070111 Ferramentas e utensílios
02 180.847070112 Artigos e objectos de valor
02 100.000070115 Outros investimentos
02 0703 Bens de domínio público
02 070303 Outras construções e infraestruturas
02 9.958.30207030301 Viadutos, arruamentos obras complemen.
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Montante
€

Código
Class. Orgânica/Económica

Designação

Orçamento da Despesa para o Ano 2019

Município de Oeiras

02 400.00007030304 Iluminação pública
02 300.01007030305 Parques e jardins
02 289.31507030306 Instalações desportivas e recreativas
02 1.761.02007030313 Outros

32.425.759Total do Capítulo Económico 07:

02 08 Transferências de capital
02 0803 Administração central
02 6.503080301 Estado
02 0805 Administração local
02 080501 Continente
02 2.310.00008050102 Freguesias
02 0807 Instituições sem fins lucrativos
02 2.604.308080701 Instituições sem fins lucrativos
02 0809 Resto do mundo
02 150.000080903 Países terceiros e organizações internacionais

5.070.811Total do Capítulo Económico 08:

02 09 Activos financeiros
02 0908 Unidades de participação
02 387.896090802 Soc  e quase soc  não financeiras Públicas

387.896Total do Capítulo Económico 09:

02 11 Outras despesas de capital
02 1102 Diversas
02 1.000110201 Restituições

1.000Total do Capítulo Económico 11:

37.885.466Total das Despesas de Capital:

150.678.635Total do Capítulo Orgânico 02:

03 Operações Financeiras
03 03 Juros e outros encargos
03 0301 Juros da dívida pública
03 030103 Soc  financeiras Bancos instituições fin
03 18.30003010302 Empréstimos de médio e longo prazos
03 0302 Outros encargos correntes da dívida pública
03 10.000030201 Despesas diversas
03 0305 Outros juros
03 030502 Outros
03 5.00003050202 Juros de Mora
03 1.000.00003050299 Outros

1.033.300Total do Capítulo Económico 03:
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Montante
€

Código
Class. Orgânica/Económica

Designação

Orçamento da Despesa para o Ano 2019

Município de Oeiras

03 06 Outras despesas correntes
03 0602 Diversas
03 060203 Outras
03 50.00006020304 Serviços bancários

50.000Total do Capítulo Económico 06:

1.083.300Total das Despesas Correntes:

03 10 Passivos financeiros
03 1006 Empréstimos a médio e longo prazos
03 2.415.600100603 Soc  financeiras Bancos instituições fin

2.415.600Total do Capítulo Económico 10:

2.415.600Total das Despesas de Capital:

3.498.900Total do Capítulo Orgânico 03:

154.711.640Total das Despesas:
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Mapa e Orçamento de Pessoal  

O Mapa de Pessoal é um instrumento fundamental de planeamento e 

gestão estratégica de recursos humanos, de elaboração anual, permitindo 

uma visão integrada e dinâmica desses recursos, que contém a indicação 

do número de postos de trabalho que o Município carece para o 

desenvolvimento das suas atividades, de natureza permanente ou 

temporária, contribuindo para uma cultura organizacional orientada para 

o serviço público. 

A sua elaboração decorre da aplicação dos artigos 28º e 29ª da Lei Geral 

do trabalho em Funções Públicas, aprovado pela Lei nº 35/2014 de 20 de 

junho, em matéria de planeamento e gestão dos Recursos Humanos. 

Este instrumento contém a indicação do número de postos de trabalho 

necessários para o cumprimento dos objetivos do ano de 2019, 

caraterizados de acordo com as competências, e que o seu titular se 

destina a executar, em função do cargo, carreira e ou categoria, e dentro 

de cada carreira e categoria, a área de função académica e grupo 

profissional de que cada trabalhador deva ser titular. 

O efetivo de trabalhadores do Município tem vindo a aumentar ao longo 

dos últimos cinco anos, de forma a acompanhar aquelas que são as 

necessidades de recursos humanos necessárias para o cumprimento dos 

programas políticos dos executivos municipais. 

No ano de 2014, o efetivo total era de 1750 trabalhadores a 31 de 

dezembro, sendo que no ano de 2015, por força da celebração do 

Contrato Interadministrativo celebrado com o Ministério da Educação, e 

com a descentralização de competências nas autarquias, em outubro, o 

efetivo aumentou de 1750 para 2307 trabalhadores.  

Desde esse ano, o pessoal não docente afeto às escolas tem aumentado 

em consonância com aquele que tem sido o aumento do rácio mínimo 

legalmente exigido para o funcionamento das mesmas, o que representa 

atualmente um valor anual de cerca de 8 milhões de Euros (transferidos 

do Orçamento de Estado para o Município). 

Em 2016, houve praticamente uma estabilização do número total de 

efetivos (aumento de 0,56 %), sendo que em 2017 voltou a haver uma 

subida mais significativa do mesmo, na ordem dos 3,15%, e em 2018 de 

4,51%.  

Nos últimos anos, houve um desinvestimento nos recursos humanos, 

desde logo do ponto de vista macroeconómico do Estado, com o 

congelamento das carreiras, das admissões de pessoal, dos aumentos 

salariais, sendo que o Município se viu obrigado, por força das sucessivas 

Leis do Orçamento de Estado aplicáveis, a acompanhar esse 

desinvestimento. 
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Também por força do recurso ao instrumento das mobilidades 

intercarreiras, aplicado sem qualquer critério, pelo executivo municipal 

anterior, e cujos efeitos se repercutem a partir de agora, ainda se 

verificam alguns desajustes funcionais, uma vez que, destes 158 

trabalhadores, que mobilizaram nas várias carreiras, grande parte deles 

estão desenquadrados das funções que na realidade desempenham, 

impondo-se agora uma clara aposta na formação e na adequação dos 

postos de trabalho/funções. 

Foi também utilizado outro mecanismo, o de regularização de vínculos 

precários (PREVPAP), que permitiu que alguns dos prestadores de 

serviços do Município, os que estavam incorretamente vinculados desta 

forma, passassem a integrar o efetivo municipal (16 – 14 Técnicos 

Superiores e 2 Assistentes Operacionais). 

O Mapa de Pessoal que se propõe para 2019 reflete também a 

reestruturação orgânica ocorrida em 2018, e o aumento de efetivos que 

permite assegurar a missão, os objetivos estratégicos e a atividade 

programada, designadamente em áreas críticas que se revelavam muito 

deficitárias, como a higiene e limpeza urbana. 

Atendendo à pressão de realização, os serviços municipais manifestaram 

necessidades de recrutamento extraordinárias, que foram condicionadas 

de acordo com a responsabilidade no dimensionamento, ao número 

máximo de postos de trabalho que se entenderam possíveis de aditar ao 

número total de postos de trabalho já existente.  

Assim, estes 159, cuja função e afetação se encontram refletidos no Mapa 

de Pessoal, representam o limite máximo de recrutamento para novos 

postos de trabalho, não implicando o preenchimento de todos os 159, 

mas sendo apenas o teto máximo possível.  

Do total de postos de trabalho constante do Mapa de Pessoal para 2019 

(2759), 99 são postos cativos, ou seja, postos que têm que ser mantidos, 

por motivos de saída de trabalhadores que continuam com direito de 

regresso (licenças sem vencimento inferiores a um ano, cedências de 

interesse público, mobilidades inferiores a um ano, entre outros). 

Também a percentagem do absentismo, de cerca de 12% (entre as mais 

altas), motiva forte pressão sobre o recrutamento. 

Os fatores principais que motivam o absentismo são os seguintes: a 

desmotivação, por desadequação do posto de trabalho e conflitos 

interpessoais; a rotatividade, sem especialização dos trabalhadores nas 

respetivas funções; a imobilidade, os acidentes de trabalho e doenças 

profissionais, e genericamente, o envelhecimento, razões de 

socioeconómicas dos trabalhadores, entre outras. 

Uma das prioridades na gestão de recursos humanos, é a sua capacitação 

e valorização e realização profissional e o reforço das novas contratações.  
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Assim, o Mapa de Pessoal anexo prevê um aumento de 159 

trabalhadores, distribuídos pelas seguintes categorias: 

- de 17 Técnicos Superiores (nas áreas funcionais de geografia, 

arquitetura, direito, engenharia, transportes e modelação de tráfego, 

educação especial e políticas educativas, serviço social e desporto, 

gestão); 

- 11 Assistentes Técnicos (nas áreas funcionais de porta miras, topógrafo, 

coordenador técnico e administrativa); 

- 75 Assistentes Operacionais (na sua grande maioria para as áreas de 

higiene urbana, espaços verdes, oficinas e administração direta); 

- 4 Informáticos; 

- 40 Polícias Municipais. 

Em resumo, o mapa de Pessoal para 2019 apresenta os seguintes valores: 

- 2759 postos de trabalho (+ 120 face a 2018; variação de 4,55 %); 

- 2501 postos ocupados (+ 123 face a 2018; variação de 4,92 %); 

- 99 postos cativos (- 21 face a 2018; variação de -21,21 %); 

- 159 postos vagos (+ 18 face a 2018; variação de 11,32 %). 

Considerando que o Orçamento de Pessoal de 2019 terá também, para 

além das alterações de posicionamento remuneratório que já se iniciaram 

em 2018, e que se concretizarão na sua totalidade em 2019, muito 

provavelmente, um impacto da legislação que entrará em vigor no início 

do próximo ano - Lei do Orçamento de Estado e legislação avulsa (que 

ainda é desconhecida), ao nível, nomeadamente, de: 

- aumento da remuneração mínima garantida; 

- possíveis aumentos salariais da função pública; 

- aumento do subsídio de refeição; 

- outros abonos; 

- alterações do posicionamento remuneratório decorrente do desconge-

lamento de carreiras (para além das que já iniciaram o faseamento em 

2018). 

Assim, atendendo a que estes impactos ainda são incertos, prevê-se a 

necessidade de reforço do Orçamento de Pessoal durante o ano de 2019 

em cerca de, pelo menos, € 5.000.000,00, acomodando também a 

manutenção das alterações remuneratórias iniciadas faseadamente em 

2018, pela Lei de Orçamento de Estado desse ano.  

Se estimarmos o valor inerente à totalidade dos recrutamentos dos 

novos postos de trabalho, a que somamos uma atualização salarial de 
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2%, e um aumento do salário mínimo nacional para € 600 e o impacto 

decorrente das mesmas nas restantes rubricas de pessoal, teremos que 

considerar o reforço das seguintes rubricas: 

- pessoal em funções; 

- pessoal em qualquer outra situação; 

- remuneração doença/maternidade e paternidade; 

 - outros abonos em numerário ou espécie; 

- encargos com saúde; 

- segurança social; 

- CGA; 

- pessoal em regime de contrato de tarefa ou avença; 

- subsídio de férias; 

- subsídio de Natal. 

O reforço do Orçamento de Pessoal é exequível por conta da absorção do 

saldo de gerência de 2018 no exercício de 2019.  
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Mapa e Orçamento Pessoal Classif. Eco. 47.323.294,00

Assembleia Municipal 101.200,00

Remuneração Certas e Permanentes 100,00

Pessoal em regime de tarefa ou avença 010101 100,00
Abonos variáveis ou eventuais 98.000,00

Ajudas de custo 010204 1.000,00
Senhas de Presença 01021303 97.000,00

Aquisição de Serviços 3.100,00

Transportes 020210 100,00
Deslocações e Estadas 020213 3.000,00

Câmara Municipal 622.920,00

Remuneração Certas e Permanentes 432.905,00

Titulares órgãos soberania e memb órg autárquicos 010101 283.400,00
Pessoal dos quadros - CTTI - Pessoal em Funções 01010401 1,00
Pessoal dos quadros - CTTI - Alter Obrigatórias posicionamento remuneratório 01010402 1,00
Pessoal dos quadros - CTTI - Alter Facultativas posicionamento remuneratório 01010403 1,00
Pessoal dos quadros - CTTI - Recrutamento Pessoal Novos Postos de Trabalho 01010404 1,00
Pessoal contratado a termo - Pessoal em Funções 01010601 1,00
Pessoal contratado a termo - Recrutamento Pessoal para Novos Postos Trabalho 01010604 1,00
Pessoal em regime de tarefa ou avença 010107 1,00
Pessoal aguardando aposentação 010108 1,00
Pessoal em qualquer outra situação 010109 1,00
Despesas de Representação 010111 92.480,00
Suplementos e prémios 010112 1,00
Subsídio de Refeição - Pessoal dos quadros 01011301 1,00
Subsídio de Refeição - Pessoal em qualquer outra situação 01011302 1,00
Subsídio de Refeição - Membros dos órgãos autárquicos 01011303 9.710,00
Pessoal dos quadros - CTTI - Subsídio de Férias 0101140101 1,00
Pessoal dos quadros - CTTI  - Subsídio de Natal 0101140102 1,00
Pessoal em qualquer outra situação - Subsídio de Férias 0101140201 23.650,00
Pessoal em qualquer outra situação - Subsídio de Natal 0101140202 23.650,00
Remunerações doença e maternidade / paternidade 010115 1,00

Abonos variáveis ou eventuais 19.009,00

Horas extraordinárias 010202 1,00
Ajudas de custo 010204 5.000,00
Abono para falhas 010205 1,00
Formação 010206 1,00
Subsídio de trabalho nocturno 010210 1,00
Subsídio de turno 010211 1,00
Abono Devido a Cessação de Funções 01021201 1,00
Prémios de desempenho 01021301 1,00
Outros suplementos e prémios 01021302 1,00
Senhas de Presença 01021303 14.000,00
Outros abonos em numerário ou espécie 010214 1,00

Segurança Social 168.006,00

Encargos com a saúde 010301 75.000,00
Subsídio familiar a criança e jovens 010303 1,00
Outras prestações familiares 010304 1,00
Assistência a doença funcionários públicos (ADSE) 01030501 2.000,00
Caixa Geral de Aposentações 0103050201 1,00
Segurança Social-Regime Geral 0103050202 9.000,00
Contribuição para a segurança social - Outros - Orgãos Aut. e Contratados a termo 01030503 82.000,00
Doenças profissionais 01030601 1,00
Acidentes em serviço 01030602 1,00
Outras despesas da Segurança Social - Eventualidade Maternidade, Paternidade e Adopção 01031001 1,00

Aquisição de Serviços 3.000,00

Transportes 020210 1.000,00
Deslocações e Estadas 020213 2.000,00

Gabinetes 5.788.887,00

Remuneração Certas e Permanentes 4.367.571,00

Titulares órgãos soberania e memb órg autárquicos 010101 1,00
Pessoal em Funções - Tempo Indeterminado 01010401 2.308.022,00
Alter Obrigatórias posicionamento remuneratório 01010402 110.000,00
Alter Facultativas posicionamento remuneratório 01010403 2.885,00
Recrutamento Pessoal Novos Postos de Trabalho - Tempo Indeterminado 01010404 267.075,00
Pessoal em Funções - Termo Certo e Incerto 01010601 1,00
Recrutamento Pessoal para Novos Postos Trabalho -  Termo Certo e Incerto 01010604 10.000,00
Pessoal em regime de tarefa ou avença 010107 418.700,00
Pessoal aguardando aposentação 010108 1,00
Pessoal em qualquer outra situação 010109 516.311,00
Representação 010111 40.000,00
Suplementos e prémios 010112 1,00
Subsidio de Refeição - Pessoal dos quadros 01011301 187.230,00
Subsidio de Refeição - Pessoal em qualquer outra situação 01011302 26.620,00
Subsidio de Refeição - Membros dos órgãos autárquicos 01011303 1,00
Subsídio de Férias - Tempo Indeterminado 0101140101 192.336,00
Subsídio de Natal -  Tempo Indeterminado 0101140102 192.336,00
Subsídio de Férias - Pessoal Qualquer Outra Situação, C.Termo 0101140201 43.026,00
Subsídio de Natal - Pessoal Qualquer Outra Situação, C.Termo 0101140202 43.026,00
Remunerações doença e maternidade / paternidade 010115 9.999,00

Abonos variáveis ou eventuais 347.503,00

Horas extraordinárias 010202 30.000,00
Ajudas de custo 010204 3.000,00
Abono para falhas 010205 70.000,00
Formação 010206 2.000,00
Subsídio de trabalho nocturno 010210 1,00
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Subsídio de turno 010211 180.000,00
Abono Devido a Cessação de Funções 01021201 1.001,00
Prémios de desempenho 01021301 7.500,00
Outros 01021302 1,00
Senhas de Presença 01021303 4.000,00
Outros abonos em numerário ou espécie 010214 50.000,00

Segurança Social 1.072.613,00

Encargos com a saúde 010301 100.000,00
Subsídio familiar a criança e jovens 010303 12.000,00
Outras prestações familiares 010304 1,00
Assist doença funcionários públicos (ADSE) 01030501 10.000,00
Caixa Geral de Aposentações 0103050201 548.506,00
Segurança Social-Regime Geral 0103050202 396.006,00
Contribuição para a segurança social - Outros - Orgãos Aut. e Contratados a termo 01030503 100,00
Doenças profissionais 01030601 2.000,00
Acidentes em serviço 01030602 2.000,00
Eventualidade Maternidade, Paternidade e Adopção 01031001 2.000,00

Aquisição de Serviços 1.200,00

Transportes 020210 200,00
Deslocações e Estadas 020213 1.000,00

Direção Municipal de Administração Geral 6.462.758,00

Remuneração Certas e Permanentes 5.086.883,00

Titulares órgãos soberania e memb órg autárquicos 010101 1,00
Pessoal em Funções - Tempo Indeterminado 01010401 2.888.448,00
Alter Obrigatórias posicionamento remuneratório 01010402 159.096,00
Alter Facultativas posicionamento remuneratório 01010403 8.655,00
Recrutamento Pessoal Novos Postos de Trabalho - Tempo Indeterminado 01010404 27.027,00
Pessoal em Funções - Termo Certo e Incerto 01010601 10.000,00
Recrutamento Pessoal para Novos Postos Trabalho -  Termo Certo e Incerto 01010604 10.000,00
Pessoal em regime de tarefa ou avença 010107 104.100,00
Pessoal aguardando aposentação 010108 3.000,00
Pessoal em qualquer outra situação 010109 692.150,00
Representação 010111 50.000,00
Suplementos e prémios 010112 1,00
Subsidio de Refeição - Pessoal dos quadros 01011301 320.337,00
Subsidio de Refeição - Pessoal em qualquer outra situação 01011302 39.610,00
Subsidio de Refeição - Membros dos órgãos autárquicos 01011303 0,00
Subsídio de Férias - Tempo Indeterminado 0101140101 310.000,00
Subsídio de Natal -  Tempo Indeterminado 0101140102 310.000,00
Subsídio de Férias - Pessoal Qualquer Outra Situação, C.Termo 0101140201 62.229,00
Subsídio de Natal - Pessoal Qualquer Outra Situação, C.Termo 0101140202 62.229,00
Remunerações doença e maternidade / paternidade 010115 30.000,00

Abonos variáveis ou eventuais 113.102,00

Horas extraordinárias 010202 8.000,00
Ajudas de custo 010204 1.000,00
Abono para falhas 010205 16.000,00
Formação 010206 5.000,00
Subsídio de trabalho nocturno 010210 100,00
Subsídio de turno 010211 45.000,00
Abono Devido a Cessação de Funções 01021201 1.001,00
Prémios de desempenho 01021301 10.000,00
Outros 01021302 1,00
Senhas de Presença 01021303 2.000,00
Outros abonos em numerário ou espécie 010214 25.000,00

Segurança Social 1.262.173,00

Encargos com a saúde 010301 150.000,00
Subsídio familiar a criança e jovens 010303 19.999,00
Outras prestações familiares 010304 1,00
Assist doença funcionários públicos (ADSE) 01030501 10.000,00
Caixa Geral de Aposentações 0103050201 528.938,00
Segurança Social-Regime Geral 0103050202 539.235,00
Contribuição para a segurança social - Outros - Orgãos Aut. e Contratados a termo 01030503 10.000,00
Doenças profissionais 01030601 1.000,00
Acidentes em serviço 01030602 1.000,00
Eventualidade Maternidade, Paternidade e Adopção 01031001 2.000,00

Aquisição de Serviços 600,00

Transportes 020210 100,00
Deslocações e Estadas 020213 500,00

Direção Municipal de Ordenamento do Território, Obras e Ambiente 19.713.724,00

Remuneração Certas e Permanentes 15.389.996,00

Titulares órgãos soberania e memb órg autárquicos 010101 1,00
Pessoal em Funções - Tempo Indeterminado 01010401 9.636.588,00
Alter Obrigatórias posicionamento remuneratório 01010402 443.414,00
Alter Facultativas posicionamento remuneratório 01010403 13.700,00
Recrutamento Pessoal Novos Postos de Trabalho - Tempo Indeterminado 01010404 511.105,00
Pessoal em Funções - Termo Certo e Incerto 01010601 2.500,00
Recrutamento Pessoal para Novos Postos Trabalho -  Termo Certo e Incerto 01010604 10.000,00
Pessoal em regime de tarefa ou avença 010107 357.900,00
Pessoal aguardando aposentação 010108 4.000,00
Pessoal em qualquer outra situação 010109 981.889,00
Representação 010111 60.000,00
Suplementos e prémios 010112 130.000,00
Subsidio de Refeição - Pessoal dos quadros 01011301 1.129.700,00
Subsidio de Refeição - Pessoal em qualquer outra situação 01011302 100.920,00
Subsidio de Refeição - Membros dos órgãos autárquicos 01011303 1,00
Subsídio de Férias - Tempo Indeterminado 0101140101 894.716,00



Subsídio de Natal -  Tempo Indeterminado 0101140102 889.912,00
Subsídio de Férias - Pessoal Qualquer Outra Situação, C.Termo 0101140201 96.825,00
Subsídio de Natal - Pessoal Qualquer Outra Situação, C.Termo 0101140202 96.825,00
Remunerações doença e maternidade / paternidade 010115 30.000,00

Abonos variáveis ou eventuais 1.066.699,00

Horas extraordinárias 010202 20.000,00
Ajudas de custo 010204 3.000,00
Abono para falhas 010205 11.000,00
Formação 010206 10.000,00
Subsídio de trabalho nocturno 010210 90.000,00
Subsídio de turno 010211 836.698,00
Abono Devido a Cessação de Funções 01021201 1.000,00
Prémios de desempenho 01021301 15.000,00
Outros 01021302 1,00
Senhas de Presença 01021303 5.000,00
Outros abonos em numerário ou espécie 010214 75.000,00

Abonos variáveis ou eventuais 3.256.429,00

Encargos com a saúde 010301 200.000,00
Subsídio familiar a criança e jovens 010303 70.000,00
Outras prestações familiares 010304 1,00
Assist doença funcionários públicos (ADSE) 01030501 10.000,00
Caixa Geral de Aposentações 0103050201 1.628.921,00
Segurança Social-Regime Geral 0103050202 1.321.407,00
Contribuição para a segurança social - Outros - Orgãos Aut. e Contratados a termo 01030503 100,00
Doenças profissionais 01030601 10.000,00
Acidentes em serviço 01030602 10.000,00
Eventualidade Maternidade, Paternidade e Adopção 01031001 6.000,00

Aquisição de Serviços 600,00

Transportes 020210 100,00
Deslocações e Estadas 020213 500,00

Direção Municipal de Educação, Desenvolvimento Social e Cultura 14.633.805,00

Remuneração Certas e Permanentes 11.970.123,00

Titulares órgãos soberania e memb órg autárquicos 010101 1,00
Pessoal em Funções - Tempo Indeterminado 01010401 7.586.946,00
Alter Obrigatórias posicionamento remuneratório 01010402 355.008,00
Alter Facultativas posicionamento remuneratório 01010403 11.550,00
Recrutamento Pessoal Novos Postos de Trabalho - Tempo Indeterminado 01010404 52.110,00
Pessoal em Funções - Termo Certo e Incerto 01010601 287.500,00
Recrutamento Pessoal para Novos Postos Trabalho -  Termo Certo e Incerto 01010604 100.000,00
Pessoal em regime de tarefa ou avença 010107 59.200,00
Pessoal aguardando aposentação 010108 1.000,00
Pessoal em qualquer outra situação 010109 692.150,00
Representação 010111 60.000,00
Suplementos e prémios 010112 1,00
Subsidio de Refeição - Pessoal dos quadros 01011301 961.080,00
Subsidio de Refeição - Pessoal em qualquer outra situação 01011302 97.370,00
Subsidio de Refeição - Membros dos órgãos autárquicos 01011303 0,00
Subsídio de Férias - Tempo Indeterminado 0101140101 776.670,00
Subsídio de Natal -  Tempo Indeterminado 0101140102 781.619,00
Subsídio de Férias - Pessoal Qualquer Outra Situação, C.Termo 0101140201 58.959,00
Subsídio de Natal - Pessoal Qualquer Outra Situação, C.Termo 0101140202 58.959,00
Remunerações doença e maternidade / paternidade 010115 30.000,00

Abonos variáveis ou eventuais 112.103,00

Horas extraordinárias 010202 10.000,00
Ajudas de custo 010204 4.000,00
Abono para falhas 010205 22.000,00
Formação 010206 1,00
Subsídio de trabalho nocturno 010210 10.000,00
Subsídio de turno 010211 100,00
Abono Devido a Cessação de Funções 01021201 1.000,00
Prémios de desempenho 01021301 15.000,00
Outros 01021302 1,00
Senhas de Presença 01021303 1,00
Outros abonos em numerário ou espécie 010214 50.000,00

Abonos variáveis ou eventuais 2.550.479,00

Encargos com a saúde 010301 200.000,00
Subsídio familiar a criança e jovens 010303 24.000,00
Outras prestações familiares 010304 299,00
Assist doença funcionários públicos (ADSE) 01030501 8.000,00
Caixa Geral de Aposentações 0103050201 961.986,00
Segurança Social-Regime Geral 0103050202 1.206.097,00
Contribuição para a segurança social - Outros - Orgãos Aut. e Contratados a termo 01030503 130.000,00
Doenças profissionais 01030601 9.999,00
Acidentes em serviço 01030602 9.999,00
Eventualidade Maternidade, Paternidade e Adopção 01031001 99,00

Aquisição de Serviços 1.100,00

Transportes 020210 100,00
Deslocações e Estadas 020213 1.000,00
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Norma de Execução do Orçamento 

do Município de Oeiras para 2019 

 

Capítulo I – Objeto e âmbito 

 

Artigo 1.º - Objeto e âmbito 

1. O presente articulado contém as medidas aplicáveis à execução do 

Orçamento do Município de Oeiras para o ano de 2019, em conformidade 

com as disposições constantes dos seguintes diplomas legais, na sua 

redação atual: 

a) Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro, retificada pela Declaração de 

Retificação n.º 46-B/2013, de 1 de novembro e alterada pelas Lei 

n.º 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, e Lei 

nº 132/2015, de 4 de setembro, que aprovou o Regime Financeiro 

das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, doravante 

designado por RFALEI; 

b) Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pelo Lei n.º 

162/99, de 14 de setembro, pelos Decretos-lei n.ºs 315/2000, de 

2 de dezembro, e 84-A/2002, de 5 de abril, e pela Lei n.º 60-

A/2005, de 30 de dezembro, que aprovou o Plano Oficial de 

Contabilidade das Autarquias Locais, doravante designado por 

POCAL; 

c) Decreto-Lei nº 192/2015, de 11 de setembro que aprovou o 

Sistema de Normalização Contabilística para as Administrações 

Públicas, diploma para o qual se aguarda indicação de entrada em 

vigor em 2019, ano em que será feito um ajustamento em sede 

de execução, dos documentos previsionais e de relato financeiro; 

c) Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.ºs 20/2012, 

de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de 

dezembro, e republicada pela Lei n.º 22/2015, de 17 de março, 

que aprovou as regras aplicáveis à assunção de compromissos e 

aos pagamentos em atraso das entidades públicas, doravante 

designada por LCPA; 

d) Decreto-lei n.º 127/2012, de 21 de Junho, alterada pelas Leis n.ºs 

64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 

republicada pelo Decreto-lei nº 99/2015, de 2 de junho, que 

estabeleceu os procedimentos necessários à aplicação da LCPA e 

à operacionalização da prestação de informação; 

e) Lei n.º 151/2015, de 11 de setembro, que aprovou a Lei de 

Enquadramento Orçamental, doravante designada por LEO. 
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2. Na execução do orçamento do Município de Oeiras devem ser 

cumpridos, com as devidas adaptações, os princípios e regras 

orçamentais definidos no n.º 2 do artigo 3.º do RFALEI, nos pontos 2.3. 

n.º 2, 2.3.4.2. e 3. do POCAL. 

3. Sem prejuízo do disposto no presente articulado, são também 

aplicáveis as disposições constantes do Regulamento do Sistema de 

Controlo Interno do Município de Oeiras, aprovado nas reuniões 

ordinárias da Câmara Municipal e da Assembleia Municipal datadas de 13 

de Setembro e 18 de dezembro de 2006, respetivamente, e do 

Regulamento de Permissões Administrativas, Taxas e Outras Receitas do 

Município de Oeiras, publicado no Diário da República, 2.ª Série, de 14 de 

agosto de 2012, revisto pela proposta de deliberação 854/2017 de 27 de 

dezembro de 2017. 

 

Capítulo II – Execução do Orçamento Municipal 

 

Artigo 2.º - Transferências do Orçamento do Estado 

1. As opções do presente orçamento municipal, no que concerne à 

perceção de receitas provenientes do Orçamento do Estado para 2019 

(OE), encontram-se condicionadas às correspondentes transferências 

previstas para o Município de Oeiras, bem como às posteriores 

retificações, revisões ou alterações do OE. 

2. As despesas, constantes do orçamento municipal para 2019, 

encontram-se condicionadas às receitas efetivamente transferidas nos 

termos do número anterior, bem como à efetiva perceção de receitas 

próprias. 

 

Artigo 3.º - Utilização de dotações orçamentais 

1. A utilização das dotações orçamentais está dependente da existência 

de fundos disponíveis a muito curto prazo, ao abrigo do disposto na LCPA. 

2. As dotações orçamentais são afetas, em primeira instância, aos 

compromissos e à dívida transitados do ano anterior. 

3. A utilização das dotações orçamentais deve ser enquadrada numa 

lógica de contenção, rigor e permanente avaliação e adequação das 

prioridades municipais. 

 

Artigo 4.º - Execução orçamental 

1. Os eleitos locais e os dirigentes das unidades orgânicas são 

responsáveis pela gestão do conjunto dos meios financeiros afetos às 



respetivas áreas de atividade, e tomam as medidas necessárias à sua 

otimização e rigorosa utilização, em obediência às medidas de contenção 

da despesa e de gestão orçamental definidas pelo Executivo Municipal. 

2. A adequação dos fluxos de caixa das receitas às despesas realizadas, de 

modo a que seja preservado o equilíbrio financeiro, obriga ao registo no 

início do ano económico: 

a) De todos os compromissos assumidos no ano de 2018 e não pagos, 

de acordo com o plano de assunção da despesa indicado pelo 

serviço responsável e com o disposto no artigo 8.º do Decreto-lei 

n.º 127/2012, de 21 de junho, na sua redação atual. 

b) De todos os compromissos contratualizados para 2019, de acordo 

com o plano de assunção da despesa indicado pelo serviço 

responsável e com o disposto no artigo 8.º do Decreto-lei n.º 

127/2012, de 21 de junho, na sua redação atual. 

3. A Divisão de Gestão Financeira assegura a previsão e a dotação da 

dívida transitada, com referência até ao dia 31 de dezembro de 2018, 

sendo da responsabilidade de cada serviço a cobertura orçamental de 

todos os compromissos não executados. 

4. A execução orçamental não pode conduzir, em qualquer momento, a 

um aumento dos pagamentos em atraso. 

5. Para efeitos do cumprimento do disposto no número anterior, no final 

de cada mês os pagamentos em atraso não podem ser superiores aos 

verificados no final do mês anterior. 

 

Artigo 5.º - Taxa de Execução Orçamental 

1. Os serviços devem garantir, no final de cada ano, a execução de pelo 

menos 85% do valor da receita prevista e da despesa dotada, sob pena do 

Município incumprir o limite da dívida total, consagrado no artigo 52.º da 

RFALEI. 

2. Sempre que se verifique uma taxa de execução inferior a 85%, em 

qualquer uma das componentes, receita ou despesa, durante dois anos 

consecutivos, o Departamento de Finanças e Património procede ao 

ajustamento dos valores apresentados pelos serviços em sede de 

elaboração dos documentos previsionais, a fim de garantir o 

cumprimento do limite da dívida total e a eficiente execução orçamental. 

3. Não obstante o disposto nos pontos anteriores, o DFP procede 

semestralmente, e sempre que entenda necessário, ao apuramento do 

desempenho financeiro da receita e despesa municipais a fim de aferir da 

necessidade de ajustamentos nas Grandes Opções do Plano. 
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Artigo 6.º - Modificações ao Orçamento e às Grandes Opções do Plano 

1. A Câmara Municipal toma as medidas necessárias à gestão rigorosa das 

despesas públicas locais, baseado em critérios de economia, eficiência e 

eficácia, reorientando, através do mecanismo das modificações 

orçamentais, as dotações disponíveis de forma a permitir a satisfação das 

necessidades coletivas de acordo com critérios de economia, eficácia e 

eficiência, no estrito cumprimento do disposto nos pontos 8.3.1 e 8.3.2 

do POCAL, e atendendo às seguintes regras: 

a) As dotações inscritas no Orçamento comparticipadas por Fundos 

Comunitários não podem ser utilizadas para reforço de outras 

iniciativas municipais. 

b) As propostas de alteração ao Orçamento Municipal devem 

ocorrer, preferencialmente, entre rubricas económicas do 

mesmo serviço municipal e, sempre que se verifique essa 

impossibilidade, entre serviços pertencentes ao mesmo 

Departamento ou Direção Municipal. 

c) As propostas de alteração ao Orçamento Municipal são sempre 

sujeitas a autorização prévia do Vereador do respetivo pelouro. 

2. Compete às Divisões de Gestão Financeira (DGF) e de Planeamento, 

Orçamento e Controlo (DPOC) a análise técnica dos pedidos de 

modificação orçamental efetuados pelos serviços, efetuando os 

ajustamentos necessários em articulação com os serviços. 

3. Se, por qualquer razão, a articulação referida no número anterior não 

for possível, a DGF e a DPOC adotam a solução técnica mais adequada, 

reportando posteriormente ao serviço, e, se necessário, efetuando 

correção em modificação orçamental subsequente. 

4. As propostas de modificações orçamentais, são acompanhadas de 

mapa específico, anexo ao presente normativo, que ateste o 

cumprimento das regras de equilíbrio orçamental. 

 

Artigo 7.º - Autorização das modificações Orçamentais de verbas 

anuais e plurianuais 

1. No decurso do exercício económico podem ser efetuadas modificações 

orçamentais com carácter permutativo (alterações orçamentais em 

POCAL), ou modificativo (revisões orçamentais em POCAL) nas verbas 

anuais e plurianuais. 

2. As modificações orçamentais permutativas mencionadas no ponto 

anterior podem ser autorizadas pelo Presidente da Câmara, com 

possibilidade de delegação no Vice-Presidente da Câmara. 



3. Não obstante o ponto anterior, o Vice-Presidente da Câmara pode 

subdelegar a competência para a autorização das modificações 

orçamentais permutativas na Direção Municipal de Administração Geral. 

4. Todas as modificações orçamentais permutativas são alvo de 

ratificação na primeira reunião do Executivo do mês seguinte à da sua 

realização. 

5. As alterações orçamentais modificativas são alvo de apreciação e 

aprovação em sessão do Órgão Deliberativo.  

 

Artigo 8.º - Calendário das Modificações Orçamentais 

1. Os pedidos de modificação orçamental devem ser remetidos à 

DGF/DPOC para o endereço eletrónico 

alteracoes.revisoesorcamentais@cm-oeiras.pt, até às 17h da segunda-

feira da semana imediatamente anterior à data da reunião de câmara 

onde conste a proposta de modificação orçamental, de modo a permitir 

a sua análise técnica. 

2. Os pedidos recebidos pela DGF/DPOC fora dos prazos acima indicados, 

implicam que a sua análise técnica e agendamento se efetue no âmbito 

da modificação orçamental seguinte. 

 

Artigo 9.º - Planeamento financeiro/despesa 

1. O planeamento e a avaliação da execução financeira é um processo 

contínuo e permanente, que exige uma articulação próxima com o DFP. 

2. Esta articulação é feita mensalmente, com base em reuniões de 

controlo de gestão, cujo objetivo é melhorar a colaboração entre a área 

financeira e as diferentes Unidades Orgânicas, mediante o 

acompanhamento conjunto das respetivas necessidades financeiras e da 

execução orçamental, constituindo-se também como referência para a 

programação de tesouraria com base numa previsão atualizada dos 

cabimentos, compromissos, faturação, compromissos a transitar e 

processos aquisitivos de bens e serviços e empreitadas. 

2. No início do ano, o DFP divulga o calendário do planeamento financeiro, 

com a indicação das datas das reuniões de avaliação a realizar com cada 

Unidade Orgânica. 

3. As Unidades Orgânicas acompanham o ciclo orçamental, de forma a 

assegurar o cumprimento do planeamento financeiro respetivo, e zelam 

pela conformidade dos registos contabilísticos com a sua execução, 

promovendo os ajustamentos das repartições de encargos que se 

mostrarem adequados à boa execução orçamental. 
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Capítulo III – Receita Municipal 

 

Artigo 10.º - Atualização de valores 

A atualização dos valores da Tabela de Taxas e Outras Receitas do 

Município é efetuada nos termos do disposto no artigo 31º do 

Regulamento de Permissões Administrativas, Taxas e Outras Receitas do 

Município de Oeiras. 

 

Artigo 11.º - Liquidação, Arrecadação e Cobrança de Receitas 

1. Nenhuma receita pode ser liquidada e arrecadada se não tiver sido 

objeto de inscrição na rubrica orçamental adequada, podendo, no 

entanto, ser cobrada para além dos valores inscritos no Orçamento. 

2. É proibida a arrecadação de quaisquer receitas municipais sem o 

registo da respetiva liquidação, sob pena de responsabilidade disciplinar. 

3. A liquidação, a arrecadação e a cobrança de taxas e outras receitas 

municipais são efetuadas de acordo com o Regulamento de Permissões 

Administrativas, Taxas e Outras Receitas do Município de Oeiras e a 

Norma de Controlo Interno. 

4. No momento da liquidação ou arrecadação da receita, os serviços 

devem verificar os normativos legais e regulamentares de suporte e 

solicitar aos particulares a exibição do respetivo Número de Identificação 

Fiscal. 

5. Às isenções e reduções de taxas, preços e demais receitas aplica-se o 

regime previsto no Regulamento de Permissões Administrativas, Taxas e 

Outras Receitas do Município de Oeiras. 

6. As isenções e as reduções, referidas no número anterior são 

obrigatoriamente comunicadas à DGF, pelo gestor do respetivo processo, 

para que esta unidade orgânica as possa elencar e quantificar, 

designadamente para efeitos de apuramento de custos municipais. 

7. As receitas liquidadas e não cobradas até 31 de dezembro são 

contabilizadas pelas correspondentes rubricas do orçamento do ano em 

que a cobrança se efetuar e mantidas em conta corrente. 

8. Deverão ainda ser cobradas outras receitas próprias relativas a bens e 

serviços prestados, sempre que se torne pertinente, mediante 

informação justificada e proposta de valor a apresentar pela respetiva 

unidade orgânica ao DFP. 

9. Em 2019, no âmbito do processo de alteração do sistema de suporte à 

gestão financeira, todos os serviços deverão cumprir as regras e 

procedimentos definidos pelo DFP no que diz à parametrização do 



sistema informático de todos os documentos que gerem arrecadação de 

receita. 

10. Todos os serviços emissores de receita deverão ter no sistema de 

suporte à gestão financeira as contas-correntes dos utentes, 

contribuintes e clientes sob a sua responsabilidade. 

 

Artigo 12.º - Revisão do ato de liquidação 

A revisão de qualquer ato de liquidação efetua-se nos termos do 

Regulamento de Permissões Administrativas, Taxas e Outras Receitas do 

Município de Oeiras, e é autorizada pelo serviço competente. 

 

Artigo 13.º - Pagamento em Prestações 

Os pedidos de pagamento em prestações são efetuados e autorizados nos 

termos do disposto no Regulamento de Permissões Administrativas, 

Taxas e Outras Receitas do Município de Oeiras, excluindo-se os relativos 

aos processos de execução fiscal, os quais têm natureza judicial. 

 

Artigo 14.º - Anulação e Restituição de Receita 

1. A anulação ou restituição da receita é efetuada pelo posto emissor, 

tendo por base informação devidamente fundamentada contendo os 

dados necessários para o processamento do pagamento, 

nomeadamente, Nome, NIF, NIB, Morada, fatura ou guia de recebimento, 

bem como o despacho de autorização exarado pelo órgão com 

competência para o efeito. 

2. Visando a simplificação processual, exclui-se a necessidade de 

despacho de autorização exarado pelo órgão competente, para 

procedimentos de anulação ou de restituição de montantes iguais ou 

inferiores a 2.500,00€ (dois mil e quinhentos euros), sendo o respetivo 

procedimento conduzido pela DGF, os quais se processem nos seguintes 

termos: 

a) A anulação de receita, resultante da devolução de cheques por 

entidade bancária, devido a falta de provisão, é instruída com uma 

informação elaborada pela Tesouraria, para conhecimento do 

dirigente máximo da área financeira. 

b) A restituição de receita carece de informação prévia e 

fundamentada do posto emissor com despacho de autorização do 

respetivo dirigente que detém competência própria ou delegada 

para autorização da despesa. 
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3. Nos casos de erros ou omissões, resultantes nomeadamente de 

situações de erro de cálculo, escrita ou lapso, a receita irregularmente 

registada pode ser regularizada no próprio dia pelo posto emissor. 

 

Artigo 15.º - Receita Consignada 

1. Os serviços devem enviar à DPOC, assim que aprovado, informação 

relativa a qualquer candidatura a financiamento externo, de forma a 

permitir um cabal acompanhamento por este Departamento. 

2. Os serviços responsáveis pela execução física e financeira dos projetos 

com financiamento externo devem: 

a) Assegurar que toda a despesa associada a estes projetos, com ou 

sem contrato escrito, dá lugar à abertura de contrato contabilístico e 

a uma ordem de pagamento da despesa; 

b) Identificar a fonte de financiamento em todos os documentos de 

despesa, de forma bem visível, através de aposição manuscrita ou de 

carimbo sempre que tal for requerido pelos normativos aplicáveis. 

c) Garantir que os processos de despesa são acompanhados de uma 

declaração, atestando designadamente: 

i. A inexistência de outra fonte de financiamento para a despesa 

apresentada; 

ii. A conformidade da despesa com todos os procedimentos legais 

aplicáveis, em matéria de contratação pública, concorrência, 

igualdade de oportunidades, ambiente e publicidade dos apoios 

iii. A elegibilidade da despesa face aos critérios de seleção 

aprovados, à regulamentação específica e ao aviso de 

apresentação de candidatura. 

3. Mensalmente é remetido pelo serviço competente à DPOC um relatório 

de execução de cada operação, que deve incluir nomeadamente: 

a) A especificação dos valores executados, com a identificação da ação 

das grandes opções plano; 

b) A previsão de despesa para os meses seguintes; 

c) A justificação qualitativa dos níveis de execução atingidos; 

d) A listagem das faturas enviadas para liquidação à DGF que ainda 

estejam pendentes para pagamento. 

 

Artigo 16.º - Cauções 

1. No âmbito de processos de empreitada de obras públicas, aquisição de 

bens e serviços, licenciamento, execução fiscal, entre outros, os serviços 



que recebem cauções ou outras formas de garantia legalmente 

admissíveis, devem utilizar para o efeito o modelo anexo ao Código dos 

Contratos Públicos. 

2. Os serviços, devem ficar com uma cópia no seu processo administrativo 

e remeter o original, de imediato, à DGF para efeitos de depósito e 

registo, sendo posteriormente remetido à Tesouraria, ficando à guarda 

do Tesoureiro. 

3. Os serviços gestores de processos de empreitada de obras públicas, 

aquisição de bens e serviços, licenciamento, execução fiscal, entre outros, 

são ainda responsáveis pelo reforço de caução quando legalmente 

exigível. 

4. Cabe à DGF registar contabilisticamente o recebimento, o reforço e a 

redução das cauções, bem como a respetiva liberação. 

5. A liberação ou redução de cauções deve ser antecedida de emissão de 

pronúncia do GCAJ, a solicitar pelo serviço responsável, nomeadamente 

para verificação prévia de pedidos pendentes de responsabilidade civil 

apresentados por particulares ao Município de Oeiras que possam 

eventualmente vir a ser cobertos, à data do pedido, por seguros, cauções 

ou outro tipo de garantia prestados a favor dos mesmos. 

6. Para efeitos de liberação ou redução de caução, o serviço responsável 

deve enviar à DGF informação fundamentada, que expressamente 

identifique a caução e o respetivo processo, bem como ateste o 

cumprimento do regime de liberação, nos termos do contrato e da 

legislação em vigor. 

 

Capítulo IV – Despesa Municipal 

 

Artigo 17.º - Realização de Despesa 

1. As despesas só podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas 

se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orçamento, com 

dotação igual ou superior ao cabimento e ao compromisso e devidamente 

fundamentadas, respetivamente. 

2. As dotações orçamentais da despesa constituem o limite máximo a 

utilizar na sua realização. 

3. Face à excecionalidade da antecipação de fundos, prevista no artigo 4.º 

da LCPA, os compromissos devem atender às regras previstas no Decreto-

Lei n.º 127/2012 de 21 de junho. 

4. A despesa que não for paga até ao final de 2018, é automaticamente 

cabimentada e comprometida em 2019, até à concorrência da dotação 
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disponível, sem ser necessária a revalidação da autorização da despesa 

por parte do serviço responsável. 

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, 

devendo o pagamento dos encargos regularmente assumidos e não pagos 

até aquela data, ser processados por conta das verbas adequadas do 

orçamento do ano seguinte. 

6. A despesa incorreta ou excessivamente processada, e paga deverá ser 

regularizada contabilisticamente, nos seguintes termos: 

a) Reposição abatida aos pagamentos (RAP), quando o pagamento 

originário tenha ocorrido no mesmo exercício orçamental; 

b) Reposição não abatida aos pagamentos (RNAP), quando o 

pagamento originário tenha ocorrido em anos orçamentais 

anteriores. 

 

Artigo 18.º - Processos de Despesa 

1. Aquando da abertura de processos de despesa, os serviços devem 

indicar a respetiva rubrica das GOP, respeitando os procedimentos 

internos estipulados pela Divisão de Contratação Pública, com recurso a 

aplicação informática específica para o efeito. 

2. As propostas relativas à atribuição de subsídios ou realização de 

transferências, bem como as propostas de adjudicação de bens e serviços, 

têm que ser acompanhadas de declaração que ateste a situação 

contributiva e tributária do beneficiário, ou, em alternativa, de 

autorização para a sua consulta nos termos legais, em conformidade com 

o regulamento municipal para o efeito. 

3. No último bimestre do ano, os serviços apenas podem desenvolver 

processos de despesas que sejam manifestamente necessários e 

imprescindíveis para o seu normal funcionamento, pelo que só devem ser 

autorizadas as despesas fundamentadas pelos respetivos dirigentes das 

unidades orgânicas requisitantes, autorizadas pelo Vereador do Pelouro. 

4. Os serviços devem obrigatoriamente proceder à revisão dos 

compromissos assumidos durante o exercício orçamental, comunicando 

à DGF quais os processos e montantes a regularizar, até data a definir 

oportunamente. 

 

Artigo 19.º - Compromissos plurianuais 

1. Os procedimentos de despesa que dão lugar a encargo orçamental em 

ano económico que não seja o da sua realização, carecem de autorização 

prévia da Assembleia Municipal, que tacitamente também aprova a 

adjudicação e consequentemente o compromisso plurianual que deles 

decorra. 



2. A autorização prévia para a assunção de compromissos plurianuais ou 

a sua reprogramação, considera-se concedida pela Assembleia Municipal 

aquando da aprovação dos documentos previsionais do município e do 

presente normativo. 

3. Se no decorrer da execução orçamental, uma reprogramação implicar 

uma alteração do montante global da despesa, então está sujeita a 

autorização prévia da Assembleia Municipal, podendo a mesma ser 

conferida através de uma revisão Orçamental. 

4. A autorização prévia de compromisso plurianual para procedimento de 

despesa que não exceda o valor de 99.760€ (noventa e nove mil, 

setecentos e sessenta euros) em cada um dos anos económicos seguintes 

ao da sua contração e o prazo de execução de três anos, pode ser 

delegada no Presidente da Câmara, nos termos do n.º 3 do artigo 6.º da 

LCPA. 

5. No caso de existir assunção de compromissos plurianuais, tem que ser 

efetuada a previsão de encargos por cada um dos anos seguintes. 

 

Artigo 20.º - Conferência e Registo da Despesa 

1. A conferência e registo da despesa efetua-se de acordo com as normas 

legais e regulamentares vigentes. 

2. A conferência e registo da despesa são efetuados, consoante a 

especificidade e a fase de realização da despesa, pela DGF e pela Divisão 

de Gestão de Pessoas (DGP), nos seguintes termos: 

a) O registo das operações de cabimento, compromisso, processamento 

de faturas e liquidação de despesas é assegurado pela DGF, nos termos 

do Regulamento do Sistema de Controlo Interno do Município de Oeiras, 

em vigor; 

b) O processamento das despesas com pessoal é assegurado pela DGP. 

 

Artigo 21.º - Processamento de faturas 

1. O documento comprovativo de uma obrigação para com terceiros, no 

caso da transmissão de bens ou da prestação de serviços, é uma fatura, 

emitida pelo fornecedor ou prestador, sob a forma legal, nos termos do 

artigo 36.º do Código do Imposto Sobre Valor Acrescentado. 

2. Compete ao serviço requisitante informar o fornecedor ou prestador 

de que a fatura deve ser emitida em nome do Município de Oeiras e 

enviada ao cuidado da DGF, com expressa indicação da Requisição 

Externa que lhe deu origem, bem como do respetivo número de 

compromisso. 
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3. As faturas que não possuam todos os elementos obrigatórios, nos 

termos do n.º 5 do artigo 36.º do CIVA e do constante no número anterior, 

não são aceites e são devolvidas ao respetivo fornecedor ou prestador. 

4. Compete ao serviço requisitante conferir a fatura do fornecedor ou 

prestador, com a requisição externa e guia de remessa. 

5. A conferência da fatura pelo serviço requisitante deve incluir: 

i. A confirmação de que o fornecedor está a faturar o que foi 

encomendado e rececionado, e de acordo com condições 

previamente definidas; 

ii. A verificação de que os cálculos da fatura estão aritmeticamente 

corretos; 

iii. A verificação de que a intervenção, projeto ou ação objeto de 

faturação tenha o correspondente código do bem ou serviço 

aplicável. 

6. A conferência da fatura pela DGF deve incluir: 

i. A confirmação de todos os elementos obrigatórios da fatura; 

ii. A verificação de que as retenções obrigatórias estão refletidas, 

designadamente no caso de empreitadas, de profissionais liberais ou 

de não residentes; 

iii. A confirmação de que os cálculos da fatura estão aritmeticamente 

corretos; 

iv. A confirmação de que a intervenção, projeto ou ação objeto de 

faturação tenha o correspondente código do bem ou serviço 

aplicável. 

7. Os serviços requisitantes devem remeter à DGF, a fatura visada num 

prazo nunca superior a cinco dias úteis, a contar da data da sua receção 

para conferência. 

8. As faturas que não forem visadas no prazo anteriormente estabelecido, 

passam a ser consideradas como dívida. 

9. Antes de efetuar o pagamento, a DGF verifica se a situação tributária e 

contributiva do beneficiário do pagamento se encontra regularizada, caso 

já tenha decorrido o prazo de validade da certidão entregue 

anteriormente ou tenha cessado a autorização para a sua consulta. 

10. Apenas o original da fatura ou a sua segunda via é utilizada como 

suporte aos registos contabilísticos. 

11. Caso existam faturas recebidas com mais de uma via, é aposto nas 

cópias, de forma clara e evidente, a menção de “Duplicado”. 

 

 



Artigo 22.º - Processamento de Despesas com o Pessoal 

1. As despesas com o pessoal são processadas pela DGP, de acordo com 

as normas legais e regulamentares vigentes. 

2. A DGP deve entregar a documentação necessária ao processamento 

contabilístico a efetuar pela DGF e pela Tesouraria com uma antecedência 

de 3 dias úteis face ao pagamento dos vencimentos. 

3. As faturas referentes a prestações de serviços na modalidade de avença 

devem ser entregues na DGP até ao dia 5 do mês seguinte àquele a que 

se refere o exercício de funções, bem como devem conter o código do 

bem ou serviço aplicável à natureza ou tipologia dos serviços prestados. 

 

Artigo 23.º - Ajudas de Custo 

1. Os pedidos de ajudas de custo, relativos a deslocações em serviço e ao 

respetivo alojamento de trabalhadores e dirigentes municipais, são 

efetuados, pelos interessados, através de modelo próprio da DGP/DPS, 

disponível na página da intranet, e submetidos a autorização da entidade 

competente para a respetiva autorização. 

2. Apenas podem ser abonadas antecipadamente as ajudas de custo cujo 

requerimento, após prévio despacho de autorização, for remetido à DGP 

com uma antecedência mínima de 5 dias úteis face à data da deslocação. 

 

Artigo 24.º - Reposições ao Município pelos Trabalhadores 

1. As reposições ao Município de dinheiros indevidamente pagos devem 

obedecer aos seguintes procedimentos:  

a) Por pagamento voluntário através de guia; 

b) Por desconto em folha de abonos. 

2. As reposições devem realizar-se no prazo máximo de 30 dias a contar 

receção da respetiva comunicação; 

3. A reposição pode ser efetuada em prestações mensais, mediante 

requerimento fundamentado do interessado e despacho do Presidente 

da Câmara, desde que o prazo de entrega não exceda o ano económico 

seguinte àquele em que o despacho foi proferido, nos termos da 

legislação em vigor. 

4. Em casos excecionais o Presidente da Câmara pode autorizar que o 

número de prestações exceda o prazo referido no número anterior, não 

podendo, porém, cada prestação mensal ser inferior a 5% da totalidade 

da quantia a repor, desde que não exceda 30% do vencimento base, caso 

em que pode ser inferior ao limite de 5%. 
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Artigo 25.º - Autorizações Assumidas 

1. Consideram-se autorizados, na data do seu vencimento, e desde que 

os compromissos assumidos estejam em conformidade com as regras e 

procedimentos previstos na LCPA, os pagamentos das despesas de 

funcionamento relativas a: 

a) Remunerações certas e permanentes; 

b) Encargos das instalações, que englobam as despesas com água, 

eletricidade; 

c) Rendas; 

d) Encargos de empréstimos; 

e) Obrigações resultantes de sentenças judiciais; 

f) Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente 

celebrados. 

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos às diversas 

entidades dos montantes cobrados como Operações de Tesouraria. 

 

Artigo 26.º - Apoios a Entidades Terceiras 

1. A atribuição de apoios financeiros, técnicos e logísticos a entidades de 

natureza pública ou privada, com ou sem fins lucrativos, que desenvolvam 

atividades, projetos, ações ou eventos de relevante interesse público 

municipal, carece de proposta fundamentada do serviço, autorizada pelo 

responsável do Pelouro. 

2. Os serviços devem garantir que todo e qualquer apoio prestado a estas 

entidades (em dinheiro ou em espécie) sejam devidamente refletidos na 

Contabilidade de Custos, por forma a permitir a valoração da totalidade 

dos apoios prestados e não apenas os de natureza financeira. 

 

Artigo 27.º - Apoio a entidades terceiras / Controlo pela Tutela 

1. As Unidades Orgânicas enviam para o DGF, até ao décimo dia útil do 

mês seguinte ao mês de atribuição, em formulário próprio a disponibilizar 

na intranet, a  identificação  de  todos  os  apoios  financeiros concedidos 

pelo Município, relativos a transferências correntes, de capital e 

subsídios,  bem como de todos os apoios não financeiros e igualmente 

relativos a subvenções ou benefícios  públicos (por exemplo: cedências 

em espécie, isenções, com indicação da denominação social  do 

beneficiário, NIF, valor, breve descritivo e finalidade) para reporte à 

Inspeção Geral de Finanças (IGF) nos termos do art.º 2º e 5º da Lei nº 

64/2013, de 27 de agosto. 



2. O DFP elabora relatório a apresentar ao Vereador com o Pelouro das 

Finanças sobre a informação recolhida e facultada à IGF. 

 

Artigo 28.º - Fundos de Maneio 

1. Em caso de reconhecida necessidade pode ser autorizada a 

constituição de fundos de maneio, correspondendo a cada um uma 

dotação orçamental, visando o pagamento de pequenas despesas 

urgentes e inadiáveis, devidamente fundamentadas e autorizadas pelo 

eleito titular do pelouro das finanças. 

2. A constituição anual de fundos de maneio é aprovada na primeira 

reunião de Câmara do ano civil, de acordo com os procedimentos 

estabelecidos no Regulamento de Constituição e Regularização de Fundos 

de Maneio e Fundos Fixos de Caixa em vigor. 

3. Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio são objeto de 

compromisso pelo seu valor integral, aquando da sua constituição e 

reconstituição, a qual deve ter carácter mensal e registo da despesa em 

rúbrica de classificação económica adequada. 

4. O fundo de maneio deve ser utilizado apenas em despesas 

enquadráveis nas rubricas de classificação económica que foram 

solicitadas, aprovadas e consequentemente cabimentadas. 

5. O fundo de maneio tem de ser reconstituído no fim de cada mês, tendo 

por base os documentos originais justificativos das despesas, e a respetiva 

fundamentação por forma a atestar a elegibilidade das despesas. 

6. O fundo de maneio tem que ser reposto até ao dia 15 de dezembro, 

por forma a permitir as operações de fecho contabilístico. 

 

 

CAPÍTULO V - Contabilidade de Custos 

 

Artigo 29.º Contabilidade de Custos 

1. A Contabilidade de Custos deve permitir, pelo menos, o apuramento 

dos custos das funções e dos custos subjacentes à fixação de tarifas e 

preços de bens e serviços. 

2. Os serviços municipais devem cumprir as diretrizes emitidas pela 

Divisão de Planeamento, Orçamento e Controlo (DPOC), enquanto 

unidade orgânica responsável pelo processo de operacionalização e 

otimização da contabilidade de custos. 

3. Os serviços municipais devem cumprir, nomeadamente, as seguintes 

diretrizes: 
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a) A cada intervenção, projeto ou ação, com ou sem despesa 

associada, deve corresponder obrigatoriamente um código do 

centro de custo, independentemente do documento interno 

utilizado para efeitos de aprovação superior. 

b) Todos os documentos individuais de receita e toda as faturas 

emitidas pelo Município de Oeiras têm que ser associadas ao 

correspondente código do bem ou do serviço aplicável, permitindo, 

através de automatismo informático, o apuramento dos respetivos 

proveitos. 

c) Os serviços responsáveis pela execução direta ou indireta de 

receita devem dar conhecimento, em tempo útil, à DGF sobre toda e 

qualquer intervenção, projeto ou ação com impacto na receita e/ou 

na despesa, aos quais devem necessariamente ser atribuídos os 

códigos de bens ou de serviços aplicáveis. 

d) Sempre que a uma despesa esteja associada uma receita, o código 

do centro de custo a atribuir deve ser coincidente, sob pena de se 

comprometer o rigor da informação contabilística e financeira. 

e) Sempre que subsistam dúvidas, quanto ao código aplicável ao bem 

ou ao serviço, os serviços municipais devem recorrer à DPOC para 

que exista maior rigor e qualidade da informação, bem como 

harmonização de critérios, entendimentos e procedimentos. 

f) Sempre que um procedimento concursal se destine a mais do que 

um centro de custo, resultando na elaboração de uma Requisição 

Interna (RI) associada ao respetivo serviço municipal, o serviço 

requisitante tem a obrigação de garantir que a faturação que venha 

a ter lugar contemple a discriminação necessária à respetiva 

classificação na Tabela de Bens e Serviços em vigor, cuja versão 

atualizada se encontra disponível para consulta nos sistemas de 

informação. 

g) Caso a faturação referida na alínea anterior não se apresente nos 

moldes exigidos, os serviços devem, aquando da conferência e 

validação da fatura, garantir as diligências necessárias para que a 

DGF, possa providenciar o seu registo e processamento em 

associação aos códigos dos bens ou serviços que lhes sejam 

aplicáveis. 

4. Compete à DGF, no âmbito do registo e processamento da faturação, 

confirmar e validar os códigos do centro de custo que cada serviço 

atribuiu, solicitando-lhes os esclarecimentos complementares que 

considerar necessários. 

5. Em matéria de Gestão de Stocks, compete à DGF, complementarmente 

às incumbências da DP/UGA, validar e conferir os saldos, no que aos 

movimentos de armazém diz respeito, por forma a apurar o custo das 
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mercadorias vendidas e das matérias consumidas, no âmbito do -

processo de encerramento mensal da contabilidade de custos. 

6. Em matéria de Imobilizado, compete à DP: 

a) Assegurar o processamento do imobilizado, após conclusão da 

abertura do ano. 

b) Efetuar as alterações que se revelem necessárias, 

designadamente, as que resultem do processo de otimização da 

contabilidade de custos. 

7. No que respeita às componentes de Mão-de-obra e de Máquinas e 

Viaturas, devem ser cumpridas, nomeadamente, as seguintes diretrizes: 

a) Cada serviço deve designar dois gestores, um gestor principal e um 

gestor suplente, aos quais cabe garantir o lançamento dos respetivos 

movimentos no aplicativo informático correspondente, nos termos 

definidos para o efeito, até final do mês seguinte ao mês de reporte, 

visando assegurar o normal andamento dos trabalhos de validação. 

b) Por constrangimentos associados, nomeadamente, à abertura do 

ano, o prazo referido na alínea anterior pode ser alterado, exigindo-

se que os gestores respeitem escrupulosamente as orientações que 

oportunamente sejam facultadas pela DPOC, sendo necessário que 

os serviços se organizem no sentido de garantir a recuperação dos 

movimentos em falta nos prazos que para o efeito venham a ser 

definidos. 

c) Os gestores devem informar periodicamente a DPOC, via correio 

eletrónico, quando concluem os trabalhos de lançamento dos 

movimentos no sistema aplicacional definido para o efeito, a fim de 

que esta unidade orgânica possa efetuar a respetiva validação. 

d) Os gestores devem esclarecer e/ou resolver todas as incoerências 

ou desconformidades encontradas pela DPOC no âmbito dos 

trabalhos de validação referidos na alínea anterior. 

e) A DPOC informa os serviços dos movimentos referidos que foram 

alvo de validação provisória (sempre que existam dúvidas ou 

situações que requerem retificação e/ou justificação), ou de 

validação definitiva (quando a informação se encontra correta, 

incluindo a que tenha sido objeto de intervenção retificativa e/ou 

justificativa). 

 

CAPÍTULO VI - Deveres de informação 

 

Artigo 30.º - Informação Contabilística e Financeira 
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1. A DPOC deve apresentar ao Presidente da Câmara a seguinte 

informação contabilística e financeira, de acordo com a seguinte 

periodicidade: 

a) Semanalmente: relatório sobre a evolução da situação orçamental 

e de tesouraria; 

b) Trimestralmente: relatório com a evolução dos principais 

indicadores económico-financeiros. 

2. Os princípios estruturantes do orçamento municipal para 2019 

vinculam, quanto a retificações e à efetivação de despesa, em 

observância dos poderes de tutela e superintendência, as empresas 

locais, bem como no que se refere ao dever de informação, nos termos e 

condições definidas pela Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro. 

 

Artigo 31.º - Deveres de Informação das Empresas Locais 

1. As empresas locais devem facultar ao município, de forma completa e 

em total respeito pelos prazos estabelecidos, os elementos identificados 

no artigo 42.º da Lei n.º 50/2012, de 31 de agosto, na sua redação atual, 

tendo em vista o seu acompanhamento e controlo, e de forma a viabilizar 

o cumprimento pelo Município dos seus próprios deveres de informação 

definidos no artigoº 44.º da referida Lei. 

 

CAPÍTULO VII - Disposições complementares e finais 

 

Artigo 32.º - Dúvidas ou casos omissos 

As dúvidas ou casos omissos que venham a surgir na execução do 

Orçamento e na aplicação ou interpretação das medidas de orientação 

para a execução orçamental são resolvidas por despacho do Presidente 

da Câmara Municipal ou do Vereador com competência delegada na área 

financeira. 

 

Artigo 33.º - Entrada em vigor 

O Orçamento e as Grandes Opções do Plano entram em vigor, após 

aprovação pela Assembleia Municipal, a 1 de janeiro de 2019. 

 

Anexo 

Mapa de preparação de Alterações e Revisões 
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0,002018

2340.825,418,3
0340.833,71 340.833,71340.833,71340.833,71511.

238,11 511.238,11511.238,11511.238,11852.063,53
3284.021,18

CGD/Reforço € 194.625,95
Total do Empréstimo  € 5.881.08

6,59
18

0
 F

G
S

 N
O

 M
O

IN
H

O
 D

A
S

 R
O

L
A

S

24-jun-99
99,16,0012,4INH *€ 3

.627.886,79
23-set-997-mai-2

0
020/13562/200.4INH/BES a)

€ 3.627.886,791,15
0,09942018,5

1,5194.912,2271
,90194.984,12 194.984,12194.984,12194.984,12292

.343,98 292.343,98292.343,98292.343,98487.280,58
2,5194.912,23

7
1 

F
G

S
 N

O
 B

A
IR

R
O

 D
O

 P
O

M
B

A
L

26-mai-99
99,16,0013,4INH *€ 1

.260.222,86
23-set-9910-mai-2

0
6829525-830-002/0156INH/BP

I a)€ 1.260.222,860,673
0,0002018,5

1,558.608,220,
0058.608,22 58.608,2258.608,2258.608,2287.

912,35 87.912,3587.912,3587.912,35146.520,57
2,558.608,23

4
17

 F
G

S
 E

M
 T

A
L

A
ÍD

E

15-jul-99
99,160020,4INH *€ 8.

425.424,73
29-mar-0003-mai-993-mai-2

0
0549/001735/591INH/CGD a)

€ 8.425.424,731,04
0,432018

2459.976,452.498
,99462.475,44 462.475,44462.475,44462.475,44690.7

11,01 690.711,01690.711,01690.711,011.148.710,05
3,5328.202,87

IN
T

E
M

P
É

R
IS

 

18-dez-0118-jun-0218-dez-
21

0549/002651/991CGD
€ 1.244.834,261,99

0,272017
378.715,77586,

2179.301,98 79.301,9879.301,9879.301,98236.
776,87 236.776,87236.776,87236.776,87315.286,69

478.821,67
16

7
 F

G
S

 A
L

T
O

 D
O

S
 B

A
R

R
O

N
H

O
S

14-nov-01
2001,160025,4INH *€

 3.596.712,00
28-jan-0228-jul-0228-jan-2

7
0549/002776/091INH/CGD a)

€ 3.596.712,000,9753
0,152517

8150.464,831.900
,79152.365,62 152.365,62152.365,62152.365,621.286

.246,99 1.286.246,991.286.246,991.286.246,991.436.484,9
19159.609,43

16
 F

G
S

 A
L

T
O

 D
A

 T
E

R
R

U
G

E
M

19-jun-0218-dez-0518-dez-2
7

9015/006434/891INH/CGD a)
€ 335.950,000,9372

0,142213
95.750,0181,9

15.831,92 5.831,925.831,925.831,9252.0
52,2257.794,15

105.779,42
18-dez-0218-dez-0318-dez-

22III QCA P
A

R
Q

U
E

 D
O

S
 P

O
E

T
A

S
€ 2.654.677,00

C
O

M
P

LE
X

O
 S

O
C

IA
L 

R
IB

E
IR

A
 D

A
 L

A
G

E
€ 15.000,00

JA
R

D
IM

 IN
F

Â
N

C
IA

 D
E

 C
A

R
N

A
X

ID
E

€ 32.945,60
JA

R
D

IM
 IN

F
Â

N
C

IA
 C

A
S

A
L 

D
A

S
 C

H
O

C
A

S
€ 24.939,89

JA
R

D
IM

 IN
F

Â
N

C
IA

 O
U

T
U

R
E

LA
/P

O
R

T
E

LA
€ 18.450,53

0549/003480/591CGD
€ 2.746.013,023,75

0,622016
4175.357,164.039

,26179.396,42 179.396,42179.396,42179.396,42707.8
50,81 707.850,81707.850,81707.850,81882.165,80

5176.433,16
07-mai-0813-nov-0813-nov-

33292 FGS PATEO DOS CAV
A

L
E

IR
O

S
9015/005809/791CGD

€ 6.491.393,601,318
0,002511

14262.792,748,3
0262.801,04 262.801,04262.801,04262.801,043.941

.891,14 3.941.891,143.941.891,143.941.891,144.204.683,8
815280.312,26

07-mai-0817-dez-0817-dez-
3345 UNIDADES RESIDENCIA

IS
 B

º 
S

. 
M

A
R

Ç
A

L
9015/005936/091CGD

€ 786.369,002,283
0,072511

1431.794,46364
,2232.158,68 32.158,6832.158,6832.158,68479.

445,74 479.445,74479.445,74479.445,74511.218,76
1534.081,25

07-mai-0818-dez-0818-dez-
3332 FGS ALTO DOS BARRO

N
H

O
S

9015/006075/991CGD
€ 886.507,002,414

0,072511
1435.843,24409

,5436.252,78 36.252,7836.252,7836.252,78540.
499,42 540.499,42540.499,42540.499,42576.318,48

1441.165,61
13-out-0813-out-0813-out-3

3165 FGS ALTO DOS BARRO
N

H
O

S
9015/005810/091CGD

€ 3.893.905,001,136
0,002511

14157.666,368,3
0157.674,66 157.674,66157.674,66157.674,662.364

.995,42 2.364.995,422.364.995,422.364.995,422.522.661,7
815168.177,45

Total
2.415.548,55 2.415.548,552.415.548,552.415.548,5518.263,67 18.263,6718.263,6718.263,67

2.433.812,22 2.433.812,222.433.812,222.433.812,2213.367.501,0
2 13.367.501,0213.367.501,0213.367.501,0215.888.825,

332.393.134,0
2

* Fundo Perdido a) Bonificação de 75% nos term
os do artº 5º do Decreto-Lei nº 2

20/94, de 23/08, e da Portaria nº
 673/93, de 19/07, conjugada co

m o Decreto-Lei nº 150-A/91, de
 22/04, e nos termos do protoco

lo celebrado em 19/12/94 entre a
 Gireção Geral do Tesouro, o IN

H e a CGD
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GOP e Orçamento 2019GOP e Orçamento 2019GOP e Orçamento 2019GOP e Orçamento 2019    

 

 

Parte ContráriaParte ContráriaParte ContráriaParte Contrária ObjetoObjetoObjetoObjeto ProbabilidadeProbabilidadeProbabilidadeProbabilidade PrioridadePrioridadePrioridadePrioridade ProvisõesProvisõesProvisõesProvisões24 de JulhoProc. 45900/18.7YIPRT Pagamento de fatura Deduzida oposição à injunção Reduzida 5.176,74                          Adelaide Jesus Paulo Proc. 893/18.5BESNT Processo Disciplinar Aguarda marcação de julgamento. Reduzida 150,00                             Administração Condominio AlgésProc. 1178/16.7BESNT Pedido de indeminização por infiltrações Aguarda Julgamento. Reduzida 35.319,92                        Agência de Viagens Presidencial Proc. 71/18.3BESNT Processo de acidente 165/2015 Aguarda Julgamento. Reduzida 7.937,47                          Américo Rosa FragosoProc. 440/08.7BESNT Demolição de edificio sito na Quinta da Gandarela, em Carnaxide. Notificados da sentença em Setembro 2014. Condenados ao pagamento de € 3500.  A decisão foi objecto de recurso por parte do autor do processo. Pode ter decisão transitada em julgado este ano. Elevada 3.500,00                          António Alberto JuniorProc. 3434/17.8T8CSC Processo de acidente 142/2016 Aguarda marcação de julgamento. Elevada 290.523,77                      Associação Oeiras Merece MaisProc. 887/06.3BESNT SATU Oeiras Aguarda sentença em 1ª instância. Reduzida 2.959.700,00                   Clube Português de Artes e IdeiasProc. 22749/15.3T8SNT Utilização de espaço municipal sito na Fábrica da Pólvora. Aguarda marcação de julgamento. Elevada 250.000,00                      Diana Soromenho LopesProc. 5748/17.T8OER Acidente ocorrido com a Municipe. Sentença favorável em 1ª instancia. Aguarda decisão do recurso. Reduzida 24.000,00                        Espalha IdeiasProc. 782/10.1BESNT Nulidade ou anulação da decisão relativa ao contrato de prestação de serviços - actividades de enriquecimento curricular. Sentença favorável em 1ª instancia. Aguarda decisão do recurso junto do TCASul. Elevada 51.290,00                        EXTINLAVE / SCROPOLUMBAProc. 4151/17.4T8LOU Reclamação de Créditos Aguarda sentença. Reduzida 2.907,02                          FOSCProc. 421/18.2BESNT Multa Contratual Aguarda marcação de julgamento. Reduzida 26.491,53                        GERTALProc. 08513/12 Requer o pagamento da facturas e notas de débito referente a serviços prestados em execução co Contrato de Prestação de Serviços 58/2002 Sentença condenatória em sede de 1ª instância. Aguarda-se decisão do recurso interposto no TCASul. Possibilidade de Acórdão ainda este ano. Elevada 53.137,69                        HABITATProc. 383/2002 Plano de Pormenor do Vale de Algés - pedido de indemnização. Não terá decisão transitada em julgado este ano. ReduzidaHABITATProc. 11193/11.1TBOER (ex.1127/2002) Plano de Pormenor do Vale de Algés - pedido de indemnização a liquidar em execução de sentença. Não terá decisão transitada em julgado este ano. ReduzidaHelena Matos RosaProc. 2732/10.6BELSB Processo Acidente 33/2010 Fortes possibilidades de procedibilidade, dado que ganhamos parcialmente a primeira instancia. Possibilidade de sentença este ano. Médio 7.860,80                          Horácio Augusto SobreiraProc. 936/13.9BESNT Concessão para exploração do Palácio Ribamar. Após decisão do TCA SUL o processo baixou à 1.ª instância para determinação do montante indemnizatório a pagar pelo Município Elevada 1.507.235,16                   Iris Filipe / AltanuanceProc. 47/15.2BEALM Acção de Preferência sobre o imóvel sito na Rua Soeiro Pereira Gomes Lote 55 - Já foi depositado a título de caução o valor 22.611,00. Se a acção proceder o dinheiro fica como pagamento do imóvel, se improceder o dinheiro é devolvido. Aguarda decisão do Tribunal de Conflitos. Reduzida 22.611,00                        Jorge Gameiro ValenteProc. 19661/17.5T8SNT Processo de Notificação 260/2008. Terrenos sitos na Rua Egas Moniz em Barcarena. Aguarda Julgamento. Reduzida 3.698,88                          LISGRAFICAProc. 786/12.0BESNT Pedido de isenção da Tarifa de Resíduos Sólidos Urbanos e a devolução das quantias cobradas desde Janeiro de 2003 até à data de 11 de Junho de 2012, no montante de € 79.038,43 , acrescidos de juros de mora. Possibilidade de sentença este ano. Possibilidade de recurso caso seja desfavorável. Elevada 79.038,43                        LUSITÂNIAProc. 1159/11.8BESNT Processo de acidente 12/2015 Aguarda Julgamento. Reduzida 10.043,09                        Manuel Costa VicenteProc. 3682/15.5BESNT Reposição do estado inicial do imóvel sito na Rua Francisco Gazul 4 em Porto Salvo. Sentença favorável em Junho 2018. Aguarda transito em julgado. Reduzida 24.000,00                        MAPFREProc. 1081/18.6BESNT Processo acidente 181/15 Aguarda marcação de julgamento. Reduzida 1.875,18                          Maria Fernanda AlmeidaProc. 1283/08.3BESNT Terreno sito em Paço de Arcos - requer o pagamento de € 20500,a titulo de indemnizaçao, por danos patrimoniais resultantes da privação do uso do imóvel. Aguarda sentença 1ª instância. Não terá decisão transitada em julgado este ano. Reduzida 20.500,00                        Maria Madalena MorgadoProc. 663/12.4BESNT Demolição de moradia em Algés Decisão favorável em 1ª instância. Pendente no TCASUL- Possibilidade de decisão transitada em julgado este ano. Médio 468.064,00                      MRG, Oeiras Primus e outrosProc. 1294/12.4BESNT Parcerias Público Privada Partes em negociações em conformidade com o despacho do Tribunal.  Partes chegaram a acordo num montante indemnizatório de 9 milhões euros a liquidar após transito em julgado de sentença homologatória. Elevada 9.000.000,00                   PROMORAILProc. 111/08.0BESNT Pagamento de prejuizos decorrentes do prolongamento da empreitada para a concepção e construção das bancadas do Estádio Municipal de oeiras Sentença de 1ª instância que julgou improcedente a quase totalidade dos pedidos da autora, com excepção do pedido de ilegalidade de aplicação de multa contratual no valor de € 673.973,00 e de algumas reclamações quanto ao auto 27 da empreitada (de pequeníssimo valor) e julgou improcedentes os pedidos reconvencionais de indemnização formulados pelo atraso na conclusão da obra. Médio 1.451.822,34                   Rui Pedro CamposProc. 591/14.9BESNT Acidente de viação ocorrido em 14 de Maio de 2011. Aguarda marcação de julgamento. Reduzida 4.504,89                          Sandra Furtado BarrosProc. 747/18.5BESNT Falecimento do menor em Actividades da Oeiras Viva Aguarda marcação de julgamento. Elevada 200.000,00                      Serralharia Mecânica de AlgésProc. 1258/18.4T8CSC Demolição de imóvel sito na Avenida dos Bombeiros Voluntários de Algés.  Indemnização por cessação contrato arrendamento Aguarda marcação de julgamento. Reduzida 59.976,00                        TotalTotalTotalTotal 16.571.363,91 16.571.363,91 16.571.363,91 16.571.363,91                     

Contingentes
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