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LISTA DE ABREVIATURAS

Abrev. Significado
ACECOA  Associagao Comercial e Empresarial dos Concelhos de Oeiras e
Amadora
AML Area Metropolitana de Lisboa
AP Administracdo Publica
BdP Banco de Portugal
CE Comissao Europeia
CFP Conselho de Financas Publicas
DESI Digitalizagdo da Economia e da Sociedade index
DPOC Divisdo de Planeamento, Orcamento e Controlo
FMI Fundo Monetario Internacional
GATPI Gabinete de Apoio Técnico a Projetos e ao Investigador
GEP Gabinete de Estratégia e Planeamento do MTSSS
GIT Gabinete de Inteligéncia Territorial
IEFP Instituto de Emprego e Formacdao Profissional
IMI Imposto Municipal de Iméveis
INE Instituto Nacional de Estatistica
IUC Imposto Unico de Circulagdo
MF Ministério das Finangas
MO Municipio de Oeiras
MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e da Seguranca Social
OCDE Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
oIT Organizacado Internacional do Trabalho
PEES Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social
PIB Produto Interno Bruto
PME Pequena e Média Empresa
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PORDATA Base de Dados Portugal Contemporaneo
RNAL Registo Nacional dos Estabelecimentos de Alojamento Local
SNC-AP Sistema de Normalizagao Contabilistica da Administracao Publica
UE Uniao Europeia
VAB Valor Acrescentado Bruto
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SUMARIO EXECUTIVO

No Orgamento Municipal a previsdao de Receita é fundamental, pelo que se torna
importante efetuar a andlise que agora nos propomos: quais as repercussdes da
pandemia Covid-19 na Receita do Municipio nos préximos anos? Ou seja, tentar
perceber as consequéncias da situacdo provocada por esta e até que ponto as
mesmas podem, eventualmente, colocar em causa a prossecu¢do das politicas
publicas de Oeiras ou o grau com que as mesmas sejam implementadas.

Oeiras caracteriza-se por indicadores socioecondmicos de exceléncia que tornaram
este Municipio uma referéncia em termos nacionais e outra pergunta que se impoe
fazer é “Oeiras estard melhor posicionada que outros territérios para enfrentar a
crise que se avizinha?” Decerto que sim, quer pelo perfil socioecondmico que

apresenta quer pelo seu dinamismo.

E previsivel, no entanto, que ocorra um acréscimo de situacdes de pobreza e de
exclusdo social acompanhado pelo aparecimento de novas formas e de novos grupos
afetados pela pobreza; contudo, as implicagdes destes fendmenos sdo complexas e
nem sempre se encontram traduzidas nos dados estatisticos disponiveis Os dados
estatisticos mais recentes, referentes ao més de agosto, ddo-nos conta da subida de
desemprego em Oeiras superior a média nacional (apresentou uma variacdo de
46,7% em relacdo ao més homodlogo, contra os 34,5% registados a nivel nacional),
uma vez que Oeiras havia encerrado 2019 com um valor baixo de desemprego, o
gue se traduz num sinal de alerta e que importa acompanhar.

Tendo em consideracdo os dados estatisticos referentes a economia nacional que
foram disponibilizados até ao momento, estd ja a fazer-se sentir uma contracdo da
economia. Pelo cendrio de incerteza que se estd a viver, o quao forte serd essa
contracdo no ano é algo em que as varias instituicbes oficiais nacionais e
internacionais divergem, de acordo com as projecoes ja divulgadas pelas mesmas
até ao momento.

Como resposta as consequéncias da pandemia, o Municipio ja adotou uma série de
medidas de apoio social e de estimulo a economia local que terdo implicagdes na
arrecadacdo de receita e na despesa a curto prazo.

Para tentarmos «estimar» o impacto da situagao criada pela pandemia Covid-19 nas
financas do Municipio, adotamos trés cenarios de abordagem partindo de projecdes
de instituicGes nacionais e internacionais relativamente a evolucdo do produto
interno bruto (PIB) portugués, para os anos de 2020 a 2023, e do pressuposto que a
evolucdo projetada para o PIB nacional seria a mesma que ocorreria na receita
municipal. De entre todas as instituicdes que tém vindo a apresentar proje¢des para
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o PIB nacional, escolhemos o Conselho de Finangas Publicas (CFP), Ministério das
Financas (MF) e Fundo Monetadrio Internacional (FMI).

Uma nota ainda para referir que se deverao assumir com prudéncia algumas leituras
gue aqui deixamos, pois, a cadéncia da mudanca é enorme, bem como o grau de
incerteza sobre os efeitos e a duracdo da crise atual, muitas varidveis sao
desconhecidas ou, pelo menos, ndo controlaveis. S6 nos proximos meses 0s
numeros deverdo revelar o impacto da pandemia e os que ja estdo disponiveis,
infelizmente, quase nunca se encontram desagregados ao nivel municipal.

Naturalmente, todo este trabalho e toda esta abordagem pode ser contrariada por
politicas municipais de promocdo e atracdo do investimento nos proximos anos.
Tudo aquilo que faz de Oeiras um concelho diferente - planeamento, estratégia,
ambicdo e visao de futuro — podera inverter de forma clara os cendrios mais
pessimistas e determinar que o rumo seja outro.
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1. ENQUADRAMENTO NACIONAL

1.1. Projegoes Macroeconomicas para a Economia Portuguesa

Em 2020 vivemos meses desafiantes para a atuacao do Municipio de Oeiras que desde
o primeiro momento implementou diversas medidas de modo a fazer face a Pandemia
Covid 19 no seu territdrio, assegurando que cuidamos de todos.

Apesar da grande incerteza quanto aos impactos da pandemia na economia, no
emprego, e na protecdo social, todos ddo como certo que terdo consequéncias
significativas nos indicadores econdmicos e financeiros, no plano das financas publicas
e respetiva sustentabilidade.

Como é repetido até a exaustdao o tempo é de disrupcdo e de incerteza. As previsdes
econdmicas tornam-se cada vez mais pessimistas. Cenarios mais otimistas tém vindo a
ser corrigidos tendo em conta a desaceleragdao do crescimento econémico.

Quadro 1. Previsoes Econdmicas entre margo e agosto de 2020

Divida publica
PIB (volume %VH) Taxa de Desemprego % (%PIB)

Data de s E £ 8 T.é’ ] Tg 2
Publicagdo é E g é g g g g
-] -] -]
Univ. Catolica 23/mar -4,0 -10,0 -20,0 8,5 10,4 13,5
Banco de Portugal 26/mar -3,7 -5,7 10,1 11,7
ISEG 06/abr -4,0 -8,0
Fundo Monetario
Internacional 14/abr -8,0 13,9 135,0
Comissao Europeia 06/mai -6,8 9,7 131,6
Conselho das Finangas
Publicas 03/jun -7,5 -11,8 11 133,1 141,8
Ministério das
Finangas 06/jun -6,9 9,6 134,4
OCDE 06/jun -9,4 -11,3 11,6 135,9 139,9
Banco de Portugal 16/jun -9,5 -13,1 10,1
Comiss&o Europeia 07/jul -9,8
Univ. Catolica 08/jul -10,0 -17,0 9,0 10,7
ISEG 03/ago -5,0 -8,0 -10,0
Média -4,5 -7,8 -12,1 8,1 10,7 12,4 134 140,9

Fonte https://www.gee.gov.pt/pt/destaques/30014-covid-19

Se inicialmente o Banco de Portugal previa uma queda do PIB no cenario pessimista de
- 5,7%, em junho corrige para valores e -9,5% (cenario base) e de -13,1% cenario
pessimista e uma taxa de desemprego de 10,1%.

O Conselho das Financas Publicas (CFP) estima uma queda do Produto Interno Bruto
(PIB) até 11,8% este ano no pior cendrio (ou “cenario severo”, como é designado pela
entidade), que também prevé um défice de 9,3% e uma subida da divida publica para
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141,8% (Fonte: Relatdrio Perspetivas Econdmicas e Orgamentais 2020-2022). No cenario
base antecipa uma contragao do produto em 2020 de 7,5%. As estimativas do CFP sdo
mais pessimistas (tanto no cendrio base como no severo) do que as da Comissao
Europeia, que prevé uma quebra do PIB este ano de 6,8%.

Segundo o CFP, a reducdo do PIB em 2020 reflete, por um lado, a diminuicdo significativa
da procura externa dirigida a Portugal com impacto nas exportacdes totais, em
particular nas exportacdes de servicos, por via da quebra da procura dirigida ao setor do
turismo e atividades associadas. Segundo os ultimos dados divulgados pelo INE, relativos
a julho de 2020, as exportacdes e as importacbes de bens registaram variacdes
homadlogas nominais de -7,3% e -21,2%, respetivamente (-9,8% e -22,6% em junho de
2020, pela mesma ordem).

Quanto a divida publica devera atingir entre 133,1% e 141,8% do Produto Interno Bruto
(PIB) este ano devido a crise. O CFP estima que o défice orcamental fique entre 6,5% e
9,3% do PIB este ano (isto no pior cendrio) e que o saldo manter-se-a negativo em 2021
e 2022.

O CFP estimou ainda o impacto orcamental das medidas criadas pelo Governo para
responder a crise da covid-19. Deste modo os pressupostos subjacentes a cada cendrio
resultam, para o corrente ano, num impacto or¢camental estimado de 3.012 milhdes de
euros (1,5% do PIB) no caso do cenario base, e de 4.564 milhGes de euros (2,4% do
respetivo PIB) no cendrio severo. Em ambos os cenarios, o maior impacto orcamental
das medidas é determinado pelas dreas econdmicas e de salde, onde se concentra a
incidéncia das medidas de ‘lay-off’ simplificado e de saude publica.

Relativamente ao mercado de trabalho, o CFP projeta, no cenario base, uma contragao
do emprego de 5% e um aumento da taxa de desemprego para 11% da populagao ativa
em 2020. Na recuperacdao em 2021 e 2022, o CFP antecipa o crescimento do emprego
para 2,2% e 1% e uma diminuicdo da taxa de desemprego para 9% e 8,1%,
respetivamente. Ja no cendrio severo, aquele organismo estima que a recessao em 2020
podera levar a uma contracdao do emprego de 7,2% e a um aumento da taxa de
desemprego para 13,1%. A posterior recuperagdao do emprego neste cenario é mais
lenta, refletindo uma maior rigidez do mercado de trabalho: em 2021 e 2022 o emprego
deve aumentar 2,6% e 1,5%; e a taxa de desemprego deve diminuir para 10,8% e 9,5%
da populacdo ativa, respetivamente. Os ultimos dados disponibilizados pelo Instituto de
Emprego e Formacgao Profissional ddo conta que no fim do més de agosto de 2020,
estavam registados, nos Servicos de Emprego do Continente e Regides Autonomas,
409.331 individuos desempregados, niumero que representa 74,5% de um total de
549.549 pedidos de emprego. O total de desempregados registados no Pais foi superior
ao verificado no mesmo més de 2019 (+105 001; +34,5%) e face ao més anterior (+2 029;
+0,5%). Para o aumento do desemprego registado, face ao més homodlogo de 2019,
variacdo absoluta, contribuiram todos os grupos do ficheiro de desempregados, com
destaque para as mulheres, adultos com idade igual ou superior a 25 anos, os inscritos
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ha menos de um ano, 0s que procuravam novo emprego € 0S que possuem como
habilitacao escolar o secundario.

O INE nas suas ultimas Estimativas Mensais de Emprego e de Desemprego da nota que
a taxa de desemprego (conceito Organizacdo Internacional do Trabalho) em julho
situou-se em 8,1%, mais 0,8 p.p. que no més precedente, mais 1,8 p.p que ha trés meses
e mais 1,6 p.p. que ha um ano. A taxa subutilizagao de trabalho situou-se em 15,7%,
mais 0,2 p.p. que no més precedente, mais 2,3 p.p. que ha 3 meses e mais 2,8 p.p. que
ha um ano. Para o aumento mensal da taxa de subutilizacdo do trabalho neste més
contribuiu exclusivamente o aumento do nimero de desempregados e do subemprego
de trabalhadores a tempo parcial, ja que diminuiu o nimero dos inativos a procura de
emprego mas nao disponiveis para trabalhar e o de inativos disponiveis mas que nado
procuram emprego. Segundo estimativas do governo a taxa de desemprego ira situar-
se entre 0s 9% e 0s 10% em 2020 e em 2021.

Um estudo recente (Mercer, Total Compensation 2020) e perante o cendrio de
pandemia, 19% das organizagdes admitem vir a diminuir o nimero de colaboradores em
2020 e a previsdo que aponta para 2021 é de que haja um ligeiro abrandamento ao nivel
dos incrementos salariais, perspetivando-se o congelamento salarial em algumas das
empresas inquiridas. A par dos saldrios, também as contratacdes estdo previstas de ficar
congeladas em cerca de 39% das empresas, existindo ainda 13,5% consideram diminuir
0 numero de contratagdes.

A questdo da divida publica é, de facto, uma questdo muito preocupante. E uma
vulnerabilidade que Portugal tem quando nos comparamos com o0s outros paises
europeus, nomeadamente da zona do Euro. Portugal tem menos margem or¢amental e
um dos fatores que condiciona essa margem orcamental é o facto de termos uma divida
muito elevada - somos o 3.2 pais da Unido Europeia com a divida mais elevada.

A Visdo Estratégica para o Plano de Recuperag¢ao Econdmica de Portugal 2020-2030,
elaborada pelo Prof. Anténio Costa Silva, constitui um documento enquadrador das
opcOes e prioridades que deverdo nortear a recuperagdo dos efeitos econdmicos
adversos causados pela atual pandemia. E a partir desta visdo estratégica que foi
desenhado o Plano de Recuperag¢ao e Resiliéncia - Recuperar Portugal 2021-2026,
apresentado na Comissdao Europeia, com vista a utilizacdo dos fundos europeus
disponiveis, perto de 15 mil milhdes de euros.

A alocacdo desses fundos deve assentar num pensamento estratégico sobre o futuro do
pais. Trata-se, pois, de formular uma visdo para Portugal no horizonte de uma década
gue servird de base a definicdo da estratégia de recuperacdo econdmica da crise
provocada pelo novo coronavirus, servindo ainda de referencial para o modelo de
desenvolvimento do pais num contexto pds-Covid.

O documento apresenta 10 eixos estratégicos em torno de (i) uma Rede de
Infraestruturas Indispensdveis, (ii) a Qualificacdo da Populacdo, a Aceleracdo da
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Transicao Digital, as Infraestruturas Digitais, a Ciéncia e Tecnologia, (iii) o Setor da Saude
e o Futuro, (iv) Estado Social, (v) a Reindustrializacdo do Pais, (vi) a Reconversao
Industrial, (vii) a Transicdo Energética e Eletrificagdo da Economia, (viii) a Coesdo do
Territério, Agricultura e Floresta, (ix) um Novo Paradigma para as Cidades e a Mobilidade
e (x) Cultura, Servicos, Turismo e Comércio.

Quanto ao préximo Orcamento do Estado, a grande prioridade é a recuperacao da
economia, do emprego e dos rendimentos de modo a que o pais continue a beneficiar
de taxas de juro baixas, num contexto de subida do desemprego.

Os indicadores que tém vindo a ser publicados para os meses de Julho e Agosto deste
ano apontam que depois da queda abrupta da atividade em Abril e Maio e de uma
recuperacao significativa em Junho, a tendéncia de melhoria manteve-se, mas a um
ritmo bem mais lento. Tudo indica que a retoma total da producdo industrial, do
consumo, do emprego ou das exportacdes serd bem mais dificil e com uma rapidez
menor do que inicialmente se previa.

E neste cendrio macroeconémico de elevada incerteza dependente da evolucdo da
pandemia e dos riscos inerentes a desaceleracdo da economia que Oeiras enfrenta os
desafios da recuperacdo e desenha o seu orcamento para 2021, com preocupacgao de
manter-se como uma autarquia de referéncia no pais, no ambito da gestdo dos seus
recursos, na valorizagdo e gestao sustentavel do seu territério e na adogao de politicas
inovadoras de coesdo social, com particular incidéncia nas vertentes da educacao, da
habitacdo, da acdo social e da cultura que ganham um outro enfoque nos tempos mais
proximos.

1.2 Covid 19: consequéncias na Economia portuguesa

No sentido de melhor analisar o impacto econémico e social da pandemia Covid 19 a
Pordata reine um conjunto de indicadores-chave de diversas fontes estatisticas, de que
destacamos:

Grafico 1. Entidades empregadoras que pediram Lay-off simplificado (valores
acumulados)

10



Y
OEIRAS | municiPO OEIRAS
VALLEY

PORTUGAL

Fonte: GEP-MTSSS e PORDATA
Nota: Os valores apresentados referem-se ao nimero de entidades empregadoras que entregaram pedido de lay-off simplificado

Grafico 2. Trabalhadores das entidades empregadoras que pediram Lay-off
simplificado (valores acumulados)

+r'___‘__...j.-.—-.—--—-ﬁ—-‘-‘ L LY B LR |

g

e

Fonte: GEP-MTSSS ¢ PORDATA
Nota: Os valores apresentados referem-se ao numero de trabalhadores das entidades empregadoras que entregaram pedido de

lay-off simplificado e ndo necessariamente ao niumero total de trabalhadores efetivamente em situagdo de lay-off simplificado.
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Grafico 3. Taxa de variagdao do Produto Interno Bruto a pregos
constantes no 22 trimestre de 2020: face ao mesmo trimestre de

2019 e ao trimestre anterior

-16,3%

M Face ao 22 trimestre de 2019

Fonte: INE - Contas Nacionais (Base 2016) ¢ PORDATA
Nota: Os valores do 2.2 trimestre de 2020 sdo estimativas preliminares.
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Grafico 4. Divida publica em % do PIB no 22 trimestre de
2020: comparag¢ao com o trimestre anterior e com o mesmo
trimestre de 2019

126,4%

22 Trimestre de 2020

Fonte: DGO/MF | BP | INE « PORDATA

120,1%

120,7%
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22 Trimestre de 2019
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Grafico 5. Indicador de Clima Econémico em Agosto de 2020:
comparagdao com o0 mesmo més de 2019

2,3

Agosto 2019

-1,3

Fonte: INE - Inquéritos Qualitativos de Conjuntura ¢ PORDATA

Grafico 6. Indicador de Clima Econédmico: evolugao mensal desde 2007
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Fonte: INE - Inquéritos Qualitativos de Conjuntura ¢ PORDATA

13



N

OEIRAS

VA

| municiPO OEIRAS

LLEY

PORTUGAL

Taxa de variacdo - %

Grafico 7. Comércio Internacional de bens em Julho de 2020:
comparagdao com o0 mesmo més de 2019 e com o més anterior

Face a Julho 2019 [l
Face a Junho de 2020
20 17%
15 11,9%
10
5
0
-5 -
-10 -7,3%
-15
-20
-21,2%
-25
Exportagées Importagoes
Fonte: INE - Estatisticas do Comércio Internacional de Bens ¢ PORDATA
Nota: os valores de 2020 sdo preliminares.
Grafico 8. Dormidas, hospedes e proveitos em Julho de 2020:
taxa de variagao face ao mesmo més de 2019
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Fonte: INE - Inquérito a permanéncia de héspedes na hotelaria e outros alojamentos ¢ PORDATA
Nota: os dados de janeiro de 2020 a junho de 2020 s&o provisérios; os dados de julho de 2020 sdo preliminares.
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2. IMPACTO DA PANDEMIA COVID-19 NA ECONOMIA DE OEIRAS

2.1. Enquadramento

A pandemia da Covid-19 esta a ter um impacto significativo na atividade dos agentes
econdmicos nacionais, sejam eles empresas, consumidores, bancos ou mesmo os
Municipios, mas também parece certo que as cidades ndo serdo atingidas em
intensidade idéntica aos aglomerados populacionais de menor dimensao. Dependendo
das capacidades locais dos sistemas de saude, da resiliéncia dos servigos publicos locais
e das iniciativas locais de apoio a populagdo e ao tecido produtivo, os impactos serdao
seguramente mais ou menos rapidamente mitigados ou assumidos de outra maneira as
politicas territoriais poderdao marcar a diferenca na resposta as problematicas que se
colocam.

Oeiras caracteriza-se por apresentar indicadores socioeconémicos que o tornaram
num Municipio de referéncia em termos nacionais.

Quanto mais empresas conseguirem sobreviver a pandemia, mais serdo os empregos
assegurados e menos encargos futuros. Contudo, coloca-se a questao de, para além do
apoio financeiro nacional, que apoio local especifico pode ser prestado as empresas
localizadas em Oeiras?

Os governos nacionais e as instituicGes europeias estdo a assumir a lideranca para
encontrar respostas para esta crise, mas as autoridades regionais e locais estdo também
a criar mecanismos de emergéncia e a adaptar os seus servicos para melhor apoiar os
cidadaos e as suas empresas. Se, como indicam muitos economistas, esta crise é a mais
grave desde a Il Guerra Mundial, a capacidade de resposta em termos econdmicos
também é muito maior e o papel que os Municipios podem ter também é indiscutivel,
porque mais perto dos cidadaos, das familias, das empresas.

A data, os dados estatisticos disponiveis ndo nos permitem tracar com total exatid3o o
impacto da atual pandemia nos indicadores socioecondmicos de Oeiras. Apesar disso,
podemos enfatizar no presente memorando alguns elementos gerais, ou mesmo ébvios,
do que poder3d ser, de modo a fundamentar futuras decisdes e prioridades, bem como
o desenho de politicas mais adequadas. A aplicacdo dos recursos financeiros pode
obrigar uma analise criteriosa dos investimentos, da sua viabilidade e do contributo para
a estratégia de retoma. O recurso dinheiro é sempre necessario, mas importa ter
presente que a forma como se constréi a eficacia das medidas pode marcar a diferenca.

Acelerar a nossa capacidade de concretizar os projetos de investimento publico coloca-
se aqui com toda a pertinéncia, pois que o investimento publico é considerado um dos
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grandes instrumentos do plano de recuperagdo. O investimento publico, a par do
investimento privado, serao os dois grandes vetores da recuperag¢ao do pais e da criagao
de novos empregos e da manutengao dos postos de trabalho existentes.

Oeiras estara melhor posicionada que outros territorios para enfrentar a crise que se
avizinha? Decerto que sim, pelo perfil socioeconémico que apresenta e pelo seu
dinamismo.

Embora ja alguns dados traduzam, em certa medida, o impacto da pandemia Covid-19,
é de esperar que as tendéncias analisadas se alterem nos préximos meses, alids, desde
as primeiras semanas que as previsdes econdmicas tém sido corrigidas e melhor
ajustadas. De qualquer modo, a informacdo hoje disponibilizada é Gtil para estabelecer
uma referéncia para avaliar desenvolvimentos futuros e, de certo modo, como referido
anteriormente, para fundamentar decisGes responsaveis, pois estas sdo determinantes
nesta fase em que enfrentamos uma crise inimaginavel, mas também como uma
vantagem competitiva ao sairmos dela.

Nas crises ha sempre uma janela de oportunidades e a atratividade de Oeiras mantém-
se: localizagao central, um tecido empresarial ligado aos setores mais inovadores e
composto por empresas com dimensdo global - aspeto este que fundamenta a sua
atratividade —, populagdao com altos niveis de escolaridade, mao-de-obra qualificada,
imagem de uma gestdo autarquica dindmica e empreendedora, que nao deixa ninguém
para tras. Oeiras é, de facto, percecionado como um territério com grande qualidade de
vida, seguro.

A vida, das pessoas e dos mercados, mudou drasticamente. Perspetivar o futuro neste
contexto ndo é tarefa facil, o cenario é de grande incerteza. O horizonte de desafios
parece ser infinito e, ainda que se tenham levantado muitas restricdes a atividade
econdmica, muitas empresas podem perder-se no caminho, se ndo adotarem, desde j3,
algumas estratégias de sustentabilidade.

O desafio que se coloca é de resiliéncia, exige solidariedade, persisténcia, capacidade de
inovacdo e disponibilidade para tirar lices do que estamos a viver e uma mobilizacdo
de todos de forma coordenada e integrada. Mais do que nunca, dever-se-a fazer uma
aposta na solidariedade, e no empreendedorismo e tirar partido desse investimento
para melhorar a qualidade de vida das pessoas e apoiar as empresas.

Ha que sublinhar, ainda, que sé uma monitorizacdo constante e préxima dos efeitos da
pandemia Covid-19 no nosso territdrio poderd assegurar uma resposta mais adequada
e ponderar melhor a aplicacdo de medidas que previnam e mitiguem os efeitos junto
das populag¢Ges e das empresas.
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2.2. Caracterizagao da Economia de Oeiras

Com base nos ultimos dados que se encontram disponiveis nas fontes oficiais,
designadamente no INE, sistematizamos alguns indicadores caraterizadores da dindmica
socioecondmica de Oeiras:

2.2.1. Indicadores Econdmicos

e Os nUmeros mais recentes apontam para um total de 24.653 empresas nao
financeiras! (38% Sociedades e 62% Empresas Individuais) com sede em Oeiras
em 2018, mais 1,8% do que no ano anterior, sendo que geraram um VAB? de
5.217.407.466€ e empregavam 145.771 pessoas, mais 0,8% do que em 2017;

e O tecido empresarial em Oeiras é caraterizado pela presenca de 24.549 PME e
de 104 Grandes empresas. Oeiras permanece como o 22 Municipio da Area
Metropolitana de Lisboa (AML) com maior nimero de grandes empresas;

e Densidade das empresas em Oeiras: 535 empresas/Km?2. Oeiras faz parte do
grupo dos Municipios onde ha mais empresas, em média, por km?; os outros
Municipios sdo Lisboa, Porto, Amadora e Odivelas;

e Em Oeiras ha 14 empresas por 100 habitantes. A média em Portugal é de 12,4 e
na AML é de 12,9 empresas;

e As Exportagées das Empresas em Oeiras atingiram em 2019 um valor de
1.418.731.718€, o que representa um peso de 2,4% das exportacdes de Portugal
e um peso de 7,6% das exportacdes da AML;

e Em 2018 nasceram em Oeiras 4.194 empresas;

e QOeiras tem 73 empresas (menos 2 do que em 2017) no escaldo “250 e mais
pessoas”, alids é o 22 Municipio da AML neste escaldo bem como no escaldo de
empresas entre “50 e 249 pessoas”;

e Em 2018, o volume de negdcios das empresas com sede em Oeiras cresceu 20%
face a 2013, ano em que se registou o valor mais baixo no periodo em analise
(2009 - 2018);

e Oeiras faz parte do conjunto de Municipios portugueses que em 2017 registou
os valores médios mais elevados de volume de negdcios por estabelecimento,
superiores a 500 milhares de euros;

! Empresas ndo financeiras: empresas classificadas nas secgdes A a S da CAE Rev.3, com excegdo das Atividades Financeiras e de
Seguros (Seccdo K) e da Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatéria (Secgdo O) (INE).

2 Valor Acrescentado Bruto (VAB) - Valor bruto da produg¢do deduzido do custo das matérias-primas e de outros consumos no
processo produtivo.
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O VAB das empresas localizadas em Oeiras cresceu, em 2018, 4% face ao ano
anterior;

Os setores econdmicos que empregam mais trabalhadores em Oeiras s3do:
Comércio por grosso e a retalho; Reparagdo de veiculos automaoveis e motociclos;
Atividades administrativas e dos Servicos de apoio; Atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares;

As quatro maiores empresas de Oeiras concentravam 14,37% do volume de
negocios, 9,36% do VAB e 12,92% do pessoal ao servico a nivel municipal;

Em 2019, criaram-se por escritura publica 1.144 Sociedades em Oeiras, o 42 valor
mais elevado da AML e que representa 6% das Sociedades constituidas na AML,
sendo que 142 no setor “Industria, construcdo e energia” e 1.002 nos “Servicos”;
Em Oeiras 49% dos empregadores tém Ensino Superior e 28% o Ensino
Secunddrio ou Pds-Secundario. Alids, Oeiras é o Municipio da AML com maior
percentagem de Empregadores com Ensino Superior, seguem-se os Municipios
de Lisboa 46,6% e de Cascais com 37,2%;

Entre 2012 e 2019, em Oeiras, registou-se um aumento de 52,1% no montante
das Compras feitas através de terminais de pagamento automatico;

Em 2018, face ao ano anterior, registou-se um aumento de 18,3% no montante
dos depdsitos de clientes nos bancos, caixas econdmicas e caixas de crédito
agricola mutuo. O Municipio de Oeiras é 0 22 da AML e o 32 de Portugal onde ha
mais dinheiro depositado por emigrantes e outros clientes em balcdes bancarios
(12 Lisboa, 22 Porto; 32 Oeiras);

Oeiras é 0 4 2 Municipio da AML com mais balcdes bancarios (79 em 2018), tendo
perdido 41 balcdes face a 2011. Por outro lado, Oeiras é o 22 Municipio do pais
com mais trabalhadores em balcGes bancarios (4.364 trabalhadores em 2018; 12
Lisboa com 20.658 trabalhadores). Quanto a rede de caixas multibanco Oeiras,
em 2019, tem um total de 235.

51% dos héspedes que ficaram alojados nos estabelecimentos hoteleiros em
Oeiras tinham como local de residéncia um pais estrangeiro - este valor foi o 52
mais alto na AML (2019);

De entre as principais nacionalidades dos turistas n3ao residentes, nos
estabelecimentos turisticos localizados em Oeiras, em 2019, o destaque vai para:
Espanha 21%, Franca 13,9%, China 11%;

Oeiras teve uma taxa liquida de ocupacao de cama de 49,8% (2019);

No Registo Nacional dos Estabelecimentos de Alojamento Local (RNAL) hd um
total de 303 registos de unidades de Alojamento Local com localizagdao em
Oeiras (setembro de 2020);
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e Segundo as ultimas estimativas do Instituto Nacional de Estatistica (INE), relativas a
2019, Oeiras tem 177.408 residentes sendo um dos 10 maiores concelhos do pais?
(todos com mais de 175 mil habitantes) e foi o local escolhido para 12.320
estrangeiros viverem o que representa 6,9% da sua populacdo, e em 2019, 2639
solicitaram autorizacdo para aqui residirem?®.

2.2.2. Perfil das Empresas localizadas em Oeiras

Conforme se pode constatar no quadro seguinte, segundo os Ultimos dados do INE>, ha
24.653 empresas com sede em Oeiras:

Quadro 2. Empresas® em Oeiras por N2 de Trabalhadores e por Volume de Negdcios
(Divisao - CAE Rev. 3)

Ano: 2018

A N2 de Total Volume de
Divisdo - CAE Rev. 3 Empresas | Empregados (N2) Negacios (€) VAB (€)
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 427
Industrias extrativas 3
Industrias transformadoras 455 8.552 2.327.470.964 482.793.671
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 86 165 1.197.760.890 89.949.883
Captacao, tratamento e distribuicdo de agua; 27 1.114 82.406.777 26.857.453
saneamento, gestao de residuos e despoluicdo
Construgdo 870 12.046 1.258.335.397 352.657.858
Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos 3.069 34.768 13.607.769.826 | 1.703.623.277
automoveis e motociclos
Transportes e armazenagem 521 2.786 1.247.947.970 135.793.457
Alojamento, restauragdo e similares 1.562 12.205 565.338.699 233.133.936
Atividades de informagdo e de comunicacdo 1.032 11.138 1.344.804.703 574.171.274
Atividades imobiliarias 1.312 1.921 370.882.045 125.880.792
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 4.175 12.934 1.012.680.556 378.897.587
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 4.972 31.264 1.447.383.130 751.658.608
Educagio 1.297 2.645 56.997.926 33.462.035
Atividades de satide humana e apoio social 2.570 9.539 689.382.587 268.616.014
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e 1.182 2.106 89.102.694 33.482.923
recreativas
Outras atividades de servigcos 1.093 1.852 37.853.073 17.342.360
TOTAL 24.653 145.771 | 25.377.507.067 | 5.208.321.128

Fonte: INE, SCIE

Setores com maior nimero de empresas:

3 0s 10 concelhos mais populosos sdo: Lisboa, Sintra, V.N. de Gaia, Porto, Loures, Cascais, Amadora, Braga, Oeiras e Matosinhos

(INE, 2019).

4 Fonte: Servigos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) - Populagdo estrangeira com TR (Autorizacdo ou Cartdo de Residéncia).

5 Dados referentes ao ano de 2018, divulgados no final de 2019.

6 0 ambito de atividade econémica considerado compreende as empresas classificadas nas secgdes A a S da CAE Rev.3, com excegdo
das Atividades Financeiras e de Seguros (Secgdo K) e da Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatdria

(Secgdo 0), (Fonte: INE).
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12 Atividades administrativas e dos servicos de apoio (20,2%)
22 Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (16,9%)

32 Comércio por grosso e a retalho; reparacdao de veiculos automdéveis e

motociclos (12,4%)

Setores que empregam mais:

12 Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos automodveis e

motociclos (23,9%)
22 Atividades administrativas e dos servicos de apoio (21,4%)
32 Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (8,9%)

Sectores com maior volume de negdcios:

12 Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos automoéveis e

motociclos (53,6%)
22 Industrias transformadoras (9,2%)
32 Atividades administrativas e dos servicos de apoio (5,7%)

Sectores com maior VAB:

12 Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos automoéveis e

motociclos (33%)
292 Atividades administrativas e dos servigos de apoio (14%)
32 Atividades de informacgdo e de comunicagdo (11%)

Vejamos, de seguida, o peso das empresas de Oeiras no pais:
e Por numero de Empresas: 1,9%

Quadro 3. Peso das empresas de Oeiras no pais: Por niumero de empresas

Os 6 setores econdmicos com percentagens mais elevadas sao:

Setor econdmico %

Atividades de informacgdo e de comunicagdo 5,4
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 3,2
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 3,2
Atividades imobiliarias 2,9
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 2,7
Atividades de saide humana e apoio social 2,6

Fonte: INE, SCIE

e Por volume de negdcios das suas empresas: 6,4%

Quadro 4. Peso das empresas de Oeiras no pais: Por volume de negdcios

Os 6 setores com percentagens mais elevadas sao:

Setor econémico %

Atividades administrativas e dos servigcos de apoio 10,7
Atividades de informagdo e de comunicacgdo 10,4

20



A4
OEIRAS
VALLEY

PORTUGAL

| municiPO OEIRAS

Setor econémico %

Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automéveis e 9,3
motociclos

Atividades de salide humana e apoio social 9,0
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 7,5
Construgao 5,9

Fonte: INE, SCIE
e Por empregados nas suas empresas: 3,6%
Quadro 5. Peso das empresas de Oeiras no pais: Por empregados

Os 6 setores com percentagens mais elevadas s3o:

Setor econdmico %

Atividades de informacgao e de comunicagao 10,0
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 6,2
Atividades de saude humana e apoio social 5,0
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 4,8
Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos automoveis e 4,4
motociclos

Construcao 3,7

Fonte: INE, SCIE

Em sintese, hd um total de 24.653 empresas com sede em Oeiras, que, em 2018,
geraram 25.377.507.067€ de volume de negécios e empregavam 145.771
trabalhadores.

A reter:

e 77% das empresas em Oeiras pertencem a 7 atividades econdmicas:

Atividades administrativas e dos servicos de apoio

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoéveis e
motociclos

Atividades de saude humana e apoio social

Alojamento, restauracdo e similares

Atividades imobiliarias

e 74% do volume de negdcios gerado em Oeiras é realizado por empresas de 4
atividades econdmicas:

Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoéveis e
motociclos
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Industrias transformadoras
Atividades administrativas e dos servigos de apoio
Atividades de informacdo e de comunicacdo

e 71% das pessoas ao servico em Oeiras trabalham em empresas pertencentes a
5 atividades econdmicas:

Comércio por grosso e a retalho; reparagcdo de veiculos automodveis e
motociclos

Atividades administrativas e dos servicos de apoio

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

Alojamento, restauracdo e similares

Construcao

2.2.3. Dados sobre as Exportagoes em Oeiras

2.2.3.1. Enquadramento

De acordo com as Estatisticas do Comércio Internacional divulgadas pelo INE, em julho
de 2020, as exportacdes e as importacdes de bens registaram variaces homoélogas
nominais de -7,3% e -21,2%, respetivamente (-9,8% e -22,6% em junho de 2020, pela
mesma ordem). A maioria das categorias de produtos apresentou decréscimos,
destacando-se nas exportagdes os Combustiveis e lubrificantes (-59,5%) e os
Fornecimentos industriais (-10,0%) e nas importa¢gdes o Material de transporte e os
Combustiveis e lubrificantes (-37,5% e -53,0%, respetivamente).

Excluindo os Combustiveis e lubrificantes, as exportagdes e as importagdes diminuiram
4,1% e 17,0%, respetivamente (-7,3% e -16,7%, pela mesma ordem, em junho de 2020).

O défice da balanca comercial de bens diminuiu 1 147 milhdes de euros face ao més
homdlogo de 2019, atingindo 716 milhdes de euros em julho de 2020. Excluindo os
Combustiveis e lubrificantes, a balanca comercial atingiu um saldo negativo de 443
milhdes de euros, correspondente a uma diminuicdo do défice em 881 milhdes de euros
em relagao a julho de 2019.

Como a economia portuguesa depende muito do Turismo (esta atividade vale entre 18%
e 20% do PIB) é previsivel que Portugal venha a sofrer um impacto significativo da forte
guebra no volume de trocas internacionais (esperado este ano: -15%). Embora o
comércio de mercadorias tenda a regressar progressivamente apos o levantamento das
medidas de contencdo, o pais estd a ser muito afetado pela diminuicdo das viagens o
gue prejudica as nossas receitas turisticas. Este setor devera ser o que mais lentamente
recuperara da crise econdmica gerada pela pandemia de covid-19.
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Com 9 hotéis e 300 registos de alojamento local (margo de 2020) e com varios hotéis em
construgao (mais 8 até 2024), Oeiras esta a aumentar a sua capacidade hoteleira:

e Registo Nacional dos Estabelecimentos de Alojamento Local (RNAL): 300 registos
com localizagdao em Oeiras

e Registo Nacional dos Agentes de Animagdo Turistica (RNAAT): 349 registos para
o concelho de Oeiras

e Registo dos Agentes de Viagens e Turismo (RNAVT): 70 registos com localizagdo
em Oeiras

De acordo com as ultimas estatisticas do Turismo relativas a Oeiras’:

e 52% dos hdspedes que ficaram alojados nos estabelecimentos hoteleiros em
Oeiras tinham como local de residéncia um pais estrangeiro, este valor foi o 62
mais alto na AML;

e Entre as principais nacionalidades dos turistas ndao residentes, nos
estabelecimentos turisticos localizados em Oeiras, o destaque vai para Espanha
com 23,1% e para Franga com 13,9%;

e Qeiras teve uma taxa liquida de ocupacao cama de 47,8% (2018);

e Estada média (N.2 de dormidas) nos estabelecimentos hoteleiros em Oeiras: 2,1.

Quadro 6. As 10 principais empresas exportadoras de Oeiras

codigo
Nome da Empresa da CAE- Designacao da CAE
Rev3

Agentes do comércio por grosso misto sem

PSA AUTOMOBILES SA 46190 | predominancia
SOVENA PORTUGAL - CONSUMER GOODS, SA 10414 | Refinagdo de azeite, 6leos e gorduras
NESTLE PORTUGAL, UNIPESSOAL, LDA 10830 | Industria do café e do cha
BP PORTUGAL - COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES, SA 46711 | Comércio por grosso de produtos petroliferos
MERCK SHARP & DOHME INTERNATIONAL SERVICES BV | 46460 | Comércio por grosso de produtos farmacéuticos
SOVENA OILSEEDS PORTUGAL, SA 10413 | Produgdo de 6leos vegetais brutos (exceto azeite)
Fabricacdo de refrigerantes e de outras bebidas ndo

SUMOL+COMPAL MARCAS, SA 11072 | alcodlicas, n.e.

) Fabricagdo de outras embalagens de papel e de
SEDA IBERICA - EMBALAGENS, SA 17212 | cartdo
LUSOMEDICAMENTA - SOCIEDADE TECNICA
FARMACEUTICA, SA 21100 | Fabricagdo de produtos farmacéuticos de base
ELAIA LAGAR - PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DE
AZEITE, S.A. 10412 | Produgdo de azeite
EJME (PORTUGAL) AIRCRAFT MANAGEMENT, LDA 51100 | Transportes aéreos de passageiros

Fonte: Comércio Internacional de Bens, INE, Dados fornecidos pelas empresas e relativos a 2019%
Periodo: janeiro a dezembro 2019 (dados preliminares).

7 Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e outros alojamentos - 2019.
8Os dados relativos aos empresérios em nome individual e particulares, por questdes de segredo estatistico ndo constam na listagem
(INE).
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2.2.3.2. Exportagoes em Oeiras

As exportag¢des sdo uma das principais componentes do Produto Interno Bruto. No plano
de estabilizagdo econdmica e social prevé-se que as vendas ao exterior descam 15,4%
este ano, contribuindo para a queda da riqueza produzida em Portugal em 6,9%.

Os numeros mais recentes contraiam a evolugdo que vinha a verificar-se. De facto, as
exportacbes de bens em Portugal cresceram 0,9% em fevereiro deste ano, em
comparagdo com o mesmo més do ano passado, ao passo que as importagdes
aumentaram 3,4%. Em Oeiras as exportagdes cresceram 28,8% em fevereiro em
comparag¢do com os valores de 2019.

Nos graficos seguintes, apresenta-se a evolucdo das exportacdes e andlise das suas
componentes.

Grafico 9. Evolugao das Exportagdes em Oeiras
2011 - 2019
Em €
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Fonte: INE, Estatisticas do comércio internacional de bens
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Grafico 10. Exportagdes das Empresas de Oeiras
Tipo de Comércio | 2019
Em €

Comércio EXTRA-
EU
28%

Comércio INTRA-
EU
72%

Fonte: INE, Estatisticas do comércio internacional de bens.

Grafico 11. OEIRAS: Evolugao das Exportagoes, janeiro-agosto 2019 e 2020
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Fonte de dados: INE, Estatisticas do comércio internacional de bens.
Nota: dados preliminares.
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Grafico 12A. Oeiras: Exportagdes de bens, variagdo homadloga
janeiro - agosto 2020

OEIRAS: ExportagGes de bens, variagdo homoéloga

30,0

oo /\

10,0 /\

X 00 \
jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 n/20 jul/20 ago/20
-10,0
-20,0 \ /
-30,0
Fonte de dados: INE, Estatisticas do comércio internacional de bens.
Nota: dados preliminares.
Grafico 12B. Evolugdo das Exportagoes: janeiro - agosto 2020
em Portugal, na AML e em Oeiras
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Fonte de dados: INE, Estatisticas do comércio internacional de bens.
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Conforme ja se referiu, segundo os dados do INE a pandemia Covid-19 teve implicagdes
na compra e venda de bens ao exterior logo em marg¢o. Os dados disponiveis de Oeiras,
relativos a agosto, revelam que:

e As exportagbes e as importacdes de bens registaram variagdes homodlogas
nominais de -2,2% e -16,9%, respetivamente
o Face a janeiro de 2020 ha uma descida de 30,7% nas exportacdes, mas
face a julho regista uma variacao de -2,2%;
o Quanto as importacdes, registou-se, uma variacao de -27,7% face a
janeiro deste ano e de -16,9% % face ao més anterior.

Graficol3:0eiras:Importac¢des Grafico 14:Oeiras: Exportagbes
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Fonte de dados: INE, Estatisticas do comércio internacional de bens.
Nota: dados preliminares.

2.2.4. Indicadores Sociais

Vejamos alguns indicadores sociais de Oeiras:

e Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem em Oeiras:
1740,15€, enquanto em Portugal é de 1130,8€ e na AML de 1410,5€ (INE, 2017).

e Poder de Compra per capita: Oeiras (156,53) (INE, 2017), Lisboa (219,63), estes
Municipios eram os Unicos da Area Metropolitana de Lisboa que ultrapassavam,
em simultaneo, as médias nacional e regional (Fonte: Estudo sobre o Poder de
Compra concelhio 2017, INE).
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e Em todos os Municipios da Area Metropolitana de Lisboa (AML), o rendimento
bruto declarado mediano por agregado fiscal situou-se acima do valor nacional,
destacando-se Oeiras que apresentou o valor mais elevado do pais (17410 €).
Para a mesma data, Portugal tinha um valor de 11.500€, a AML de 13.368€, o
Municipio de Lisboa 13.920€ e o do Porto 13.000€.

e O valor médio anual das pensdes da Seguranca Social em Oeiras é de 9.053€
(2019), valor acima do registado no pais que é 5.684€ e na AML 7.301€.

e Taxa de criminalidade: 22,7%o (Portugal 32,6%0 e AML 36,8%o, INE, 2019)
e Ataxade desemprego®em Oeiras, em 2019, foi de 4,2%.

e Os numeros mais recentes e relativos a julho apontam para 5.197 residentes em
Oeiras registados como desempregados no Centro de Emprego de Cascais, +
49,7% face a julho de 2019, e + 4,5% face a junho de 2020. A taxa de desemprego
com base na populagdo ativa é de 6%.

e Rendimento Social de Insercdo (RSI): A receber RSI estavam, no final de 2019,
1.717 residentes de Oeiras;

Quadro 7. Complemento Solidario para Idosos, 2019

Tipo de Beneficio N2 de Beneficiarios m_
Csl 1.452 1.754.147
Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/CSI) Situagdo da base de dados 13/03/2020. Dados sujeitos a atualizagdes.
Quadro 8. Beneficidrios de Subsidios de Desemprego
e montantes processados, 2019

Tipo de Beneficio N2 de Beneficiarios m

Subsidio de desemprego 3.997 17.372.026
Subsidio Social de Desemprego 119 219.829
Subsidio Social de Desemprego Subsequente 502 1.143.071

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/CSI) Situagdo da base de dados 13/03/2020. Dados sujeito a atualizagdes.

Quadro 9. Prestacgao social para a inclusao, 2019
| TipodeBeneficio | N2 deBeneficidrios | Montante (e
Complemento Base 1.329 3.672.461
Complemento 225 528.532

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GADI) Situagdo da base de dados 13/03/2020. Dados sujeito a atualiza¢des.

2.2.5. Desemprego em Oeiras

A Comissdo Europeia estima que o desemprego em Portugal suba para 9,7% em 2020,
acima da média europeia. Para 2021, Bruxelas vé uma melhoria, estimando que a taxa
recue para 7,4%, ainda assim acima do valor pré-pandemia. Este cenario é mais otimista
do que o do FMI, que anteviu uma taxa de desemprego em Portugal de 13,9% em 2020
no World Economic Outlook divulgado em meados de abril, ja o BdP fez uma previsao

° Taxa calculada com base na populagdo ativa.
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de 10,1%. Contudo ha outras previsdes mais pessimistas, como é o caso do economista
Nuno Fernandes, da IESE Business School!?, que alerta para o risco de a taxa de
desemprego ultrapassar os 25%.

Em Portugal, os nimeros mais recentes relativos a subsidios de desemprego atingiram
0s 221.765 em julho (GEP/MTSS), o nimero mais expressivo desde 2017. O valor médio
mensal do subsidio de desemprego também subiu: 502,46 euros, um valor que esta
132,54 euros abaixo do valor do saldrio minimo (635,0 euros mensais), sendo o mais
elevado de toda a série de dados mensais da Seguranca Social que se encontra
disponivel e que comeca em 2005.

O numero de trabalhadores jovens a recorrer ao subsidio de desemprego aumentou
52% em abril, por comparagao com o mesmo més no ano passado. Na faixa dos 25 aos
34 anos, a subida foi de 33%, e entre os 35 e 0s 44 anos houve um aumento de 20%. Ja
entre os 45 e os 54 anos, o aumento foi de 17%.

Dados de Oeiras: agosto de 2020

A informacdo sobre o desemprego registado pelo Instituto do Emprego e Formacao
Profissional (IEFP) para Portugal, divulgada para os meses entre marco e agosto, aponta
para um crescimento do desemprego, que ndo é mais expressivo pelo facto de que
muitas empresas terem recorrido ao Lay-off. Numa avaliagdo do risco associado aos
principais indicadores econdmicos - e ainda que exista uma interdependéncia entre
todos eles - o desemprego é o que relne as avaliagdes de risco mais elevado.

Oeiras findou 2019 com um valor de 3.504 desempregados registados, o que significa
menos 358 individuos desempregados do que no inicio do ano. Face a 2018, registou
menos 228 desempregados inscritos e menos 1.344 do que em dezembro 2017. Alids,
aquele valor é o mais baixo dos registos das estatisticas disponibilizadas pelo IEFP que
recuam a 2004, ano em que Oeiras tinha um valor de 5.808 de pessoas desempregadas
registadas.

A taxa de desemprego em Oeiras, em 2019, foi de 4,2%. O valor mais elevado de
desemprego, registado apods a crise financeira de 2008 ocorreu em 2012, com um valor
de 8.161 residentes em Oeiras registados como desempregados no Centro de Emprego
de Cascais, de que resultou uma taxa de desemprego de 9,5%. Os dados referentes ao
desemprego registado entre janeiro de agosto de 2020 mostram o seguinte:

10 Fernandes, Nuno, Economic Effects of Coronavirus Outbreak (COVID-19) on the World Economy (March 22, 2020). Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3557504 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3557504
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Quadro 10. Residentes em Oeiras registados como desempregados
no Centro de Emprego de Cascais: janeiro-agosto 2019, 2020

L Mes 2019 2020

janeiro 3.862 3.684
fevereiro 3.851 3.703
margo 3.809 3.866
abril 3.663 4,478
maio 3.699 4.837
junho 3.470 4.974
julho 3.478 5.197
agosto 3.588 5.263

Fonte de dados: IEFP

Em agosto de 2020 estavam inscritos, no Centro de Emprego de Cascais como
desempregados, 5.263 residentes no concelho de Oeiras. O total de desempregados
registados em Oeiras foi superior ao verificado no mesmo més de 2019 (+1675;+46,7%)
e também face ao més anterior (+66; +1,3%).

Para o aumento do desemprego registado em Oeiras em agosto de 2020, face ao més
homdlogo de 2019, contribuiram todos os grupos do ficheiro de desempregados, com
destaque para os homens (+53%), os adultos com idades iguais ou inferiores a 25 anos
(+96,3%), os inscritos hd menos de um ano (+72,7%), os que procuravam um novo
emprego (+48,1%) e os que possuem como habilitagdo escolar o 22 ciclo (+72,4%). No
inicio da Pandemia Covid-19 (marg¢o) e agosto o desemprego registado em Portugal e
em Oeiras apresentava os seguintes valores:

Quadro 11. Desemprego registado: margo e agosto de 2019;2020
Portugal vrs. Oeiras

Portugal
margo marco variacio agosto agosto variacio
2019 2020 § 2019 2020 §
333776 343761 3,0 304330 409331 345
Oeiras
margo margo variacio agosto agosto variacio
2019 2020 ¢ 2019 2020 ¢
3809 3866 1,5 3588 5263 46,7

Fonte de dados: IEFP
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Grafico 15. Oeiras: Desemprego registado
marg¢o - agosto 2019 e 2020
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Fonte de dados: IEFP
Grafico 16. Oeiras: Evolu¢cao do desemprego registado
jan-ago de 2019 e 2020
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Fonte de dados: IEFP

A estimativa da taxa de desemprego para Oeiras, com base no desemprego registado
no IEFP, e na populacdo ativa do INE, para agosto de 2020 é de 6,1% (em julho de 2020
erade 6%). O INE estima que a taxa de desemprego em Portugal tenha ficado em agosto
em 8,1%, num més em que a populacdo desempregada continuou a aumentar - mais
3,3% em relac3o a julho, e 25,7% face hd um ano??.

2.2.5.1. Desemprego por Freguesias e U.F.

No més de agosto de 2020, o desemprego registado aumentou em trés freguesias de
Oeiras e registou uma ligeira descida em Barcarena e na Unido de Freguesias (U.F.) de
Carnaxide e Queijas. Quanto aos aumentos homdlogos o mais pronunciado registou-se
na U.F. de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada Dafundo logo seguida pela U.F. de
Oeiras, S3do Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias.

Quadro 12. Desemprego registado por Freguesia e Unides de Freguesias

Variagao %

Freguesias AGOSTO JULHO AGOSTO Vide
2019 2020 2020 Més anterior ,

homoélogo

BARCARENA 270 416 399 -4,1 47,8

PORTO SALVO 336 479 484 1,0 44,0

U.F. ALGES, LINDA-A-

VELHA E CRUZ QUEBRADA- 918 1352 1395 3,2 52,0

DAFUNDO

U.F. DE CARNAXIDE E

QUELIAS 797 1119 1091 -2,5 36,9

U.F. OEIRAS, SAO JULIAO

DA BARRA,PACO DE ARCOS 1248 1812 1870 3,2 49,8

E CAXIAS

OEIRAS

(FREG.N/CODIFICADA) 1 1 24 26,3 263

Total 3588 5197 5263 1,3 46,7

Fonte de dados: IEFP

11 INE - Estimativas Mensais de Emprego e Desemprego — agosto de 2020, realizadas com base no Inquérito ao Emprego.
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Grafico 17. Desemprego registado por Freguesia e U.F.

agosto 2019 e 2020
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Fonte de dados: IEFP

Quanto aos grupos de profissoes de origem de desemprego, verifica-se que, em agosto,
os trés grupos com maior numero de desempregados por Freguesia e U.F., sdo:

Barcarena
12 Vendedores
22 Técnicos de nivel intermédio, das areas financeira, administrativa e dos negdcios
32 Empregados de escritorio, secretarios em geral e operadores de processamento de dados

Porto Salvo
12 Vendedores
22 Técnicos de nivel intermédio, das areas financeira, administrativa e dos negdcios
32 Trabalhadores de Limpeza

U.F. Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada Dafundo
12 Trabalhadores de servigos pessoais
22 Especialistas em finangas, contabilidade, organizagdo administrativa, relages publicas e comerciais
32 Vendedores

U.F. Carnaxide e Queijas
12 Técnicos de nivel intermédio, das areas financeira, administrativa e dos negdcios
22 Vendedores
32 Empregados de escritorio, secretarios em geral e operadores de processamento de dados

U.F. Oeiras Sao Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias
12 Vendedores
22 Técnicos de nivel intermédio, das areas financeira, administrativa e dos negdcios
32 Trabalhadores de servigos pessoais
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2.3. Impacto da pandemia Covid-19 na Economia de Oeiras

Dado o perfil de muitas empresas localizadas em Oeiras, ligadas ao sector das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) e aos sectores mais inovadores, sera
previsivel que possam ter uma maior resisténcia a crise e maior rapidez a encontrar
respostas mais ajustadas ao novo contexto econdmico de redugdo de rendimentos e até
de alteragdes nos estilos de vida, designadamente em termos de consumo. De facto,
muitas dessas empresas admitem que conseguiram uma rapida resposta e readaptagao
ao novo contexto de incertezas, de ambiguidades, impondo transformacdes
generalizadas a medida que se avanca para um mundo mais global e digital. Alias,
reconhecem que a maneira como lideram e gerem o novo normal é fundamental para o
desempenho dos negdcios e a capacidade de permanecerem competitivas e relevantes.

A pandemia Covid-19 mudou muitos paradigmas e tem vindo a introduzir profundas
altera¢des na economia. Assistimos a uma aceleracdao da digitalizacdo das empresas,
cré-se que o teletrabalho vai crescer e que as praticas de gestdao terdo que ser
reequacionadas. Por outro lado, muitos defendem que irdo surgir outras empresas com
outro tipo de negdcio nos segmentos com maior capacidade de inovagao.

Mas estas observacdes devem ser lidas com precaugdo, pois para Portugal os
economistas preveem uma quebra significativa do PIB, como anteriormente referido, o
que significa segundo algumas previsdes algo como uma reduc¢do do consumo privado
em 10%, uma redugdo do investimento em 15% e uma redug¢do das exportacdes em
20%.

O comércio de proximidade em Oeiras ndo esta muito dependente do turismo, estando
mais dirigido a populacdo residente e que aqui trabalha. Contudo, frequentemente
corresponde a PME’s e a microempresas que, de entre as empresas portuguesas sao as
gue se encontram mais carenciadas de fundos préprios e possuem niveis de
endividamento mais elevados, o que significa que estando descapitalizadas e ndo tendo
autonomia financeira mais dificilmente terdao capacidade de resposta a conjuntura
econdmica provocada pela crise econdmica.

Se nas primeiras semanas de confinamento foi o comércio local - mercearias de bairro,
minimercados - o mais beneficiado pela mudanca de habitos de consumo, no futuro sera
previsivel que a redugdo dos rendimentos das familias possa provocar redugao do seu
volume de negodcios. Além disso, uma grande parte das vendas dos pequenos
comerciantes provém do sector da hotelaria e restauracdo e, com o encerramento do
sector, muitos assistiram a uma reducdo significativa do seu volume de negdcios.

A acelerada incursdao nas novas plataformas digitais, forcada pelo contexto atual, pode
ser um catalisador para estes estabelecimentos. E tempo de as pequenas empresas
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mostrarem as vantagens que tém em relagdo as grandes lojas. Acresce que a
solidariedade que estd a ser gerada pode também ser uma porta de entrada para novos
publicos: os jovens estdo a entrar mais em contacto com o comércio local ao fazer as
compras para os mais velhos. Uma vez feita a experiéncia, poderdo regressar no futuro.

De facto, a flexibilidade dos pequenos estabelecimentos de bairro permitiu que muitos
se adaptassem mais facilmente ao novo contexto. Muitos estabelecimentos para além
de tomarem medidas de protecdo nas suas proprias lojas, lancaram canais de venda
alternativos com o objetivo de expandir a sua rede de clientes. Criaram-se plataformas
para a realizacdo de compras on-line, quer através de sites, quer por e-mail ou por
telefone.

Com a pandemia da Covid-19 muitos pequenos comerciantes perceberam que tém de
ter uma presenca online dai que tenha sido renovado o Programa Comércio Digital com
o objetivo de promover a digitalizacdo de mais de 50 mil empresas da area do comércio
e dos servicos portugueses.

Com efeito, no atual contexto de crise pandémica as tecnologias digitais tém tido um
papel fulcral, permitindo, por exemplo, que vdrias empresas operem em regime de
teletrabalho ou que mantenham o contato com os seus clientes e por conseguinte as
suas vendas. Contudo, e apesar de alguns progressos recentes, o grau de digitaliza¢ao
da economia portuguesa permanece abaixo da média da Unido Europeia. De acordo
com o indice de Digitalizacdo da Economia e da Sociedade!? de 2020, calculado pela
Comiss3o Europeia, Portugal ocupa o0 19.2 lugar entre os 28 paises da Unido Europeia®3.
Refira-se que o DESI é um indicador compdsito que agrega cinco grandes dimensdes
com ponderacGes distintas: conetividade, capital humano, uso da internet, integracdo
de tecnologias digitais e digitalizacdo dos servicos publicos. Portugal tem o melhor
desempenho relativo ao nivel da conetividade (122 lugar) e na dimensao de digitalizacdo
dos servicos publicos (132 lugar). Em contraste, e apesar de alguns progressos recentes,
o pior desempenho relativo observa-se no grau de utilizacdo da internet (242 lugar) e no
nivel de capital humano (212 lugar).

2.3.1. “Scan Covid-19”: Impacto Setorial na Economia de Oeiras

No sentido de analisar os impactos provocados pela pandemia da Covid-19 no tecido
empresarial, a Informa D&B* desenvolveu um indicador de impacto setorial que

2 Digital Economy and Society Index - DESI

13 Os dados de 2020 deste indicador foram calculados com a informag&o disponivel até 2019, pelo que inclui o Reino Unido.

14 A Informa D&B chama a ateng&o para o seguinte: “Dado o elevado grau de incerteza sobre os efeitos e a duragdo da crise atual e
a consequente dificuldade de realizagdo de previsdes, recomendamos que os indicadores e as conclusdes desta analise sejam
considerados com prudéncia”.
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permite classificar o grau de exposicao de cada setor econdmico e consequentemente
de cada empresa.

III

O “Scan Covid-19 - Andlise de Impacto Setorial”, baseia-se em Modelos de Avaliacdo de
Risco da Informa D&B que assentam na andlise estatistica das informagdes reunidas na
sua base de dados, de acordo com diferentes metodologias estatisticas: incluem
variaveis financeiras, demograficas, informacao de comportamentos de pagamento,
informacdo de incidentes e de atividade. “A elevada capacidade de discriminar
corretamente as entidades avaliadas, segundo o respetivo grau de risco, permite
segmentar de forma rigorosa o risco de crédito comercial das empresas”?>.

Aplicando os modelos de avaliac3o de risco ao tecido empresarial de Oeiras'® a Informa
D&B aponta para o nosso territorio a seguinte situacdo: 24,3% do conjunto de empresas
encontra-se em atividades econdmicas classificadas com um grau de impacto alto,
59,6% com um grau de impacto médio e 16,1% das empresas e com um grau baixo.

Grafico 18. Oeiras: Grau de Impacto setorial

24,3%

Médio
59,6%

Fonte: Informa D&B

Numa comparag¢do com os valores para Portugal, constata-se que Oeiras tem uma
menor percentagem de empresas com grau de impacto “alto”:

15 Fonte: Informa D&B
16 O Ficheiro de Oeiras da Informa D&B engloba 8.237 empresas e, destas, 7.789 com atividade comercial (Fonte: Informa D&B).
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Quadro 13. Empresas - Impacto sectorial

Grau Portugal Oeiras

32% 24,3%
MEDIO 51% 59,6%
BAIXO 17% 16,1%

Fonte: “Scan Covid 19”, Informa D&B

Os Subsetores de Atividade com grau de impacto alto em Oeiras sdao os seguintes:

Quadro 14. Top 3 Subsetores com grau de impacto ALTO (em n2 de empresas)

Subsetores Médio Baixo Total
Alojamento e Restauragao - 0 34 330
Restauragdo

Transportes - Transportes 48 0 282
terrestres

Servigos Gerais - Saude, desporto 354 333 873
e bem-estar

Fonte: Informa D&B

Quadro 15. Top 3 Subsetores com grau de impacto ALTO (em faturagao; €)

Subsetores Alto Médio Baixo Total

Retalho - Automével 1925 185 881 0 0 1925 185 881
Transportes - Transportes aéreos 1068 433 307 0 0 1068 433 307
Servigos Gerais - Servigos turisticos 710762 513 0 0 710762 513

Fonte: Informa D&B

Numa analise por Classificagdo de Atividades Econédmicas (CAE):

Quadro 16. Top 5 CAE com grau de impacto ALTO (em nimero de empresas)

CAE - Classificacao de atividades econémicas

Comércio a retalho de vestuario para adultos, em estabelecimentos especializados
Comércio a retalho ndo especializado, sem predominancia de produtos alimentares,
bebidas ou tabaco, em grandes armazéns e similares

Comércio de veiculos ligeiros

Comércio a retalho de outros produtos novos, em estabelecimentos especializados, n.e.

Fabricagdo de outros componentes e acessérios para veiculos automoveis
Fonte: Informa D&B
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Quadro 17. Top 5 CAE com grau de impacto ALTO (em faturagao)

CAE - Classificacao de atividades econémicas Alto
Comeércio a retalho de outros produtos novos, em estabelecimentos especializados, n.e. [EZICTLELE]
Comeércio a retalho de material e bricolage, equipamento sanitario, ladrilhos e materiais 658 063 630
similares, em estabelecimentos especializados
Comércio a retalho de computadores, unidades periféricas e programas informaticos, 534398 293
em estabelecimentos especializados
Comércio a retalho de pecas e acessodrios para veiculos automoveis 543 035013

Hotéis com restaurante 413902 117
Fonte: Informa D&B

2.4. Municipio de Oeiras: apoios a Particulares e Empresas

2.4.1. Enquadramento

Perante o decréscimo de atividade e faturacdo das empresas, é importante apoiar as
empresas para que possam continuar a sua atividade e manter os postos de trabalho
pelo que, nesse sentido, o Municipio de Oeiras ja aprovou varios apoios quer a
particulares quer a empresas.

Se algumas empresas poderdo recuperar os rendimentos perdidos em situacdo de
confinamento, outras, segundo muitos economistas, ndo o conseguirdo fazer porque
"ndo haverd consumo suficiente" e irdo enfrentar "um problema de liquidez".

Impde-se desenhar politicas de modo a evitar ao maximo as insolvéncias, a redugao da
capacidade instalada e o aumento do desemprego, garantido consequentemente o
rendimento das familias. Todos os custos referentes a medidas de estimulo econémico
gue ndo forem assumidos neste momento, serdo garantidamente imputados mais tarde
sob a forma de subsidios de desemprego, abrandamento da economia, reducao da
receita fiscal, aumento dos custos de financiamento.

Acresce que é expectdvel o agravamento das vulnerabilidades sociais pela subida do
desemprego e consequente reducdao de rendimentos. Nesse sentido, o reforco de
respostas, além de exigirem mais recursos financeiros, terd de envolver todos:
programas como o Programa Rede Social de Oeiras, o Programa Oeiras Soliddria, os
Programas de empreendedorismo, RedeOeiras+ entre outros, terdo de equacionar
respostas de forma articulada e integradora de modo a potenciar os recursos.

Os problemas sociais também mudam e também se adaptam ao tempo, a inovacao é
um caminho essencial para encontrar as solucdes para que o apoio social,
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designadamente aos mais idosos, seja adequado a este novo contexto e as novas
problematicas emergentes.

E previsivel que o aumento das situacdes de pobreza e de exclusio social seja
acompanhado pelo aparecimento de novas formas e de novos grupos afetados pela
pobreza, contudo, as implicagdes destes fendmenos sdo complexas e nem sempre se
encontram traduzidas nos dados estatisticos disponiveis.

A elaboragao por parte do Municipio do Plano municipal de apoio a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social, que inclui diversas medidas sociais extraordindrias,
reveste-se de uma particular importancia.

2.4.1.1. Medidas implementadas pelo Municipio'’

Para além dos apoios sociais aos municipes disponibilizados logo no primeiro momento
e como medidas de apoio e de estimulo a economia local, foram criadas um conjunto
de concessdes, beneficios e isen¢des de taxas pelo Municipio, numa altura de quebra
econdmica acentuada, e de atividade econdmica comprometida.

No dominio social poder-se-a destacar a elaboracdo do Plano Municipal de Apoio a
Populagdao em Situacdo de Vulnerabilidade Social, implementando diversas medidas
sociais extraordinarias, de forma concertada e devidamente articulada, com as
Juntas/Unides de Freguesia e agentes locais com intervencdo social. Entre os apoios
sociais aos municipes destacam-se: Fundo de Emergéncia Social; Programa “Oeiras
Sempre a Seu Lado”; Linha de Apoio Psicoldgico; Linha de Emergéncia Social; Entrega de
produtos alimentares e de medicamentos; Entrega de refeicdes confecionadas;
Disponibilizacdo de mascaras sociais junto de grupos de risco e mais vulneraveis;
Concessdo de apoio financeiro através do Fundo de Emergéncia Social.

No apoio a atividade econémica, destacam-se diversas medidas desde moratérias,
isencdo de taxas e rendas até a concessdo de subsidios a associacbes empresariais e a
criacdo do Balcdo de Apoio ao Empresario e ao Investidor (BAEI) pelo qual se pretende
prestar um atendimento personalizado aos investidores - pequeno, médio e grande
empresario -, a todas as empresas ja sediadas ou ainda a todas as empresas, de ambito
nacional ou internacional, que queiram vir a instalar-se futuramente no territério de
Oeiras.

17 Um maior detalhe de todas as medidas em: Medidas implementadas pelo Municipio de Oeiras
Combate ao COVID 19, 31 de agosto de 2020.
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O valor global ja investido pelo Municipio de Oeiras nos diversos dominios no combate

a Covid-19 desde o inicio da Pandemia encontra-se resumido no quadro seguinte:

Quadro 18 - Investimento Municipal

Total 6.680.973

Apoio social (1) 1.104.866
Saude (2) 3.774.334
Educacdo (3) 301.774
Medidas Organizacionais e Plano Interno () 1.499.999

Fonte: SNC- Airc, (Dados enviados a DGAL e reportados a 14 de outubro 2020)

(1) Inclui entre outras medidas: reforgo do Plano Municipal de Apoio a Populagdo em Situagdo
de Vulnerabilidade Social, Fundo de Emergéncia Social, Apoio Alimentar.
(2) Inclui entre outras medidas: Apoio ao Servigo Nacional de Saude, aquisigdo de EPI, testes de

diagndstico Covid-19, Alojamento de profissionais de satide na fase de confinamento.
(3) Inclui entre outras medidas: Aquisigdo de equipamentos (tablets), Acesso Internet.

(4) Inclui entre outras medidas: Criagdo de condigBes para implementagdo do teletrabalho dos
trabalhadores, refor¢o do Fundo de Emergéncia Social dos Trabalhadores, Concessdo de
subsidios a empresas municipais por compensagdo de perda de receitas.

Para intensificacdo das medidas, prevé-se um investimento estimado que eleva o valor
global investido pelo Municipio de Oeiras no combate a Covid-19 a soma de 10 milhdes

de euros.
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3. ANALISE DA RECEITA MUNICIPAL EM 2020

A data de 30 de setembro, o orcamento de Receita do Municipio de Oeiras apresenta-
se estruturado da seguinte forma:

Quadro 19 - Or¢gamento do MO ‘2020 vs. 2019’

Unidade: euros

Variacao " N Variagao
. . Receita Receita
o N Receita Exec. o " Receita Exec 30 set brad ietad 31 dez
. - rcamento rcamento cobrada rojetada
Conta  Designagao GF, I cobrada  Acum cAt | cobrada  Acum |2020/2019 31 P ;1 2020/2019
ina ua
30 setembro (%) 30 setembro (%) (%) (%)
dezembro dezembro

Receitas Correntes - -4 1 1 . 1

01 Impostos Diretos 90578390 73308163 80,9 100890850 67521239 66,9 -7,9 96 456 265 90 028 319 -6,7
010202  Imposto Municipal s/ Iméveis (IMI) 31311400 20526953 65,6 30911 740 23745771 76,8 15,7 31180 155 31661028 15
010203 Imposto Unico de Circulago (1UC) 13 164 280 9933977 755 13658 430 9378085 68,7 -5,6 12790074 12504 113 -2,2
010204 Imp. Municipal s/ Trans. Oner. Imoveis (IMT) 28962 600 25937193 89,6 33735000 20423339 60,5 -21,3 33492141 27231119 -18,7
010205 Derrama 17 102 360 16910039 98,9 22 546 700 13974044 62,0 -17,4 18959616 18 632 059 -1,7
01020701  Impostos Abolidos | Contribuicdo Autarquica (CA) 21480 0 0,0 21440 0 0,0 - 0 0 -
01020702  Impostos Abolidos | Imposto Municipal de Sisa 1130 0 0,0 10 0 0,0 - 0 0 -
02 Impostos Indiretos 3354 820 2863406 854 3429 330 2151982 62,8 -24,8 3502 661 2869309 -18,1
02020602  Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Loteamentos e Obras 623 420 876180  140,5 1071 800 758853 70,8 -13,4 1289764 1011804 -21,6
02020603  Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Ocupagdo Via Publica 1859 530 1252740 67,4 1461 660 922367 63,1 -26,4 1296272 1229823 5,1
02020605  Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Publicidade 168 280 163607 97,2 175 850 148252 84,3 -9,4 188 704 197 669 4.8
02020699  Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Outros 703 580 570879 81,1 720 010 322510 4438 -43,5 727921 430013 -40,9
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1997 880 1781006 89,1 1830 760 1077270 58,8 -39,5 2297 719 1436360 -37,5
05 Rendimentos de Propriedade 5109 060 516 662 10,1 6170 274 4104099 66,5 694,3 3576 996 5472132 53,0
06 Transferéncias Correntes 30909600 23416969 75,8 34536946 26570552 76,9 13,5 30665920 35427 403 15,5
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 19398150 16112937 83,1 22 804 490 5403026 23,7 -66,5 20 417 908 7204035 -64,7
0701 Venda de Bens 111040 113596 1023 178 690 60474 33,8 -46,8 249661 80632 -67,7
0702 Servigos 12 488 760 10184754 816 11072 850 2739570 24,7 -73,1 12520 499 3652760 -70,8
0703 Rendas 6798 350 5814586 855 11552 950 2602982 225 -55,2 7 647 747 3470643 -54,6
08 Outras Receitas Correntes 427 350 186239 43,6 558 860 136255 24,4 -26,8 232796 181673  -22,0
Total Receitas Correntes 151775250 118185382 77,9 170221510 106964423 62,8 -9,5 157 150266 142 619 231 -9,2
41 1 | 1 | |
09 Venda de Bens de Investimento 607 790 487 592 80,2 1179580 15093 777 >100,0 2995,6 1961602 20125036  925,9
10 Transferéncias de Capital 2284 200 157828 6,9 3988 650 2131145 534 1250,3 275 383 2841527 931,8
11 Ativos Financeiros 20 0 0,0 20 0 0,0 - 0 0 -
12 Passivos Financeiros 20 0 0,0 20 0 0,0 - 0 0 ---
13 Outras Receitas de Capital 44 350 32265 72,8 37 320 95970 >100,0 197,4 42 031 127960 204,4
Total Receitas de Capital 2936 380 677685 23,1 5205590 17320892 >100,0 _ 2455,9 2279017 23094523 9134
Total Sem Reposigdes 154711630 118863 067 76,8 175427 100 124285315 70,8 4,6 159429282 165713753 3,9
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 10 54 274 >100,0 10 370124 >100,0 582,0 61274 493499  705,4
Saldo da geréncia anterior 46342771 46342771 100,0 61513923 61513923 100,0 32,7 46342771 61513923 32,7

TOTAL 201054411 165260112 82,2 236 941033 186 169 362 78,6 12,7 205833328 227721175 _ 10,6

Fonte: AIRC/Execugdo Orgamental Receita

Nessa data, comparativamente com o periodo homdlogo, a Receita Total apresenta-se
com um acréscimo de 12,7% de realizacdo. Para este resultado positivo concorre o
comportamento das receitas de capital, uma vez que as receitas correntes registam uma
qguebra de 9,5%:

— Os impostos diretos decrescem 7,9%, com destaque para a quebra de 21,3% no “IMT”
gue traduz, assim, a quebra registada no setor imobilidrio por forga da Covid-19;
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— Os impostos indiretos apresentam um decréscimo de 24,8%, com destaque para a
“ocupacdo da via publica” (-26,4%);

— As “taxas, multas e outras penalidades” registam uma quebra de 39,5%.

As medidas tomadas pelo Municipio no ambito da Covid-19, ja referidas anteriormente,
nomeadamente a criacdo de um conjunto de concessdes, beneficios e isencdes de taxas,
explicam este resultado.

Importa, ainda, destacar o seguinte:

a) A quebra de 73,1% na conta 0702 “Servigos”;

b) Por forca do SNC-AP registou-se uma alteracdo na classificacdo da renda da
concessao da EDP: deixou de estar contabilizada na conta 0703 “Rendas”, passando
para a conta 0510 “Rendas”;

c) Em “Venda de Bens de Investimento”, a realizacdo de 13,1 milhdes de euros
referentes a 90% da alienacdo do terreno sito no Almarjdo, de 1,4 milhGes de euros
referentes a 10% da venda de um lote de terreno no Espargal e de 421,1 mil euros
referentes ao valor da permuta de parcela de terreno para construcdo, sito em
Carnaxide;

d) Em “Transferéncias de Capital”, o reembolso de financiamentos FEDER (Horizonte
2020) no montante de 793,6 mil euros.

Numa projecdao dos dados a data de 31 de dezembro, a Receita Total apresenta uma
quebra de 2,1 p.p. face a setembro e um acréscimo de 10,6% de realizagao face a 31 de
dezembro de 2019. Os impostos diretos surgem com um decréscimo de 6,7% (-7,9% em
30 de setembro) e os indiretos com uma quebra de 18,1% (-24,8% em 30 de setembro).
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4. ANALISE DO IMPACTO NAS FINANGCAS MUNICIPAIS 2020-2023

Para tentarmos «estimar» o impacto da situacdo criada pela pandemia nas finangas do
Municipio, adotamos trés cendrios de abordagem com base nas projecdes efetuadas
para o PIB portugués pelas seguintes instituicdes: Conselho de Finangas Publicas (CFP),
Ministério das Finangas (MF) e Fundo Monetario Internacional (FMI) para o periodo de
2020 a 2023:

Quadro 20 - Cenarios de Abordagem

Cenarios | Instituicdo

Cenario 1 | CFP CFP:-9,3% CFP: +4,8% CFP: +2,8% CFP: +1,8%
Cenario 2 | MF + CFP MF: -8,5% MF: +5,4% CFP: +2,8% CFP: +1,8%
Cenario 3 | FMI FMI: -10,0% FMI: +6,5% FMI: +4,8% FMI: +2,9%

Nota: no Cenario 2, dado o MF so ter efetuado proje¢Ses para 2020 e 2021, usdmos as projecées do CFP para
0S anos seguintes.

Estes trés cenarios possiveis tém por base os valores previstos no Orgamento de 2020,
por classificacdes econdmicas da Receita, e as percentagens de variacdo consideradas
por aquelas instituicdes. Deve ressalvar-se que, pela sua natureza, para as transferéncias
correntes e de capital ndo se aplica qualquer previsdao, mantendo-se o valor do
orcamento de 2020.

A fim de permitir uma andlise temporal, os quadros'® constantes em cada cendrio
apresentam-nos a evolucdo do total da Receita, desde 2012 até 31 de dezembro de
2020, considerando:

e paraosanos de 2012 a 2019, os valores realizados;

e para 2020: a ‘Dotacdo Atual’ a data de 30 de setembro e com previsao a 31 de
dezembro de acordo com as percentagens de quebra previstas nas hipdteses de
trabalho consideradas, e

e paraos anos de 2021 a 2023, projecdes de acordo com os cendrios de trabalho.

Nota 01: estes cenarios nao contemplam o desfasamento na cobranga efetiva de
algumas parcelas da receita, nomeadamente do imposto da Derrama, o que
determinaria aplicar para esse imposto no «ano n+1»., em todos os cenarios,
a evolucgdo considerada para o PIB nacional no «ano n».

18 Quadros N2s 22, 26 e 30.
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Nota 02: esta prevista uma receita extraordinaria ao nivel do IMT, pela venda do Lagoas
Park que constitui um dos maiores negdcios do ano'®), que n3o foi
considerada na analise por se desconhecer ainda os contornos do negécio.

CENARIO 1 — Conselho de Finangas Publicas (CFP)

Quadro 21 - Valores da receita Municipal — Cenario 1

CENARIO 1 | Principais rubricas da Receita | Valores: em Euros | Dados de 2020 reportam a 30 de setembro
Conta Designagdo Dotacgdo Inicial Dotacdo Atual A-9,3% (cFP) A +4,8% (cFP) A +2,8% (CFP) A +1,8% (CFP)
01 Impostos Diretos 100890850 100 890 850 91 508 001 95 900 385 98585596 100 360 136
010202 Imposto Municipal s/ Iméveis (IMI) 30911 740 30911 740 28 036 948 29382722 30 205 438 30749 136
010203 Imposto Unico de Circulagdo (1UC) 13658 430 13658 430 12 388 196 12 982 829 13 346 349 13 586 583
010204 Imp. Municipal s/ Trans. Oner. Iméveis (IMT) 33735 000 33735000 30597 645 32066 332 32964 189 33557 545
010205 Derrama 22 546 700 22546 700 20 449 857 21431450 22031531 22428 098
01020701 Impostos Abolidos | Contribuicdo Autarquica (CA) 21440 21440 19 446 20379 20 950 21327
01020702 Impostos Abolidos | Imposto Municipal de Sisa 10 10 9 10 10 10
02 Impostos Indiretos 3429 330 3429 330 3110 402 3259 702 3350973 3411291
02020602 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Loteamentos e Obras 1071800 1071800 972123 1018784 1047 310 1066 162
02020603 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Ocupacdo Via Publica 1461 660 1461 660 1325726 1389 360 1428 263 1453971
02020605 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Publicidade 175 850 175 850 159 496 167 152 171 832 174 925
02020699 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Outros 720010 720 010 653 049 684 395 703 558 716 223
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1830 760 1830 760 1660 499 1740 203 1788 929 1821130
05 Rendimentos de Propriedade 5544 420 6170274 5596 439 5 865 068 6 029 289 6137 817
06 Transferéncias Correntes 32 128 700 34 536 946 31 325 010 32828611 33747 812 34 355 272
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 22 804 490 22 804 490 20 683 672 21 676 489 22 283 430 22 684 532
0701 Venda de Bens 178 690 178 690 162 072 169 851 174 607 177 750
0702 Servigos 11072 850 11072 850 10 043 075 10 525 143 10 819 847 11014 604
0703 Rendas 11552 950 11552950 10478 526 10981 495 11288977 11492178
08 Outras Receitas Correntes 558 860 558 860 506 886 531217 546 091 555 920
Total Receitas Correntes 167 187410 170221510 154390910 161801673 166332 120 169 326 098
09 Venda de Bens de Investimento 479 580 1179 580 1069 879 1121233 1152 628 1173375
10 Transferéncias de Capital 3988 650 3988 650 3617 706 3791 355 3897513 3967 669
11 Ativos Financeiros 20 20 18 19 20 20
12 Passivos Financeiros 20 20 18 19 20 20
13 Outras Receitas de Capital 37 320 37 320 33849 35474 36 467 37124
Total Receitas de Capital 4 505 590 5 205 590 4721 470 4948 101 5 086 648 5178 207

TOTAL Receita

A . 171693000 175427100 159112380 166749774 171418768 174 504 305
s/ Reposi¢des e Saldo da Geréncia

Fonte: AIRC/Execugdo Orgamental Receita

De acordo com este primeiro cenario, mesmo em 2023 a Receita Total do Municipio
apresenta ainda uma quebra face aos valores projetados para 31 de dezembro 2020%°:
-23,4% que correspondem a uma perca de 53,2 milhdes de euros. Para o presente ano,
a quebra registada na Receita situa-se nos 30,1% o que se traduz em menos 68,6 milhGes
de euros.

19 Ver noticia: https://eco.sapo.pt/2020/09/15/lagoas-park-vendido-a-fundo-britanico-por-421-milhoes-de-euros/
20 ver Quadro 19 — Orgamento do MO ‘2020 vs. 2019’
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Quadro 22 - Evolugao da Receita desde 2012, com Proje¢oes de 2020 a 2023, agregada por tipo de Receita (corrente e capital) | Cenario 1

com base no Conselho de Finangas Publicas (CFP)

Receita corrente
Receita capital
Receita Total

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

106 433413 106 964 294 115092 844 114986 804 126694517 148265250 146880236 157 150 266
1560 549

2929792

356931

392 844

4499 527

746 839

2874 261

2279017

109 363 206 107 321225 115485688 119486330 127441357 151139511 148440785 159429 282

Valores realizados excluindo as Reposi¢des e o Saldo da Geréncia

MILHOES

200,0
180,0
160,0
140,0
120,0
100,0

80,0

60,0

20,0

0,0

170 221 510

5205 590
175 427 100

Dotagdo Atual a
datade 30
setembro

Cenario 1
2020 2021 2022 2023
A-9,3%(CFP) A +5,4%(MF) A +2,8%(CFP) A +1,8% (CFP)

154390910 161801673 166332120 169 326 098
4721470

4948 101

5 086 648

5178 207

159112380 166749774 171418768 174 504 305

Valores Realizados

Cenario 1l

2012

2013

2014

2015

-

2016

2017

2018

L |

2019

Dotagdo Atual | 30 setembro

2020

2020

2021

2022

2023
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Apresenta-se de seguida a evolugdo dos Impostos Diretos com projecdes para 2020, 2021, 2022 e 2023, de acordo com o cenario adotado:

Quadro 23 - Evolugao dos Impostos Diretos | Cenario 1

Evolucao dos impostos diretos

Em Euros

Impostos
Abolidos

Cendrio 1
2020 2021 2022 2023
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A -9,3% (CFP) | A+4,8% (CFP) | A+2,8% (CFP) | A+1,8% (CFP)
IMI 31671424 28376284 31207701 32053397 31895631 30981893 31311420 31180155 31661028 28 716 552 30 094 947 30937 605 31494 482
1UC 9275219 10735838 10903529 12443476 12073793 13123946 13334677 12790074 12504113 11 341 231 11 885 610 12 218 407 12 438 338
IMT 8599763 7846639 22503122 12515316 13226939 27770802 32890545 33492141 27231119 24 698 625 25 884 159 26 608 915 27 087 876
DITETWEMN 13 820447 22185870 10976819 15342152 15338001 18033968 16564877 18959616 18 632059 16 899 277 17 710 443 18 206 335 18 534 049
57 591 73 688 201 570 108 596 18 518 62 611 17 565 34 279 0 0 0 0 0
Total 63424445 69218319 75792741 72462938 72552882 89973221 94119085 96 456 265 EcNiri: ] 81 655 685 85 575 158 87 971 262 89 554 745

Valor
previsonal

Valores realizados

Fonte: AIRC e Flylight/Execugdo Orgamental Receita

Do cendrio econémico simulado, conclui-se uma perda de 8,3 milhGes de euros face ao valor estimado por extrapolacdo, se consideradas as
perspetivas do Conselho de Finangas Publicas para 2020 (-9,3%); pode afirmar-se que o Municipio de Oeiras se encontra preparado para esta
adversidade considerando a reserva de contingéncia, possivel de constituir, com a venda em hasta publica dos terrenos do Espargal e a entrada
dos valores remanescentes da alienacao dos lotes do Almarjao, como forma de atenuar a diminuicao das receitas.
Em termos graficos, a tendéncia decrescente para os quatro tipos de Receita apresenta-se da seguinte forma:
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Grafico 19 — Tendéncia da Receita | Cendrio 1

IMI IUC Unidade: MilhGes €

34 000 000 16 000 000
32 000 000 15 000 000
14 000 000

30 000 000
13 000 000

28 000 000
12 000 000

26 000 000
11 000 000

24 000 000
10 000 000
22 000 000 9000 000
20 000 000 8 000 000

2021 2022 2023 2021 2022 2023
IMT DERRAMA

27 000 000
32 000 000 25 000 000
23 000 000
27 000 000 21 000 000
19 000 000
22000 000 17 000 000
15 000 000

17 000 000
13 000 000
12 000 000 11 000 000
9 000 000
7 000 000 7 000 000

2021 2022 2023 2021 2022 2023
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Para complemento da andlise anterior e afim de aferir quanto as consequéncias para os
projetos em curso no Municipio, apurdmos o valor dos compromissos para anos futuros
registados a data de 8 de outubro na Contabilidade Municipal. Esses compromissos
detalham-se por ano no mapa seguinte:

Quadro 24 - Assung¢do de compromissos vs Receita prevista | Cendrio 1

Posicdo dos Compromissos a data de 08 de Outubro Cendrio 1l
Compromissos Compromissos ) Receita prevista
. ... Total Compromissos L
Assumidos obrigatdrios pelas previsoes
2021 60 205 305,58 59 500 000,00 119 705 305,58 166 749 773,93
2022 58 642 702,22 59 500 000,00 118 142 702,22 171 418 767,60
2023 10 139 757,24 59 500 000,00 69 639 757,24 174 504 305,41
TOTAL 128 987 765,04 178 500 000,00 307 487 765,04 512 672 846,93

Fonte: AIRC/Compromissos anos futuros

Com o intuito de determinar a massa total de compromissos para os quais serd
necessario assegurar receita futura, considerdmos um custo médio de despesas com
Recursos Humanos no valor de 59,5 milhGes de euros (de acordo com as GOP 2021).
Com base nesse apuramento, desenhamos novo grafico que reflete, em simultaneo, a
evolucao esperada para a Receita em justaposicdo com os compromissos assumidos:

Grafico 20 — Receita vs Compromissos | Cenario 1
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CENARIO 2 — Ministério das Finangas (MF) e CFP

Quadro 25 - Valores da receita Municipal — Cenario 2

CENARIO 2 | Valores: em Euros | Dados de 2020 reportam a 30 de setembro
2021 2022 2023
Designacgdo Dotacdo Inicial Dotagdo Atual A-8,5% (MF) A +5,4% (MF) A +2,8% (CFP) A +1,8% (CFP)

01 Impostos Diretos 100 890 850 100 890 850 92 315128 97 300 145 100 024 549 101 824 991
010202 Imposto Municipal s/ Iméveis (IMI) 30911 740 30911740 28284242 29811591 30 646 316 31197 949
010203 Imposto Unico de Circulagdo (1UC) 13658 430 13658 430 12 497 463 13172326 13 541 152 13 784 892
010204 Imp. Municipal s/ Trans. Oner. Iméveis (IMT) 33735 000 33735000 30867 525 32534371 33445334 34 047 350
010205 Derrama 22 546 700 22 546 700 20630231 21744263 22353102 22 755 458
01020701 Impostos Abolidos | Contribui¢do Autarquica (CA) 21440 21440 19 618 20677 21256 21639
01020702 Impostos Abolidos | Imposto Municipal de Sisa 10 10 9 10 10 10
02 Impostos Indiretos 3429330 3429330 3137837 3307 280 3399 884 3461 082
02020602 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Loteamentos e Obras 1071 800 1071 800 980 697 1033 655 1062 597 1081724
02020603 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Ocupagdo Via Publica 1461 660 1461 660 1337419 1409 640 1449 109 1475193
02020605 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Publicidade 175 850 175 850 160 903 169 591 174 340 177 478
02020699 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Outros 720010 720 010 658 809 694 385 713 828 726 677
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1830 760 1830 760 1675 145 1765 603 1815 040 1847711
05 Rendimentos de Propriedade 5544 420 6170 274 5 645 801 5950 674 6117 293 6 227 404
06 Transferéncias Correntes 32 128 700 34 536 946 31 601 306 33307 776 34 240 394 34 856 721
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 22 804 490 22 804 490 20 866 108 21992 878 22 608 679 23 015 635
0701 Venda de Bens 178 690 178 690 163 501 172 330 177 156 180 344
0702 Servigos 11072 850 11072 850 10131658 10678 767 10977 773 11175373
0703 Rendas 11552950 11552 950 10570 949 11141781 11453750 11659918
08 Outras Receitas Correntes 558 860 558 860 511 357 538 970 554 061 564 034

Total Receitas Correntes 167 187410 170221510 155 752 682 164 163 326 168 759900 171 797 578
09 Venda de Bens de Investimento 479 580 1179 580 1079 316 1137 599 1169 452 1190 502
10 Transferéncias de Capital 3 988 650 3988 650 3649 615 3 846 694 3954 401 4 025 581
11 Ativos Financeiros 20 20 18 19 20 20
12 Passivos Financeiros 20 20 18 19 20 20
13 Outras Receitas de Capital 37 320 37320 34 148 35992 37 000 37 666

Total Receitas de Capital 4 505 590 5205 590 4763 115 5020 323 5160 892 5253 788

TOTAL Receita
s/ Reposicdes e Saldo da Geréncia

171693000 175427100 160515797 169183650 173920792 177 051 366

Fonte: AIRC/Execugdo Orgamental Receita

Neste cenario, a Receita Total do Municipio apresenta em 2020 uma quebra de 29,5%
face aos valores projetados para 31 de dezembro 20202! o que que corresponde a uma
perca de 67,2 milhdes de euros. Para 2023, a quebra registada na Receita situa-se nos
22,3% o que se traduz em menos 50,7 milhdes de euros.

21 ver Quadro 18 — Orgamento do MO ‘2020 vs. 2019’
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Quadro 26 - Evolugao da Receita desde 2012, com Proje¢oes de 2020 a 2023, agregada por tipo de Receita (corrente e capital) | Cenario 2
com base no Ministério das Finangas (MF) e no Conselho de Finangas Publicas (CFP)

Receita corrente

Receita capital

Receita Total

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

106 433 413
2929792

106 964 294 115092 844 114986 804 126694517 148265250 146880236 157 150 266

356931

392 844

4499 527

746 839

2874 261

1560 549

2279017

109 363 206

107 321225 115485688 119486330 127441357 151139511 148440785 159 429 282

Valores realizados excluindo as Reposi¢des e o Saldo da Geréncia

MILHOES
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setembro

Cenario 2
2020 2021 2022 2023
A-8,5%(MF)  A+54%(MF)  A+2,8%(CFP) A +1,8% (CFP)

155752682 164163326 168759900 171797578

4763 115

5020 323

5160 892

5253 788

160515797 169 183 650 173920792 177 051 366
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Apresenta-se de seguida a evolugdo dos Impostos Diretos com projecdes para 2020, 2021, 2022 e 2023 de acordo com o cendrio adotado:

Quadro 27 - Evolugao dos Impostos Diretos | Cenario 2

Evolucao dos impostos diretos

Em Euros

Impostos
Abolidos

Cendrio 2
2020 2021 2022 2023
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A -8,5% (MF) | A+5,4% (MF) | A +2,8% (CFP) | A +1,8% (CFP)
IMI 31671424 28376284 31207701 32053397 31895631 30981893 31311420 31180155 31661028 28 969 841 30534 212 31389170 31954 175
1UC 9275219 10735838 10903529 12443476 12073793 13123946 13334677 12790074 12504113 11 441 264 12 059 092 12 396 747 12 619 888
IMT 8599763 7846639 22503122 12515316 13226939 27770802 32890545 33492141 27231119 24916 474 26 261 963 26 997 298 27 483 249
DITETWEMN 13 820447 22185870 10976819 15342152 15338001 18033968 16564877 18959616 18 632059 17 048 334 17 968 944 18 472 074 18 804 571
57 591 73 688 201 570 108 596 18 518 62 611 17 565 34 279 0 0 0 0 0
Total 63424445 69218319 75792741 72462938 72552882 89973221 94119085 96 456 265 EcNiri: ] 82375912 86 824 211 89 255 289 90 861 884

Valor
previsonal

Valores realizados

Fonte: AIRC e Flylight/Execugdo Orgamental Receita

Neste cendrio, regista-se em 2020 uma perda de 7,6 milhdes de euros face ao valor estimado por extrapolacdo, se consideradas as perspetivas
do Ministério das Financas. S6 em 2023 se ultrapassa (ligeiramente) o valor previsional para este ano em matéria de impostos diretos.

A tendéncia decrescente para os quatro tipos de Receita regista-se nos seguintes graficos:
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Grafico 21 — Tendéncia da Receita | Cendrio 2

IMI Iluc Unidade: Milhdes €
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Para complemento da andlise anterior e afim de aferir quanto as consequéncias para os
projetos em curso no Municipio, apurdmos o valor dos compromissos para anos futuros
registados a data de 8 de outubro na Contabilidade Municipal. Esses compromissos
detalham-se por ano no mapa seguinte:

Quadro 28 — Assun¢do de compromissos vs Receita prevista | Cenario 2

Posicdo dos Compromissos a data de 08 de Outubro Cenario 2
Compromissos Compromissos ) Receita prevista
. ... Total Compromissos L
Assumidos obrigatdrios pelas previsoes
2021 60 205 305,58 59 500 000,00 119 705 305,58 169 183 649,51
2022 58 642 702,22 59 500 000,00 118 142 702,22 173920 791,70
2023 10 139 757,24 59 500 000,00 69 639 757,24 177 051 365,95
TOTAL 128 987 765,04 178 500 000,00 307 487 765,04 520 155 807,16

Fonte: AIRC/Compromissos anos futuros

Tal como no cendario anterior, com o intuito de determinar a massa total de
compromissos para os quais sera necessario assegurar receita futura, consideramos um
custo médio de despesas com Recursos Humanos no valor de 59,5 milhGes de euros.
Apurado o total de compromissos, desenhdamos novo grafico que reflete, em
simultaneo, a evolucdo esperada para a Receita em justaposicdo com os compromissos
assumidos:

Grafico 22 — Receita vs Compromissos | Cenario 2
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CENARIO 3 - Fundo Monetario Internacional (FMI)

Quadro 29 - Valores da receita Municipal — Cenario 3

CENARIO 3 | Valores: em Euros | Dados de 2020 reportam a 30 de setembro
T oo 2022 2023
Designacdo Dotacdo Inicial Dotacdo Atual A-10,0% (FMI) A +6,5% (FMI) A +4,8% (FMI) A +2,9% (FMI)

01 Impostos Diretos 100 890 850 100 890 850 90 801 765 96 703 880 101 345 666 104 284 690
010202 Imposto Municipal s/ Iméveis (IMI) 30911 740 30911740 27 820 566 29 628 903 31051090 31951572
010203 Imposto Unico de Circulagdo (1UC) 13658 430 13658 430 12 292 587 13 091 605 13 720 002 14 117 882
010204 Imp. Municipal s/ Trans. Oner. Imdveis (IMT) 33735 000 33735000 30361 500 32334998 33887077 34 869 803
010205 Derrama 22 546 700 22 546 700 20292 030 21611012 22 648 341 23305 142
01020701 Impostos Abolidos | Contribui¢do Autarquica (CA) 21440 21440 19 296 20 550 21537 22161
01020702 Impostos Abolidos | Imposto Municipal de Sisa 10 10 9 10 10 10
02 Impostos Indiretos 3429330 3429330 3086 397 3287013 3444789 3544 688
02020602 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Loteamentos e Obras 1071800 1071 800 964 620 1027 320 1076 632 1107 854
02020603 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Ocupacdo Via Publica 1461 660 1461 660 1315 494 1401 001 1468 249 1510 828
02020605 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Publicidade 175 850 175 850 158 265 168 552 176 643 181 765
02020699 Imp. Ind. Especif. das A. Locais | Outros 720 010 720 010 648 009 690 130 723 256 744 230
04 Taxas, Multas e Outras Penalidades 1830 760 1830 760 1647 684 1754 783 1839013 1892 344
05 Rendimentos de Propriedade 5544 420 6170274 5553 247 5914 208 6 198 090 6377 834
06 Transferéncias Correntes 32 128 700 34 536 946 31083 251 33 103 663 34 692 639 35698 725
07 Venda de Bens e Servigos Correntes 22 804 490 22 804 490 20 524 041 21 858 104 22 907 293 23 571 604
0701 Venda de Bens 178 690 178 690 160 821 171274 179 496 184 701
0702 Servigos 11072 850 11072 850 9 965 565 10613 327 11122766 11 445 327
0703 Rendas 11552950 11552950 10 397 655 11073 503 11 605 031 11941577
08 Outras Receitas Correntes 558 860 558 860 502 974 535 667 561 379 577 659

Total Receitas Correntes 167 187 410 170 221 510 153 199 359 163 157 317 170 988 869 175 947 546
09 Venda de Bens de Investimento 479 580 1179 580 1061 622 1130627 1184 898 1208 595
10 Transferéncias de Capital 3988 650 3988 650 3589 785 3823121 4 006 631 4086 763
11 Ativos Financeiros 20 20 18 19 20 20
12 Passivos Financeiros 20 20 18 19 20 20
13 Outras Receitas de Capital 37 320 37320 33588 35771 37 488 38 238

Total Receitas de Capital 4 505 590 5205 590 4 685 031 4 989 558 5229 057 5333 638

e 171693000 175427100 157884390 168146875 176217925 181281184

s/ Reposi¢des e Saldo da Geréncia

Fonte: AIRC/Execugdo Orgamental Receita

Este Ultimo cendrio apresenta-nos a maior quebra esperada para 2020 e melhores
projecdes para os anos futuros. Ainda assim, a Receita Total do Municipio regista em
2023 uma quebra de 20,4% face aos valores projetados para 31 de dezembro 2020%% o
gue se traduz em menos 46,4 milhGes de euros. Para este ano, a quebra registada na
Receita situa-se nos 30,7% o que se traduz em menos 69,8 milhdes de euros.

22 Ver Quadro 18 — Orgamento do MO ‘2020 vs. 2019’
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Quadro 30 - Evolugao da Receita desde 2012, com Proje¢oes de 2020 a 2023 agregada por tipo de Receita (corrente e capital) | Cenario 3

com base no Fundo Monetario Internacional (FMI)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2019

Receita corrente | 106 433 413
Receita capital 2929792

106 964 294 115092 844 114986804 126694517 148 265250 146880236 157 150 266
1560 549

356931

392 844

4499 527

746 839

2874 261

2279017

Receita Total 109 363 206

107 321225 115485688 119486330 127441357 151139511 148440785 159429 282

Valores realizados excluindo as Reposi¢Ges e o Saldo da Geréncia

170 221 510
5205 590
175 427 100

Dotacdo Atual a
data de 30
setembro

Cenario 3
2020 2021 2022 2023
A -10,0% (FMI) A +6,5% (FMI) A +4,8% (FMI) A +2,9% (FMI)

153199359 163 157317 170988 869 175947 546
4685 031

4989 558

5229 057

5333638

157 884390 168 146 875 176217925 181 281 184
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Apresenta-se de seguida a evolugdo dos Impostos Diretos com projecdes para 2020, 2021, 2022 e 2023, de acordo com o cenario adotado:

Quadro 31 - Evolugao dos Impostos Diretos | Cenario 3

Em Euros

Evolucdo dos impostos diretos

Cendrio 3

2020

2021

2022

2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A -10,0% (FMI)

A +6,5% (FMI)

A +4,8% (FMI)

A +2,9% (FMI)

(VI 31671424 28376284 31207701 32053397 31895631 30981893 31311420 31180155 31661028 28494925 30347095 31803756 32726065
Iuc 9275219 10735838 10903529 12443476 12073793 13123946 13334677 12790074 12504113 11253702 11985193 12560482 12924736
IMT 8599763 7846639 22503122 12515316 13226939 27770802 32890545 33492141 27231119 24508007 26101027 27353877 28147 139

el 13 820447 22185870 10976819 15342152 15338001 18033968 16564877 18959616 18 632 059 16768853 17858828 18716052 19 258 817

Impostos 57591 73688 201570 108596 18518 62 611 17 565 34279 0 0 0 0 0

Abolidos

Total 63424445 69218319 75792741 72462938 72552882 89973221 94119085 96 456 265JCIILEI] 81025487| 86292143| 90434166 93056757
Valores realizados Va.lor
previsonal

Fonte: AIRC e Flylight/Execugdo Orgamental Receita

Neste cenario, a perda registada em 2020 face ao valor estimado por extrapolacdo é de 9,0 milhdes de euros, caso a economia apresente no ano
uma contracdo de acordo com o estimado pelo FMI. Deve salientar-se que, a ser assim, em 2023 ainda estariamos com valores inferiores ao

registado em 2018 em matéria de impostos diretos.

A tendéncia decrescente para os quatro tipos de Receita regista-se nos seguintes graficos:
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Grafico 23 — Tendéncia da Receita | Cenario 3

IMI Iuc Unidade: MilhGes €
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Conforme apresentado nos cendrios 1 e 2, por forma a complementar a analise anterior
e com a finalidade de aferir as consequéncias para os projetos em curso no Municipio,
apuramos o valor dos compromissos para anos futuros registados a data de 8 de

outubro, na Contabilidade Municipal, até 2023:

Quadro 32 - Assung¢do de compromissos vs Receita prevista | Cendrio 3

Posigdo dos Compromissos a data de 08 de Outubro

Compromissos
Assumidos

Compromissos
obrigatdrios

Total Compromissos

Cenario 3

Receita prevista
pelas previsées

2021 60 205 305,58 59 500 000,00 119 705 305,58 168 146 875,35
2022 58 642 702,22 59 500 000,00 118 142 702,22 176 217 925,37
2023 10 139 757,24 59 500 000,00 69 639 757,24 179 742 283,87
TOTAL 128 987 765,04 178 500 000,00 307 487 765,04 524 107 084,59

Fonte: AIRC/Compromissos anos futuros

Finalmente, por forma a determinar a massa total de compromissos para os quais sera
necessario assegurar receita futura, consideramos um custo médio de despesas com
Recursos Humanos no valor de 59,5 milhdes de euros. Com base nesse apuramento,
desenhamos novo gréfico que reflete, em simultaneo, a evolucdo esperada para a
Receita em justaposicao com os compromissos assumidos:

Grafico 24 — Receita vs Compromissos | Cenario 3

200,0

180,0

Milh&es

160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0

20,0

0,0

2021 2022 2023

[ Receita - Conforme previsdes esss»Total de Compromissos

58



N4
OEIRAS
VALLEY

PORTUGAL

| MUNICIPIO OEIRAS

5. SINTESE CONCLUSIVA

O exercicio de analisar o impacto da Pandemia Covid-19 na economia de Oeiras e na
receita municipal é particularmente dificil uma vez que existem poucos dados
disponiveis com desagregacao geografica ao nivel do municipio, a que acresce o
contexto de grande incerteza de todas as previsdes. Em todo o caso, a sistematizacdo
de varios indicadores econdmicos e sociais realizada ajudard decerto a fundamentar
decisdes e opgdes politicas.

Em 2020 vivemos meses desafiantes para a atuacdo do municipio de Oeiras que desde
o primeiro momento implementou diversas medidas de modo a fazer face a Pandemia
Covid-19 no seu territério, assegurando que cuidamos de todos.

Apesar da grande incerteza quanto aos impactos da pandemia na economia, no
emprego, e na protecao social, todos ddo como certo que terdo consequéncias
significativas nos indicadores econémicos e financeiros, no plano das financas publicas
e respetiva sustentabilidade.

Como é repetido até a exaustdao o tempo é de disrupcao e de incerteza. As previsdes
econdmicas tornam-se cada vez mais pessimistas. Cenarios mais otimistas tém vindo a
ser corrigidos tendo em conta a desacelerag¢dao do crescimento econémico.

Se inicialmente o Banco de Portugal previa uma queda do PIB no cenario pessimista de
- 5,7%, em junho corrige para valores e -9,5% (cenario base) e de -13,1% cenario
pessimista e uma taxa de desemprego de 10,1%.

Por sua vez o Conselho das Financas Publicas (CFP) estima uma queda do Produto
Interno Bruto (PIB) até 11,8% este ano no pior cenario (ou “cenario severo”, como é
designado pela entidade), que também prevé um défice de 9,3% e uma subida da divida
publica para 141,8% (Fonte: Relatério Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2020-
2022). No cenario base antecipa uma contracdo do produto em 2020 de 7,5%. As
estimativas do CFP sdo mais pessimistas (tanto no cendrio base como no severo) do que
as da Comissdo Europeia, que prevé uma quebra do PIB este ano de 6,8%.

Quanto a divida publica deverad atingir entre 133,1% e 141,8% do Produto Interno Bruto
(PIB) este ano devido a crise. O CFP estima que o défice orgamental fique entre 6,5% e
9,3% do PIB este ano (isto no pior cenario) e que o saldo manter-se-a negativo em 2021
e 2022.

O CFP estimou ainda o impacto or¢camental das medidas criadas pelo Governo para
responder a crise da covid-19. Deste modo os pressupostos subjacentes a cada cenario
resultam, para o corrente ano, num impacto orcamental estimado de 3.012 milhdes de
euros (1,5% do PIB) no caso do cendrio base, e de 4.564 milhGes de euros (2,4% do
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respetivo PIB) no cendrio severo. Em ambos os cenarios, o maior impacto orcamental
das medidas é determinado pelas areas econdmicas e de salde, onde se concentra a
incidéncia das medidas de ‘lay-off’ simplificado e de saude publica.

Relativamente ao mercado de trabalho, o CFP projeta, no cenario base, uma contracao
do emprego de 5% e um aumento da taxa de desemprego para 11% da populagado ativa
em 2020. Na recuperagdao em 2021 e 2022, o CFP antecipa o crescimento do emprego
para 2,2% e 1% e uma diminuicdo da taxa de desemprego para 9% e 8,1%,
respetivamente. Ja no cenario severo, aquele organismo estima que a recessao em 2020
poderd levar a uma contracdo do emprego de 7,2% e a um aumento da taxa de
desemprego para 13,1%. A posterior recuperacdo do emprego neste cendrio é mais
lenta, refletindo uma maior rigidez do mercado de trabalho: em 2021 e 2022 o0 emprego
deve aumentar 2,6% e 1,5%; e a taxa de desemprego deve diminuir para 10,8% e 9,5%
da populagao ativa, respetivamente.

Os ultimos dados disponibilizados pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional
dado conta que no fim do més de agosto de 2020, estavam registados, nos Servicos de
Emprego do Continente e Regides Autédnomas, 409 331 individuos desempregados, e
destes 5263 sdo residentes em Oeiras. Segundo estimativas do governo a taxa de
desemprego ird situar-se entre 0s 9% e os 10% em 2020 e em 2021.

O papel dos municipios tem sido particularmente valorizado na fase de mitiga¢do dos
efeitos da pandemia e na recuperagao da economia. Os indicadores que tém vindo a ser
publicados para os meses de julho e agosto deste ano apontam que depois da queda
abrupta da atividade em abril e maio e de uma recuperacdo significativa em junho, a
tendéncia de melhoria manteve-se, mas a um ritmo bem mais lento. Tudo indica que a
retoma total da producdo industrial, do consumo, do emprego ou das exportacdes sera
bem mais dificil e com uma rapidez menor do que inicialmente se previa.

E neste cendrio macroeconémico de elevada incerteza dependente da evolucdo da
pandemia e dos riscos inerentes a desaceleracdo da economia que Oeiras enfrenta os
desafios da recuperagdo e desenha o seu orcamento para 2021, com preocupacao de
manter-se como uma autarquia de referéncia no pais, no ambito da gestdo dos seus
recursos, na valorizacdo e gestao sustentavel do seu territério e na adog¢do de politicas
inovadoras de coesdo social, com particular incidéncia nas vertentes da educacdo, da
habitacdo, da acdo social e da cultura que ganham um outro enfoque nos tempos mais
proximos.

O Municipio de Oeiras adotou, desde o primeiro momento, uma série de medidas de
apoio social e as empresas para mitigar o impacto da pandemia de coronavirus na
economia e apoiar todos os residentes em Oeiras, num investimento que ja atinge os 10
milhdes de euros. Deste modo, Oeiras pretende contribuir para o desenvolvimento
sustentdvel do tecido econdmico local, regional e nacional, assim como para o aumento
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da taxa de empregabilidade, numa perspetiva de modernizacdo, competitividade e
captacdo de investimentos (regionais, nacionais e internacionais).

As medidas tomadas pelo Municipio tém implicacdes a curto prazo, quer na arrecadacao
de receita quer na despesa. Para tentarmos “estimar” o impacto da situacao criada pela
pandemia Covid-19 nas finangas do Municipio, adotdmos trés cendrios de abordagem
partindo de proje¢Ges de instituicdes nacionais e internacionais relativamente a
evolugao do produto interno bruto (PIB) nacional, para os anos de 2020 a 2023, e do
pressuposto que a evolugdo projetada para o PIB nacional seria a mesma que ocorreria
na receita municipal. De entre todas as instituicdes que tém vindo a apresentar
projecdes para o PIB nacional, escolhemos, para o Cendrio 1, as projecoes do Conselho
de Financas Publicas (CFP), as do Ministério das Financas (MF) para o Cenario 2 e, para
o Cendrio 3, as projecdes do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

Nos trés cenarios de abordagem, ressalta o fato de os valores de arrecadacdo de Receita
apenas em 2022/2023 se voltarem a situar ao nivel do projetado para 31 de dezembro
do corrente ano:

® No cenario econdmico simulado com as perspetivas do Conselho de Finangas
Publicas, constatamos que, mesmo em 2023, a Receita Total do Municipio pode
apresentar ainda uma quebra (-23,4%) face aos valores projetados para 31 de
dezembro 2020, o que corresponde a uma perca de 53,2 milhdes de euros. Para o
presente ano, a quebra registada na Receita situa-se nos 30,1% o que se traduz em
menos 68,6 milhdes de euros.
Em termos de impostos diretos, em 2020 regista-se ja uma perda de 8,3 milhdes de
euros face ao valor previsto, se consideradas as perspetivas do Conselho de
Financas Publicas para o ano (-9,3%) — no entanto, o Municipio de Oeiras encontra-
se preparado para esta adversidade considerando a reserva de contingéncia,
possivel de constituir, com a venda em hasta publica dos terrenos do Espargal e a
entrada dos valores remanescentes da alienag¢ao dos lotes do Almarjao, como forma
de atenuar a diminuig¢ao das receitas. Neste cenario, nem em 2023 se atinge o valor
previsto para 2020;

® No cendrio em que foram consideradas as projecdes do Ministério das Finangas
(para 2020 e 2021) e do Conselho de Financas Publicas (para 2022 e 2023), a Receita
Total do Municipio apresenta em 2020 uma quebra de 29,5% face aos valores
projetados para 31 de dezembro 2020, o que que corresponde a uma perca de 67,2
milhdes de euros. Para o ultimo ano do cendrio, a quebra registada na Receita situa-
se nos 22,3% o que se traduz em menos 50,7 milhdes de euros.
No que concerne aos impostos diretos, em 2020 regista-se uma perda de 7,6
milhdes de euros face ao valor estimado por extrapolacdo — neste caso, s6 em 2023
se ultrapassa (ligeiramente) o valor previsional para este ano em matéria de
impostos diretos.
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® No cendrio em que foram consideradas as projecdes do Fundo Monetario
Internacional — que nos apresenta a maior quebra esperada para 2020 mas
melhores projecdes para os anos futuros —a Receita Total do Municipio regista uma
quebra ainda em 2023 (-20,4%) face aos valores projetados para 31 de dezembro
2020, o que se traduz em menos 46,4 milhdes de euros; para este ano, a quebra
registada na Receita situa-se nos 30,7% o que corresponde a menos 69,8 milhdes
de euros.
No que respeita a evolucdo dos impostos diretos, a perda registada em 2020 face
ao valor estimado por extrapolacdo é de 9,0 milhdes de euros. Deve salientar-se
gue, neste cenario, em 2022 ja se ultrapassaria o montante previsto para 2020.

H4a que ter sempre presente o contexto nacional e as incertezas determinadas pelo rumo
gue a pandemia Covid-19 pode vir a ter. A necessidade do refor¢o das medidas de
contencdo a mobilidade necessarias para conter a pandemia podera enfraquecer de
novo a economia no quarto trimestre, o que exige que se continue a monitorizar todos
os indicadores.

Oeiras, tendo um contexto socioecondmico favoravel, a partida ndo sofrerd um impacto
tdo acentuado como é previsto em termos nacionais. Apesar disso, e do nosso
pressuposto de trabalho, deve salientar-se o facto de Oeiras ter registado em agosto
deste ano um crescimento no desemprego acima da média nacional (a variagao no
desemprego registado em Portugal em agosto de 2020, face a agosto de 2019, foi de
34,5% e, para o mesmo periodo, Oeiras registou um acréscimo de 46,7%)%.

O desafio que se coloca é de resiliéncia, exige solidariedade, persisténcia, capacidade de
inovacdo e disponibilidade para tirar licdes do que estamos a viver e uma mobilizacao
de todos de forma coordenada e integrada. Mais do que nunca, dever-se-a fazer uma
aposta na solidariedade, e no empreendedorismo e tirar partido desse investimento
para continuar a melhorar a qualidade de vida das pessoas e a apoiar as empresas.

Importa, no entanto, salientar que esta abordagem pode ser contrariada por politicas
municipais de promocgao e atragao do investimento nos préximos anos. Tudo aquilo que
faz de Oeiras um concelho diferente - planeamento, estratégia, ambicdo e visdo de
futuro — poderad inverter de forma clara os cenarios mais pessimistas.

Oeiras, 30 de outubro de 2020

Cristina André Jorge Pombinho Moreira
Coordenadora NEIT, GIT Técnico Superior, DPOC

23 Ver “Quadro 11. Desemprego registado: margo e agosto de 2019-2020, Portugal Vs. Oeiras”, pg. 30.
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